La paz por el derecho mundial. Grenville CLARK y Louis B, SOHN. Traduceidn
de Enrique Jardi. Ed. Bosch, Barcclona, 1961, LXII-441 pp.

La obra euya Ttesefin vamos a hacer, no e¢s un simple libro en que se
expone una teoria que se deja a juicio del lector, en lo que a efeetos prieticos
se reficre; es un auténtico programa de un movimiente que se estd organizando,
para convertir a todos los puehlos del mundo en un grupe de presidn capaz
de manifestarse y obligar a los respeetivos gobiernos a ahandonar la politica
scguida hasta ahora, para orientarse por el eamino que los auteres sefialan
en su estudio. Pere no es tampoco este trabaje una coneecpeién del mundo al
estilo de las mumerosas utopias que hemos padeeido, tan Ilenas de huena fe
como faltas de apoye en la realidad. Quizi la époea ha dadoe ventaja a los
autores, pero el hecho es gque el libre gue han producido se basa en institu-
ciones reales, mix o menos perfectas o imperfectas, ¥ su trabajo no es el de
tallar de nueve una realidad soeial, sino el de pulir instituciones ya en fun-
eionamiento.

Con todas las defieciencias que pueda tener, este trahajo despierta nuestra
simpatia, ¥ de ahi que, dentro de los limites restringides que una resefia impone,
trataremos de ofrecer una visidn general de sus propésitos e inieiar alguna
discusion en alguno de los puntos en que no estemos de acuerdo o tengamos
dudas.

EI plan general de la obra inecluye un prélogoe y una introduceién, en la cual
se enumeran eiertos principios bisicos; un provecto de revisién de la Carta de
la ONU, y siete apéndiecs: desarme, la fuerza pacifica de las Naelones Unidas,
la autoridad para el desarrollo mundial, el sistema impositive de las Naeciones
Uuidas, privilegios ¢ inmunidades, y termina cecon una Carta de dereches y
un indice alfabético.

Todo el proyecto deseansn en una de las afirmaciones hechas al enumerar
los principios basicos: “es inatil esperar una paz verdadera, de no haberse
pucsto en funcionamiento un sistema efectivo de Derecho mundial obligatorio”
que ha de regir en el eampo limitado de la prevencién de la guerra”, El término
Derecho mundial, da la medida justa del aleance de la afirmaeidn, que se
pretende limitar después: En efeeto, al reeurrir a él se abandona el de Derecho
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internacional y ese abandono no es una actitud basada tdnicamente en razones
terminolégicas, sino plemamente consciente; en realidad, segfn puede despren-
derse del desarrollo del libro, se ve perfectamente que a lo que tienden los
autores es & propugnar un Derecho con muchos elementos supranacionales. Sin
embargo, en la misma frase hay una palabra que nos deja perplejos: se dice
que ese Derecho mundial debe ser “obligatorio”, es que jacaso el Derecho inter-
nacional no lo es?, o jes que algin Derecho puede no ser obligatorio?; lamenta-
mos no conocer la edicién inglesa porque (es una conjetura nuestra), quizd el
pensamiento original de los amtores no sea el de declarar como obligatorio
este Derecho mundial (le cual ya debe suponerse “a priori”), sino que se
refieren a su aplieacién coactiva, para indicar un peldafio mais de avance aobre
el Derecho internacional actual. La consideracién de la mecesidad de una auto-
ridad mundial nos lleva a pensar que no andamos muy descarriados al pensar
que una de las preocupaciones fundamentales de los autores es la de facilitar
al Derecho un instrumento capaz de imponerlo coactivamente a los Estados,

Algunas de las afirmaciones que se hacen, nosotros dudamos gque puedan
tener alecance préictico; por ejemplo, al referirse a que los poderes de la Orga-
nizacién mundial quedardn eircunseritos a las materias directamente relacio-
nadas con el mantenimiento de la paz, nos pareee muy dificil que una organi-
zacién internacional pueda mantener efectivamente la paz, si no abarea la
totalidad, o una gran parte, de las actividades humanas; asi, no podria realizarse
tal cosa si no se procurase la justicia social a la escala universal, y ello implica
la atribueién a la Organizaeién mundial de grandes poderes en materia eco-
némica, ¥ el despojo a los Estados de una gran parte de sus prerrogativas
soberanas; claro que, cvalquiera que sea lo gue digan, el examen de su plan
nos lleva a ver cémo ellos también se kan dade cuenta de lo mismo y proponen
la ereacién de una auioridad para el desarrollo mundial que, al lado, prinei-
palmente, de la fuerza de las Naciones TUnidas, para imponer las decisiones
de la Organizacién mundial implica necesariamente la desaparicién del Estado
(por lo menos en la forma que lo conccemos hoy) ¥ la aparicién de un super-
Estado mundial.

No va en estas criticas ningan reproche en cuanto a la concepeibn; sing,
quizi, respecto a la relativa timidez de los autores que no gquierem, ¢ no les
parece conveniente, sacar las dltimas consecuencias de su razomamiento: su
plan significaria, a mis largo o corte plazo, el establecimiento de un gobiermo
mundial. 8i no hay teéricos que lo proelamen, no importa; la hemanidad marcha
inexorablemente, por el camine de la uniformizacién (politica, econémica, eul-
tural, eteétera), hacia la unificacién politiea wy, si los politicos desconocen esa
tendencia, las realidades sociales y politicas nos llevarin a pesar de todo a
la unidad del mundo.

El texto de la €Carta de las Naciones Unidas se ofrece paralelamente al
texto revisado, con las modificaciones propuestas, ¥y un breve comentario. Las
modificaciones comienzan desde la declaracién de prineipios, cuando al esta-
DLlecer la Carta que la paz se ha de asegurar “mediante la aceptacién de
principios ¥ la adopeién de métodos...”, se corrige en el sentido de que la
paz se asegurari por medio de “un Derecho maundial para evitar la guerra, y
mediante las instituciones adecuadas para hacerlo cumplir. De la actual vague-
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dad de los términog, se pasa a una concretizacién, maunifiesta al continuar el
examen de las reformas propuestas.

El mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales lo hacen de-
pender fundamentalmente de un acuerdo general sobre el desarme, entendién-
dolo en gu mAxima amplitud, una fuerza militar de las Nacionea Unidas se
encargaria de imponer coactivamente el Derecho, para mantener la paz inter-
nacional.

La tendencia a la universalidad es més fuerte, ¥ la prohibicién de recurse
a la guerra ¢s vilida no séle para “los Estados miembroes, sino para todos los
Estados”,

La reserva del articulo 2, parrafo 7 (jurisdiceidn doméstica) wne acepta
también, pero con algunas excepeiones que, a nuestre juieio, no revelan la
realidad, puesto que de uceptarse el sistema general propuesto, la ingeremeia
de la Organizaeién mundial seria mucho mayor, ya que, como hemos expuesto
antes, seria muy difieil que hubiera alguna actividad humana en la que la
Organizacién no tuviera un interés, y ello llevaria conflictos de competencia
que se resolverian, en 1ltimo término, en favor de la Organizacién mundial.

El problema de la admision de nuevos miembros se resuelve en una pers-
peetiva que consagre esa tendencia a la universalidad que hemos sefalado;
se Teforma el procedimiento actual, que deja practicamente en mamnos de los
miembros permanentes del Consejo de Seguridad su admisgién, y 1o entrada
se realiza sim mis que la presentacién de la demanda, que s6lo puede ser
desestimada cuando diez paises presenten un eserito poniendo en duda la calidad
de Estadoe independiente del solicitante, y entonees la solicitud serd objeto
de demanda ante la Corte internacional de justicia (CILJ), para que deeida.

La ealidad de miembre mo podrd perderse, ni por expulsién, ni por retirada
voluntaria, eon lo cual se preserva el carfcter universal de la Organizacién;
tode ello sin perjuicio de que se tomen las medidas de earicter displinario
que se juzguen necesarias,

La estructura de la ONU es sometida a una revisién sumamente importante:
el Consejo de Seguridad se transforma en un Consejo ejecutivo, responsable
ante la Asamblea General, y desproviste de los poderes exorbifantes que le
concede ia Coarta, Se erecan ademds varios 6érganos nuevos, ¥ asi, o la Corte
internacional de justicia se afiaden un Tribunal mundial de equidud ¥ un érganc
mundial de conciliacién.

La Asamblea General estardi formada por representantes, no sélo de los
Estados independientes, sino también de los territorios no auténomos y fideieo-
metides, ¥ el volumen de las delegaciones se considerari atendiende a la pobla-
eiébn del Estado que representen; desde treinta para los de poblacién més
numeresa, hasta uno para log que tengan menos de un millén de habitantes.

Las resoluciones (se habla de leyes) adoptadas por la Asamblea General,
serian obligatorias para los Estados miembros. Como puede verse ésa es una
de las reformas mds profundas, dada la absoluta falta de valor juridico que se
coneede a las recomendaciones, ¥y a las resoluciones de la Asamblea Gemneral.

El Consejo Ejecutivo seri elegido por la Asamblea General, de acuerdo con
el procedimiento que se indica en el articulo 23, ¥ seri responsable ante la
misma Asamblea que podra, cuando asi lo crea conveniente, substituirle total-
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mente, mediante un voto de censura. Esta reforma, evidentemente, daria una
base mis democritica a la Organizacién internacional, acabando con la aetual
oligarquia internscional, que Ia Carta consagra juridicamente.

En lo relative al mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales,
el gistema propuesto hace descansar en la Asamblea General la responsabilidad
principal, pero se deja al Consejo Ejecutive la posibilidad de tomar medidas
de earieter provisional, cuando la urgencia de la situacién asi lo requiera.

La caracteristica supranacional 2 que nos habiamos referido al comienzo de
nunestra resefia, se pone de manifiesto de nuevo en el cumplimiento forzosc
de las gentencias de la Corte internacional de justicia, y el Estado que no
quisiera respetar Ia decisién de ese tribunal, se veria objeto de medidas die
tadas por la Asamblea General, que puede llegar incluso a utilizar la fuerza.

Después de este estudio y proposicién de reformas a la Carta, los autores
ofrecen la exposicién de sus proyectos respecto a algunocs de los problemas
principales con que hoy se enfrents la humanidad. En el primer apéndice sc
estudiz un plan de desarme general y completo, concebido en dos etapas, (a
grandes rasgos) una preparatoria, y otra efectiva, que llevard a los Estados
a eliminar completamente los armamentos en el plazo de diez afios; se deja
a cada Estado una fuerza de policia neeesaria para mantener su orden interno,
pero afin respeeto a la misma fuerza de policia se establecen reducciones y
restricciones, Lo més difieil; a nuestro modo de ver, seria que los Estados
aceptasen, como se propote en el proyeecto a que nos referimos, ofrecer a los
dos meses de iniciada la fase preparatoria, una lista completa de sus recursos
militares, y de los emplazamientos de sus fuerzas; aunque la reflexién hecha
por los autores en el comentario, de que para establecer porcentajes y controlar
las reducciones es mecesario conocer la cifra a que se aplica tales reducciones y
eontroles, no deja de parecernos lbgieca.

Dentro del plan de desarme se propone la creacién de una Autoridad de
las Naciones Unidag para la Energia Nueclear, y de una Agencia de las Naciones
Unidas para el Espacio Exterior. Toda violacién por parte de los Estados, contra
las disposiciones relativas a lo enunciado llevari consigo la saneién que la
Asamblea General imponga. Para estes fines se deberi erear una fuerza paci-
fica de las Naciones Unidas, que le @4 a la Organizacién internacional los
dientes que le faltan, E nel Apéndice II se detalla la composicién y funciona-
miento de tal fuerza.

El sistema judicial y econeiliatorio de las Naciones Unidas es objeto del
Apéndice III, ¥y las modificaciones propuestas llevan a establecer las siguientes
modalidades: 1) El Estatuto de la CLJ, es modificado, y al lado de la CILJ, se
erean Tribunales regionales; los jueces de la CIJ, son nombrados a titule vitalieio,
y 8¢ permite el acceso a la CIJ, no sdlo a los Estados, gino también a la ONT,
a los organismos especilizados, etcétera, ¥y a los individuos en ciertos casos,
por via de apelacién a las decisiones tomadas en el cuwadro de los tribunales
territoriales. 2) Se crea un Tribunal Muandial de Equidad, para entender de
los conflictos no juridicos. 3) Se crea un Organo Mundial de Coneciliacién “para
ayudar a la estipulacién de convenios aeeptables entre los FEstados que se
lallen involucrados en controversias o situaciones peligrosas para la paz",

El Apéndice IV se refiere s la Autoridad para el desarrolle mundial, capi-
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tulo en que, a nuestro juicio, reside el punto déhil de tode el proyecto, ya que
el problema primordial del mundo de hoy es econdémico, y las diferencias o los
eanflietos entre los Estados deben encontrar su correcto planteamiento en el
terreno econdmieo, Unico medio de evitar las tensiones, Buscar remedio a los
males de la humanidad trafando de solueionar los conflietos politicos y militares,
es eomo tratar de eurar a un enfermo eliminando la fiebre que, si es ya un
mal en #i, no deja de ser principalmente un sintoma. Por eso nos hubiera gus-
tado que la parte dedieada al desarrollo mundial de las economias, sobre todo
de log paises proletarios (en el sentido de paises pobres) fuese mucho mas
ambieiosa; elaro gue, si esa finalidad se propusiese realmente, habria que llegar
al establecimiento de una auténtica autoridad mundial, de un super-Estado a
la eseala de Ia Tierra, ¥ quizid eso ¢s lo que traten de evitar los autores, o mo
quieren plantearlo abiertamente, para que no se les tache de utopistaz; de
todos modos hay tantos elementos dentro de su proyecto que Hevarian inevita
blemente a la supranncionalidad, que bien hubieran podido, de una vez, ofrecer
esa councepeidn mias grandiosa todavia de un mundo umificado, sine unido,
bajo un Dercche mundial verdaderamente respetado.

§Qué posibilidades tiene este proyeeto de ser adeptado? No tenemos duda
ninguna de que la evolueién mundial seguiri muchos de los lineamientos sefia-
lados en él, pero esa evolucién serd lenta; no tendremos la suerte de que sea
adoptado en su conjunto, pues suerte geria tal cosa, a pesar de las deficiencias
que encentramos y que lo eseaso del espacio de uwna resefia mos impide analizar
de modo adecuado,

De todas formas, algunos comentarios que este empeiic pueda provocar nos
hace pensar en el dicho de que a algunas personas se las llama locas porque
tienen razén antes que los demis; porque se adelantan um poeo a la époea.

Modesto Srara VAzQuEez



