LOS PUNTOS DE VISTA SOVIETICOS SOBRE EL
DERECHO INTERNACIONAL DEL ESPACIO

I. Introduccidn

Aunque este estudio no cubre todos los aspectos del Derecho interna-
cional del espacio, si intenta resumir clertos puntos fundamentales de
acuerdo y desacuerdo en esta esfera.

Dado que los juristas soviéticos subrayan uninimemente la unidad det
Derecho soviético, hemos considerado 1itil dedicar una parte del trabajo
a la concepeion soviética del Derecho,

I1. La concepeion general sovidhca del Derecho

De acuerdo con los tratadistas soviéticos, el Derecho es una categoria
politica.

Lenin escribia en 1916: “Una ley es una medida politica, es politica.” ?

El Codigo civil de la URSS, promulgado el 31 de Octubre de 1922, en
vigor desde el 19 de Enero de 1923, en su articulo 1 refleja la subordina-
cién del Derecho a la politica, al afirmar que los derechos civiles estdn
protegidos por el Derecho, excepto en los casos en que sean confrarios
a su proposito social-econdmico,

Mis tarde, en 1936, A. I. A, Vyshinskyi escribia:

“Puede haber colisién y discrepancia entre los mandatos formales de
las leyes y los de la revolucidén proletaria. Fstas colisiones deben ser solu-
cionadas solamente mediante la subordinaciéon de los mandatos formales
de las leyes a los de la politica del partido.” 2

1 23 Coleccion de estudios, 4 ed.,, Mosch, p. 36.

2 Visuinskyl, I A, & Unorevicu, V. S, Course in Criminal Procedure, vol. 1,
The Judiciary, 1936, p. 36 (Traduccidn de acuerdo con Gsovsky, V. & GRZYROWSKI,
K.; Government, Law and Courts in the Soviet Union and Eastern Europe, p. 44)
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Ademads, los autores soviéticos intentaron desarrollar ¢ modificar la
doctrina de Engels sobre la “desaparicién del Estado y el Derecho”, 3

Lenin escribia antes de la revolucidn rusa en 1917 que ‘el Estado bur-
gués no se ‘extinguiria’ de acuerdo con Engels, sino que seria ‘abolido’
por el proletariado en el curso de una revolucion. Es el Estado proletario,
o mis bien semi-Estado, el que gradualmente desapareceria después de
esta revolucion”, 4

La teoria de la desaparicion del Derecho y el Estado fue especialmente
desarrollada por Pashukanis. ®

ILa Constitucion de la URSS, de 5 de Diciembre de 1936, declaraba en
su seccion 4 que “el fundamento econdémico de la URSS es el sistema so-
cialista de una economia firmemente establecida...”

Se planteaba el problema de si esta realizacién no significaba que el
Derecho y el Estado ya hubieran desaparecido.

Después, en 1936 y 1937, Stalin contrarresté decididamente la doctrina
de la gradual desaparicion del Estado ¥ el Derecho.

Vishinskyi, el portavoz oficial de aquel entonces, afirmaba que el De-
recho es necesario en un Estado socialista. ® Sefialaba, sin embargo, que
“el Derecho es una categoria politica™. Decla que “como fundamento del
Derecho soviético se encuentran los intereses econdmicos y politicos de
los obreros y campesinos. Defenderlos es la tarea basica del Derecho. De
todos modos, el Derecho ya no puede ser reducido simplemente a la po-
litica, como la causa tampoco puede ser identificada con el efecto”.

Fl dltimo programa del Partido Comunista de la URSS afirmaba que
“La subsiguiente promocién del Derecho socialista para mejorar las re-
glas juridicas que gobiernan la organizacion econémica, el trabajo cultu-
ral y educacional, y que contribuyen a la realizacién de las tareas de la
construccién comunista y para el desarrollo completo del individuo, son
muy importantes”, *

Este programa mantiene la doctrina de la desaparicion del Estado y
del Derecho, pero afirma que para asegurarla “es necesario proveer dos
cosas: condiciones internas (la construccién y desarrollo de la soctedad
comunista) y condiciones externas (la victorta y consolidacién del comu-
nismo en la arena mundial)”,

3 Ewncers, F., Anti-Dubring, traduccion inglesa, Chicago 192, p. 75

4 LewNIN, V. L, State and Revolution, 1931, pp. 3-9

5 PaAsHUKANIS, E., General theory of law and marxism, 1927, pp. 22, 104-105.

6 ViseINskYI, 1. A., Basic tasks of soviet socialist law, 1938, p. 30 Hazaro, J.
N., The soviet legal system, p. 5 Gsowsky, V., & Grzyeowskl, K., Government, Law
and Courts in the Soviet Union and Eastern Europe, p. 51.

7 Rrwvo, H., The New Souviet Society, 1962, p. 175

8 Rirve, H., op. cit., p. 183
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En consecuencia, de acuerdo con la doctrina soviética, el Estado y el
Derecho, lejos de desaparecer, deberian alcanzar su maximo punto antes
de su final.

Ef término “fuentes de Derecho” es condicional, dado que la substancia
de la voluntad de la clase dirigente estd definida, en dltimo analisis, por
las condiciones materiales de vida de esta clase, v en realidad son realmente
estas condiciones las fuentes del Derecho, y no las formas en que la vo-
luntad de la clase dirigente es expresada.

Respecto a las fuentes del Derecho, en adicién a las disposiciones en:

1/ los textos legislativos promulgados por el Soviet Supremo, el Derecho
es creado tambien por

2/ actos normativos (podsakonnyie akty) emitidos por otros Organos
estatales,

Ademas tambien estin en vigor:
3/ el derecho consuetudinario reconocido por el Estado, y

4/ los usos (delovyie obykuovienia). Los tltimos no estan considerados
como formando parte del Derecho. Sin embargo sirven para inter-
pretar los contratos en ciertos campos, cuando las partes no especifican
sus derechos y deberes respecto a ciertos aspectos de tales acuerdos.

I11. Fuentes del Derecho

Los autores soviéticos describen el término de “fuentes del Derecho”
como un término juridico que sirve para indicar las diferentes formas
en que se refleja la voluntad de la clase dirigente, a través de cuya inter-
venciom esa voluntad se convierte en Derecho.

IV, Fuentes del Derecho internacional

El Manual soviético aprobado, de Derecho internacional, enumera las
dguientes fuentes de éste:

1/ Acuerdos internacionales y tratados.

2/ Costumbres internacionales, es decir, la practica en las relaciones in-
ternacionales repetida durante largo tiempo y que no sea contraria a
normas de Derecho internacional generalmente reconocidas,
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3/ Decisiones de los tribunales internacionales, del arbitraje internacio-
nal y también de los tribunales nacionales, si estos wltimos tratan pro-
blemas internacionales.

4/ Leyes nacionales (internas) relativas a problemas de la comunidad
internacional (obshchenie) y gue no sean contrarias a sus principios,
si tales leyes nacionales estin reconocidas por otros Estados.

5/ Decisiones y resoluciones de organizaciones internacionales, adopta-
das en el ambito de su jurisdiccidn y que no sean contrarias a los
principios fundamentales del Derecho internacional.

Respecto a la enumeracidon de las normas aplicadas por la Corte In-
ternacional de Justicia, en el art. 38 de su Estatuto, los manuales sovié-
ticos afirman que el articulo en cuestidon enumera las fuentes de normas
aplicadas por los tribunales internacionales y no las normas de Derecho
internacional. ?

Otros autores reconocen como fuentes del Derecho internacional sola-
mente los actos adoptados con el consentimiento del Estado interesado. 10

Dado que el punto de vista soviético es que el Derecho es una catego-
ria politica, parece interesante citar aqui algunos pasajes del ltimo pro-
grama del Partido Comunista de la URSS, que tratan de la “coexistencia

9 Lisovskyi, V. J., Mezdunarodnoie prave (Derecho internacional) 2a. Ed.

Mosci, 1961, pp. 8-10.
P.I. LUkIN, en su libro sobre las Fuentes del Derecho Internacional (“Istochniki
mezdunarodnoge prava”), Moscit 1960, publicado por la Academia de Ciencias de
la URSS enumera solamente dos fuentes del Derecho internacional: 1/ la fuente
principal la constituyen los acuerdos internaciomales, 2/ el Derecho internacional
consuetudinario, cuya importancia disminuye, segfiin LUKIN. Insiste en que la volun-
tad de los Estados soberanos estd detras de esas dos fuentes. LUKIN sostiene sin
embargo, que los acuerdos internacionales comtrarios a los principios fundamentales
del Derecho internacional no poseen fuerza juridica. Dicho esto, Lukiw, inmediata-
mente, afirma que “los principios generales del Derecho” del articulo 38 del Es-
tatuto de la Corte Internacional de Justicia no son fuente de Derecho, no siendo
mis que optatives, como la misma jurisdiccion de la Corte... LUKIN rechaza el
punto de vista de que las resoluciones de las organizaciones internacionales, inclu-
vendo a las Naciones Unidas, pueden ser consideradas como una fuente del Derecho
internacional. Dice que [as resoluciones, por mayoria de votos, de tales organizacio-
nes, estdn provistas de toda fuerza politica o moral (anilogamente a como lo son
respecto a los Estados que votan contra tales resoluciones). pp. 140-143.

10 Levin, D. B., Osnovnye problemy sovremennogo mezdunarodnogo prave (Pro-
blemas fundamentales del Derecho internacional contempordneo), Gavyoukov, D. A.
Ed., Moscit 1958, esp. pp. 99-105.

Este trabajo afirma que las decisiones de la Corte Internacional de Justicia, ¥
“a fortiori” de los tribunales nacionales, no constituyen una fuente de Derecho (Op.
eff., p. 101). Respecto a las resoluciones de los diversos érganos, de las Naciones
Unidas, constituyen una fuente de Derecho sélo cuando han sido adoptados con el
consentimiento de la parte interesada (Op. cit., p. 102).



DERECHO INTERNACIONAL DEL ESPACIO 601

pacifica” por una parte y del “internacionalismo proletario y el patriotis-
mo socialista” por la otra.

Dicho programa afirma que:

“La coexistencia pacifica de los paises socialistas y capitalistas es una
necesidad objetiva para el desarrollo de la sociedad humana. La guerra np
puede y no debe servir como medio de solucién de disputas internaciona-
les. Coexistencia pacifica o guerra catastrofica, tal es la alternativa que
ofrece la historia. 5i, a pesar de todo, los agresores imperialistas se aven-
turasen a iniciar una nueva guerra mundial, los pueblos ya no tolerarian
mas tiempo un sistema que los arrastra a guerras devastadoras. Barrerin
el imperialismo y lo enterrarin,”

“La coexistencia pacifica implica renuncia a la guerra como un medio
de arreglar las disputas internacionales, y su solucién por negociacion,
igualdad, mutua comprension y confianza entre los paises; consideracién
para los mutuos intereses; no injerencia en los asuntos internos; recono-
cimiento del derecho de cada pueblo a solucionar todos los problemas de
su pais por ¢l mismo; estricto respeto a la soberania « integridad de todos
los paises; promocion de la cooperacion econdmica y cultural, sobre las
bases de una completa igualdad y beneficio mutuo.”

“ILa coexistencia pacifica sirve como una base para la competencia pa-
cifica entre socialismo y capitalismo en escala internacional, y constituye
una forma especifica de lucha de clases entre ellos. Dado que ellos pro-
siguen de modo consecuente la politica de coexistencia pacifica, los paises
socialistas estan robusteciendo continuamente las posiciones del sistema
del mundo socialista en su competencia con el capitalismo. Ia coexistencia
pacifica ofrece oportunidades mas favorables para la lucha de clases en
los paises capitalistas, y facilita la Tucha de los pueblos de paises colo-
niales o dependientes por su liberacién. El apoyo a los principios de la
coexistencia pacifica estid de acuerdo también con los intereses de aguella
parte de la burguesia que se da cuenta de que una guerra termonuclear
no resultaria tampoco a las clases dirigentes de la sociedad capitalista. La
politica de coexistencia pacifica esta de acuerdo con los intereses vitales
de toda la humanidad, excepto los magnates de los grandes monopolios y
los militaristas.”

“La Unidn Soviética ha proseguido constantemente y continuard pro-
siguiendo, la politica de coexistencia pacifica de Estados con sistemas
sociales diferentes.” 1!

Bajo el titulo de “La promocion del internacionalismo proletario y el
patriotismo socialista”, el Programa afirma:

11 The New Sowet Society, Rirvo, H. Ed, 1962, p. 104-105.
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“El Partido, incansablemente, educard al pueblo soviético en el espiritu
de internacionalismo proletario y promoveri vigorosamente la solidaridad
internacional del pueblo trabajador. Al fomentar el amor del pueblo so-
viético por su pais, el Partido mantiene que con la emergencia del sistema
del mundo socialista el patriotismo de los miembros de la sociedad socia-
lista esta expresado en la devocién y lealtad a su propio pais v a la entera
comunidad de los paises socialistas. Patriotismo socialista e internaciona-
lismo socialista implican necesariamente solidaridad proletaria con la clase
trabajadora y con el pueblo trabajador de todos los paises. El Partido
continuard, con perseverancia, combatiendo la ideclogia reaccionaria del
nacionalismo, racismo y cosmopolitismo burgués.” 12

Ademas, bajo el titulo de: “La exposicién de la ideologia burguesa”, la
siguiente afirmacién soviética muestra el caracter, todavia agresivo, de
la politica soviética:

“La coexistencia pacifica de Estados con diferente sistema social no
mmplica ninguna suavizacidn de la lucha ideolégica, El Partido Comunista
continuara poniendo en evidencia la naturaleza anti-popular, reaccionaria,
del capitalismo y todos los intentos de pintar con brillantes colores el sis-
tema capitalista.”

“El Partido propagari con firmeza las grandes ventajas del socialismo
v comunismo sobre el decadente sistema capitalista.” 13

Respecto a los actuales puntos de vista soviéticos sobre el Derecho inter-
nacional del espacio exterior, es interesante examinar los articulos de los
miembros de la “Comision sobre problemas juridicos del espacio inter-
planetario”, agregada a la Seccién de Ciencias Econdmicas, Filosoficas y
Juridicas de la Academia de Ciencias de la URSS.

El profesor E. A, Korovin, presidente de dicha Seccidn, es el “director
responsable” del trabajo colectivo (shornik stater), publicado en 1962, 14

V. Delimitacion del espacio exterior
v soberania de los Estados

Los autores soviéticos I'. N. Kovalev y I. I. Cheprov consideran que los
limites entre el espacio exterior y el espacio aéreo sometido a la soberania
estatal deberian ser establecidos de acuerdo con el criterio de la seguridad. 18

12 Idem, p. 208,

13 Idem, p. 212-213.

14 Kosmos i mezdunaronoic prave {Cosmos y Derecho Internacional), Korovix,
E. A, Ed. Moscil, 1962, p. 2

15 Iskustvennyie sputniki zemli { mesdunarodnoie prave (Satélites artificiales de
la tierra y derecho internacional), en “Sovietskyi Ezegodnik Mezdunarodogo Prava”
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- Este punto de vista es compartido también por el aittor soviético A.
Galina 1® y el autor polaco T. Sztucki. 17

El jurista soviético G. P. Zadoroshnyi considera que el criterio de la
seguridad es equivocado. Sostiene que la soberania no estdi condicionada
por el peligro de guerra y que en caso de desaparicion del peligro de
guerra, debido a un desarme total, los Estados no perderian su sobera-
nia. 1# .

El autor checoslovaco E. V. Kopal afiade que la condicién de la seguri-
dad tiene un caricter politico, y no juridico, y que, por lo tanto, no parece
que cree un Derecho del espacio. 1 '

Ademas, Zadoroshnyi escribe que debido al hecho de que la Convencion
de Paris de 1919 y la convencién de Chicago de 1944 sobre la navegacién
aérea tratan solamente del espacio aéreo, el Derecho internacional con-
vencional existente no abarca al espacio cdsmico.

Zadoroshnyi sefiala que no hubo protestas cuando los cosmonautas Ga-
garin y Titov realizaron sus vuelos orbitales sin ninguna autorizacion
previa de los Estados extranjeros, y que, por el contrario, el gobierno
soviético recibié la felicitacion de los gobiernos de varios Estados.

Zadoroshnyi expone que esto podria indicar que los limites de la so-
berania coinciden con la Orbita en que un satélite (Spuinik) no encuentra
tal resistencia del aire que lo devolviera a la tierra.

Si un satélite se mueve en una atmosfera tan rarificada que no provoca
st caida a tierra, tal parte del espacio aéreo deberia ser considerada, de
acterdo con Zadoroshnyi, como espacio ¢ésmico, no sometido a la soberania
del Estado subyacente.

Zadoroshnyi dice, sin embargo, que esto es solamente un uso interna-
cional en su forma presente, pero que se plantea el problema de si esta
practica se convertird en una norma de Derecho internacional convencio-
nal (contractual). 20 .

Los puntos de vista de Zadoroshnyi sobre el uso establecido no parece

( Anuario Soviético de Derecho Intermacional), 1959, pp. 136, 137, 140, citado por
Zadoroshnyi, G. P., en Kosmos 1 Mezdunarodnoie Pravo (Cosmos y Derecho In-
ternacional), Moscl, 1962, pp. 4344

16 K woprosu o mezdunarodnem previe, (Sobre problemas del Derecho internacio-
nal) en “Sovietskoe Gosudarstve i Prave” (El Estado Soviético y el Derecho)},
1958, No. 7, p. 36, citado op. cif., p. 44 . .

17 Bezpicczenstwo pansty w preesirzeni kosmicone {Seguridad de los Estados
en el espacio cdsmico), en “Sprawy Miedzynarodowe” (Asuntos internacionales),
1059, No. 73, citado op. cit, p. 44

18 Op. cit, p. 4.

19 Op. cit, p. 44 )
<20 Osnovnyie problemy nauki kosmicheskoge prova (Problemas fundamentales
de 1a ciencia del Derecho Césmico), en “Kosmos 1 mezdunarodnoie prave” (Cosmaos
v Derecho Tuternaciomal). Ed. Korovin, Mosci, 1962, pp. 45-47, g
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que sean compartidos por otros autores soviéticos como F. N. Kovalev y
I. I. Cheprov. 22

Aunque estos autores no defienden la maxima de Derecho romano
cuius est solum eius est usque ad coelum, que quiere decir que la sobera-
nia del Estado se extiende hacia arriba sin ninguna limitacién, mantie-
nen que, en caso de peligro para su seguridad, un Estado puede valida-
mente utilizar sus derechos soberanos para proteger su seguridad contra
cl peligro que resulte de los satélites encima del territorio de tal Estado. 22

V1. Derecho internacional del espacio exterior

Un paso hacia adelante en la creacién de normas de Derecho interna-
cional del espacio exterior ha sido dado cuando la Asamblea General de
las Naciones Unidas votd, ¢l 20 de Diciembre de 1961, en su reunién ple-
naria nimero 1085, la resolucién sobre utilizaciones pacificas del espacio
exterior.

Esta resolucién, patrocinada por los Estados Unidos y algunos otros
Estados, fue presentada ante las Naciones Unidas el 4 de Diciembre de
1961, La Unidn Soviética decidié patrocinar también la resolucién, sdlo
con algunas enmiendas de poca importancia,

Ademas, cooperd en la solucion de las dificultades de procedimiento
que habian impedido, hasta entonces, que la Comisién del Espacio Exte-
rior comenzase su trabajo, 28

Esta resoluciéon ha sido adoptada uninimemente. Su contenido es el
siguiente:

A
La Asamblea General:

Reconocnendo que toda la humanidad tiene interés en que se forme la utili-
zacion del espacio terrestre con fines pacificos; que es preciso reforzar ur-
gentemente la cooperacién internacional en este importante campo.

Estimando que sdlo debe explorarse y utilizarse el espacio terrestre en be-
neficio de la humanidad, y en provecho de los estados sea cual fuere su grado
de desarrollo econdmico o cientifico.

1. Recomlenda a los estados que en exploracmn y utilizacion del espacio
terrestre se guien por los siguientes principios:

21 Op. cit, p. 133 citado en “Cosmos y Derecho Internacional”, p. 47.

22 0p. cit, p. 138 en idem, p. 47-48,

23 Discurso del Secretario Delegado adjunto de los Estados Unidos para asuntos
de Or, izacion Internacional, Gardner, pronunciado el 12 de Marzo de 1962, en la
12a. Conferencia Anual de Orgamza(:lones Nacionales, titulado Exiending Law into
Outer Space (Dept. of State Press Release, No. 159 March 10, 1962).
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a/ El Derecho Intermacional, incluida la Carta de las Naciones Unidas, sc
aplica al espacio ultraterrestre y a los cuerpos celestes;

b/ El espacio ultraterrestre y los cuerpos celestes podrin ser libremente ex-
plorados_y ut:hzaclos' por todos los estados de conformidad con el Derecha
Internacional y podran ser objeto de apropiacién nacional;

2, Invita a la Comisién sobre la utilizacién del espacio ultraterrestre con
fines pacificos a que estudie los problemas juridicos que puede plantear la ex-
ploracién y utilizacién del espacio ultraterrestre y presente un informe sobre
¢l particular,

B
La Asamblea General:

Estimando que las Naciones Unidas deben ser €l elemento central de la co-
operacion internacional en materia de exploracion y utilizacion del espacio ul-
traterrestre con fines pacificos,

1. Pide a los Estados gue hayan lanzado objetos capaces de describir una
érbita o alcanzar puntos mas distantes que, por conducto del Secretario General,
faciliten cuanto antes a la Comision socbre la utilizaciéon del espacio ultrate-
rrestre con fines pacificos la informacion respectiva a fin de llevar un registro
de los lanzamientos.

2. Pide al Secretario General que lleve un registro piblico de la informa-
cion facilitada en cumplimiento del parrafo 1 supre;

3. Pide a la Comision sobre la utilizacién de! espacio ultraterrestre con
fines pacificos que, en cooperacion con el Secretario General, y laciendo pleno
uso de las funciones ¥y los recursos de la Secretaria:

a/ Se mantenga en estrecho contacto con las organizaciones gubernamentales
y no gubernamentales interesadas en cuestiones relativas al espacio ultra-
terrestre;

b/ Organice el intercambio de la informacién que sobre las actividades rclativas
al espacio ultraterrestre faciliten voluntariamente los gobiernos, procu-
rando que ese intercambio constituya un complemento ¥ no una duplicacion
de los intercambios técnicos y cientificos que se estén realizando;

¢/ Colaboren en el estudioc de medidas para fomentar la cooperacion inter-
naciotial en las actividades relativas al espacio ultraterrestre.

4. Pide ademas a [a Comisién sobre utilizacién del espacio ultraterrestre con
fines pacificos, que informe a la Asamblea General de las disposiciones adoptadas
para el ejercicio de esas funciones y de cualquier hecho relativo a la utilizacion
del espacio ultraterrestre con fines pacificos que a su juicio sea significativo.

c
La Asamblea General
Tomando nota eon satisfaccién del notable progreso que para la ciencia y

la tecnologia metereoldgicas representan los adelantos logrados en el espacio
ultraterrestre,
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Persuadida de que la cooperacién internacional en investigaciones y anilisis
meteoroldgicos ha de ser beneficiosa para todo el mundo.

1. Recomienda a todos los miembros y a la Organizacidn Meteorold-
gica Mundial y otros organismos especializados competentes que, teniendo en
cuenta jos adelantos logrados en el espacio ultraterrestre, emprendan cuanto
antes un estudio a fondo de las medidas destinadas a:

a/ Fomentar la ciencia y la tecnologia atmosféricas a fin de cbtener un cono-
cimiento mas completo de las fuerzas fisicas elementales que determinan
el clima y la posibilidad de modificar las condicicnes atmosféricas en gran
escala,

b/ Desarrollar los medios actuales de prondstico metecrolégico v ayudar a
los estados miembros a aprovecharlos de manera efectiva por medio de
centros meteorologicos regionales.

2. Pide a la Organizacién Meteoroldgica Mundial que en consulta, segin
proceda con la Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacién, la Cien-
cia y la Cultura, y otros organismos especializados y organizaciones guberna-
mentales o no gubernamentales competentes, tales como el Consejo Intermacio-
nal de Uniones Cientificas presente un informe a los gobiernos de los Estados
miembros y al Consejo Econdmico y Social en su veinticuatro periodo de sesiones,
acerca de las disposiciones organicas y financieras necesarias para lograr esos
propdsitos a fin de que la Asamblea General pueda seguir examinando la cues-
tién en su decimoséptimo periodo de sesiones.

3. Pide a la Comisién sobre la utilizacién del espacio ultraterrestre con
fines pacificos que si lo juzga apropiado examine ese informe y presente sus
observaciones y recomendaciones al Consejo Econdmico v Social ¥ a la Asam-
blea General.

D
La Asamblea General:

Estimando que la comunicacién por medio de satélites debe estar cuanto antes
al alcance de todas las naciones del mundo con caricter universal y sin discri-
minacion ninguna. Persuadida de la necesidad de preparar el camino para crear
con cardcter operacional comunicaciones efectivas por medio de satélites.

1. Toma nota con satisfaccion, de gue la Unién Internacional de Telecomu-
nicaciones tiene el propdsito de convocar en 1963 a una conferencia especial
para distribuir las bandas de radic y frecuencias que habrin de utilizarse en
actividades relativas al espacio ultraterrestre.

2, Recomenda a la Unidn Internacional de Telecomunicaciones que en la
conferencia mencionada examine los aspectos de las comunicaciones espaciales
que exijan cooperacidn internacional,

3. Toma nota de la importancia potencial que los satélites destinados a comu-
nicaciones ofrecen a la Naciones Unidas y sus érganos pnqcnpales v a organis-
mos especializados para atender a sus necesidades operacionales y de infor-
macloil.

4. lnvita al Fondo Especial y al Programa ampliado de Asistencia Técnica
a que en consulta con la Unridn Internacional de Telecomunicaciones estudien
con interés las peticiones de Asistencia Técnica o de otra indole que se reciban
de estados miembros para el estudio de cuanto sea necesario a las. comunicacio-
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nes de sus paises y para la instalacion de servicios nacionales de comunicacién
a fin dt_-, que puedan utilizar de modo efectivo las comunicaciones que ofrece
el espacio ultraterrestre,

5. Pide a la Unién Internacional de Telecomunicaciones que en consulta
seg(n proceda con los estados miembros de la Organizacién de las Naciones
Unidas para la Educacién la Ciencia v la Cultura y otros organismos especia-
lizados y organizaciones gubernamentales ¥ no gubernamentales, tales como el
Comité de Investigaciones del espacio, del Consejo Internacional de Uniones
clentificas presente al Consejo Feondmico y Social en su treinta v cuatro
periodo de sesiones y a la Asamblea General en su décimo séptimo pericda de
sesiones, un informe sobre la aplicacién de estas propuestas.

6. Pide a la Comisién scbre la utilizacidn del espacio ultraterrestre con fines
pacificos qua si lo juzga apropiado examine ese informe y presente sus obser-
vaciones y recomendaciones al Consejo Econdmico y Social y a la Asamblea
General.

E

La Asamblea General:

Recordando su resolucidn 1472 (XIV) de 12 de diciembre de 1939,

Tomando nota de que el periodo de funciones de Miembros de la Comision
sobre la utilizacidn del espacio ultra terrestre con fines pacificos expira a fines
de 1961,

Tomando nota del informe de la Comisidn sobre la utilizacion del espacio
ultraterrestre con fines pacificos.

1. Decide conservar los mismos miembros de la Comisién sobre la utiliza-
cién del espacio ultraterrestre con fines pacificos que fueron designados por la
resolucion 1472 (XIV) de la Asamblea General v agregar a Chad, Marruecos,
Mongolia y Sierra Leona para tener en cuenta el aumento del niimero de miem-
bros de las Naciones Unidas registrado desde que se constituyd la Comisidn.

2. Pide a la Comision sobre la utilizacién del espacio ultraterrestre con
fines pacificos que se retina antes del 31 de marzo de 1962 para cumplir la mi-
sion que se le encomendo en la Resolucién 1472 (XIV) vy examinar las activi-
dades que se anuncian a las resoluciones A, B, C v D), supra y rendir los
informes que considere oportunos.

La parte mas importante de la resolucion de las N, U. es la formulacion
de principios fundamentales:

1/ El Derecho internacional, incluyendo la Carta de las Naciones Unidas, se
aplica en el espacio exterior y en los cuerpos celestes.

2/ El espacio exterior ¥ los cuerpos celestes son libres para la exploracion y
utilizacion por todos los Estados, de acuerdo con el derecho internacional,
¥ no estan sujetos a apropiacion nacional.

24 Res. 1721 (XVI), U N. General Assembly, 16th Sess, Official Records,
Supp. No. 17 (Doc. A/5100) pp. 6-7.
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La resolucién no define donde termina el espacio aéreo y dénde comienza
el espacio exterior,

Sin embargo, el punto de vista de que los satélites hasta ahora colocados
en 6rbita han estado circulando en el espacio exterior no ha sido puesto
en duda.

Se espera que la Comision del Espacio Exterior de las Naciones Unidas,
a través de sus subcomisiones técnica y juridica, elaboraran normas mas
detalladas para la realizacidn de actividades espaciales.

El principio de que el Derecho Internacional debe ser aplicado en el es-
pacio exterior fue repetido por varios autores soviéticos, 20

VIIL. Satélites

Aunque los autores soviéticos consideran que los satélites puden ser colo-
cados en Orbita sin autorizacion de los Estados subyacentes, protestan sin
embargo vigorosamente contra los satélites equipados con material fotogra-
fico, Llaman a tales satélites “sputniki-schpiony” (satélites espias) 28 y
piden que la practica de enviar tales satélites sea concluida.

La analogia del espacio exterior respecto al alta mar, como “res com-
munis” no es aplicada en este caso por los autores soviéticos. En realidad
los barcos de guerra son libres para actuar en el alta mar, y nada les impide
fotografiar las costas, mientras que lo mismo es considerado como una acto
inamistoso si es realizado por medio de satélites en el espacio exterior.

Zadoroshnyi escribe que el Estado tiene el derecho de destruir un saté-
lite espia, o cualquier aparato espacial que actfie contra la seguridad de
tal Estado (pokushaiushdrzisa na besopastnost).

Sostiene que este derecho a destruir tal navio espacial, fuera del espa-
cio aéreo, no significa que el Estado en cuestién extienda su soberania
sobre el espacio exterior, y compara tal accién a la guerra en alta mar. *7

25 Osnitskata, G. A. Doktrina mesdinarodogo prave ¢ osvoienie kosmoss {Doc-
trina de Derecho Internacional ¥ penetracion en el Cosmos), en “Kosmos i mezdu-
narodnoie pravo”’, Moscit, 1962, p, 88.

Korovin, E, A. Borba sa Eosmos 1 miezdunarodnoic pravo (Lucha por el Cosmos
v Derecho internacional), en “Kosmos i mezduneradnoie pravo”, Mosc(, 1962, p. 21.

‘También Zuuxov, G. P., parece estar de acuerdo con este punto de vista, Medu-
narodnole soirudnichestvo v miirmom ispolscvaniu kosmosa (Cooperacion internacio-
nal en la exploracién pacifica del Cosmos), en “Kosmos i mezdunarodnoie pravo”,
Mosca, 1962, p. 150.

ZADOROSHNYI, op, cfi,, p. 22 dice que “ni la doctrina soviética del Derecho inter-
nacional ni la politica exterior soviética plantearon reclamaciones de soberania so-
bre ning(in cuerpo celeste”.

26 Op. cit, pp. 53-55.

27 Perrov, G. A., Spuiniki shpiony 5 mezdunarodnoie provo (Satélites espias y
Derecho internacional}, en “Kosmos i mezdunarodnoie pravo”, Mosca, 1962, pp.
171-182, especialmente p. 182
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VIII. Desarnme

Los autores soviéticos ligan el problema de la elaboraciéon de normas
del Derecho internacional del espacio exterior, con el problema del desarme.

Asi, E. A. Korovin, presidente de la Comisién sobre Poblemas Juri-
dicos del Espacio Interplanetario, de la Academia de Ciencias de la URSS,
cita la afirmacién de Jruschov, del 10 de Septiembre de 1961,2% de que
“una verdadera cooperacidén internacional, como en la exploracién del
cosmos, seria imposible si no se llegara a un acuerdo sobre el desarme”.

G. R. Zadoroshnyi sefiala que, de acuerdo con los autores soviéticos,
todavia es prematuro elaborar un codigo de Derecho cosmico (Zado-
roshnyi se refiere a las opiniones de IF. N. Kovalev y 1. 1. Cheprov, 1958;
A. N. Nikolaiev, 1960; G. A. Osnitskaya, 1959) 2* pero pide una inme-
diata neutralizacion del espacio exterior, 3°

G. A. Osnitskaya volvid una vez mis a la cuestion del desarme en
Doktrina mezdunarodogo prava i osvoienie kosmosa (Doctrina de Derecho
Internacional y Penetracién del Cosmos), en 1961, 3!

El desarme es mencionado como condicién para una “amplia cooperacion
en la utilizacion del espacio exterior” por G. P. Zukov. 32

La misma idea de desarme, especialmente en ¢l &mbito del espacio
exterior es la idea subyacente en todo el articulo de G. A, Petrov, Sputniki-
Shpiony e mesdunarodnoie provo (Satélites espias y Derecho interna-
cional). 3%

Petrov considera que el lanzamiento de satélites “Samos” con material
fotografico constituye algo asimilable a un acto de guerra.

Huelga recordar que el desarme general es proclamado como necesario
por todas las naciones. Las dificuitades surgen debido a la redundancia
de la Unibén Soviética para permitir el control de tal desarme, tnica for-
ma de asegurarse de que no sera violado.

El fracaso (aun si se considerase como temporal solamente) en realizar
esa finalidad de un desarme general, no deberia sin embargo impedir
¢l desarrollo posterior del Derecho internacional del espacio. Aunque el
Derecho del alta mar no puede ser aplicado como tal al espacio exterior,
los principios de utilizacion internacional de un espacio ne sujeto a sobe-

28 “Pravda”, 10 de Septiembre de 1961, citado por Korovin, E. A, en “Kosmos
i mezdunarodnoie prave”, Moscly, 1962, p. 22.

26 G, P. ZaporosHxyr, Osngvnyie problemy nanki mezdunarodnogo prave, en
op. cit, p. 86, nota de pie de pigina 173.

30 Idem, p. 86,

31 Idem, p. 100-101.

32 Idem, p. 152.

33 Idem, pp. 171-182.
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rania nacional (alta mar y atmoésfera situada encima) podrian ser dtiles
en la elaboracién de normas para reglamentar la utilizacién del espacio
exterior.

IX. Conclusién

Un sumario de los puntos de vista soviéticos sobre el Derecho inter-
nacional del espacio, podria ser formulado como sigue:

1/ Es prematuro establecer un cddigo del Derecho del espacio exterior
(punto de vista que prevalece en todo el mundo).

2/ Hay, sin embargo, una necesidad inmediata de neutralizacion del cos-
mos, neutralizacién ligada a un desarme general (actitud soviética).

3/ El Derecho internacional, incluida la Carta de las Naciones Unidas, se
aplica al espacio exterior y a los cuerpos celestes {Resolucion de las
Naciones Unidas, del 20 de diciembre de 1961, también votada por
la URSS).

4/ El espacio exterior y los cuerpos celestes son libres para su explora-
cién y utilizacién por todos los Estados en conformidad con el Derecho
internacional y no son susceptibles de apropiacion (Resolucién de las
Naciones Unidas, del 20 de diciembre de 1961, también votada por
la URSS).

5/ El espacio exterior no debe ser utilizado con fines que puedan poner
en peligro la seguridad del Estado subyacente. Esto es ampliamente
interpretado por los autores soviéticos, que consideran que el lanza-
miento de satélites con equipo fotografico por parte de los Estados
Unidos, constituye un peligro para la seguridad de la URSS. %

6/ No se ha establecido una delimitacion clara y precisa entre el espacio
exterior y el espacio aéreo.

7/ Parece ser que los juristas soviéticos consideran que los derechos de
una parte dependen del propdsito de tal parte en sus actuaciones en
el espacio exterior.

8/ Los autores soviéticos sostienen que un Estado tiene el derecho de
destruir un satélite inamistoso, incluyendo en tal concepto los satélites
enviados para tomar fotografias de tal Estado.

Ludwik Kos-RABCEWICZ-ZUBKOWSKI
Trad, Modesto Seara VAzQuEez

34 Este aspecto es discutido por Robert D. CranE, Soviet attitude towaerd in-
ternational space law, en “The American Journal of International Law”, Julio 1952,
pp. 704-706.



