Responsabilidad frente a terceros en materia de energia nuclear. Unién Pan-
americana. Secretaria General de la Organizacién de los Estados Americanos,
Waskington, D. C., 1962. 51 pp. + 6 Anexos + Bibliografia.

Este informe fue preparado a solicitud del Secretario (Jeneral de la OEA,
por la Divisibn de Codificaciéon del Departamento de Estudios Juridicos de
dicha eorganizacién internacional.

El estudio ineluye un examen de los aspectos téenicos del problema, pric-
tiea usual en en este tipo de trabajos, y muy conveniente para aclarar con-
ceptos a quienes se supone que son profanos en la materia; sus aspectos legales,
y en ello nos detendremos mis tarde; los convenios internacionales propuestos;
un estudio comparado de diversas legislaciones nacionales; las conclusiones a
que llegan los auntores del informe; y, como anexos, varios documentos. Al
final hay una corta bibliografia.

Dejando aparte los aspectos técnicos del preblema, nos limitaremos a la
parte que trata de los aspeetos legales. Después de apuntar la complejidad de
los preblemas que pueden presentarse como consecuencia de aceidentes origi-
nados en o por instalaciones nucleares, pasa al estudio de la responsabilidad,
comenzando por determinar sobre qué bases debe ser fundada tal respomsabi-
lidad, y a este respecto se refiere a la doetrina de la eulpa, con eiertas conce-
siones a la del riesgo. Los autores del informe no toman partide abiertamente,
¥ eso nos mueve a hacerles el primer reproche. Siendo come es, tal punte,
la base de todo el planteamiento del problema, nos hubiera gustado verles
enfoearlo de modo valiente y decidido; porque, a pesar de que en las conclu-
siones hablan de que “deben establecerse claramente las bases para determinar
la responsabilidad y las personas responsables”, ellos no lo hacen de modo claro,
puede ser porque, quizi, no era ese su propésito, sino, simplemente, el de
sefialar el estado actual de la cuestién, pero hubiera sido til que sefialasen
de modo menos ambigue c¢uil es su punto de vista particular, que eiertos indicios
nos permiten suponer se acerca mis a la teoria de la responsabilidad absoluta

o del riesgo, que a la de la falta.
Dentro del mismo apartado, sefialan ecémo las disposiciones éstatuarias

¥ la jurisprudenecia de los paises de Amdériea Latina, al misme tiempo que
establecen el prinecipie gencral de la responsabilidad basada em la eulpa, eo-
mienzan ya a orientarse hacia una aplicaeién de la doetrina de riesgo.

Otros puntos sefizlados son: determinacién dde las personas o instituciones
responsables (que pueden ser, no solamente los propietarios, sino tamb_ién los
proveedores del material cuando éste sca defectuoso), poniendo de relieve lo
complicado de ecicrtas situaciones, como en cl easo de que los dafiog sean eausa-
dos conjuntamente por diferentes instalacioncs; la seleceidn de la ley aplicable;
el acatamiente a fallos dietados en el extrancjro; ¥ la responsabilidad por
instalaciones que son de propiedad del Estado o se hallan bajo su administraeién.



En otro eapitulo se analizan dos proycetos de econveneién internacional:
el proyeecto revisado, sobre responsahbilidad eivil por dafios nuclcares, preparado
por la OIEA, ¢l convenio de la OECE, ya aprebado per el Consejo de dieha
organizacién, y firmade por los paises miembros, pero todavia sujeto a ratifi-
eacién; y el proyecto de convenio de la Conferencis Diplomitiea sobre Dereclio
Maritime, celebrada en Brusclas en abril de 1961, En cada uno de estos pro-
yeetos se estudian diferentes tépicos, como ol de las bascs de la responsabilidad
civil y determinacién de las personas responsables, la preseripeién de la aeeidn
judieinl, respomsabilidad y garantias peeuniurias miximas, jurisdieeién de los
tribunales, prorrateo de garantiazs peeuniarias, y ley aplicable.

En el capitulo IV, después de exponer las lineas generales de eiertas le-
gislaciones nacionales (Alemania, Suiza, Gran Bretafia, Japén, Estados Unidos),
se pasz a un breve estudio eomparado de ellas, del eual sacan los autores la con-
clusién de que gi bien las soluciones dadas por las diversas legislaciones varian
en su detalle, eoinciden en la meeesidad de que la persona respemsable esta-
blezes una garantia peeuniaria, y que el Estado debe eonstituirse en responsable
subsidiaric si los reeursos particulares son insuficientes para eompensar a las
vietimas.

Las conclusiones generales de este cstudio se fijan en cinco puntos fun-
damentales: 1) necesidad de establecer mormas y reglamentaciones nacionales
para proteger la salud ¥ la seguridad, 2) elementos basicos de las medidas sobre
responsabilidad frente a terceros (proteccién econdmica suficientemente amplia,
flexibilidad de los periodos de preseripeidn, limite rcspecto al monto de Ia
indemnizacién para las personas partienlares tesponsables y neeesidad de pro-
teccién econdmica dentro del limite fijado, respomsabilidad subsidiaria del Es-
tado euando los recursos particulares no son suficientes, y determinacién de la
jurisdiceién competente para la prescatacion de reclamaciones). Los tres puntos
siguientes sefialan la necesidad de que las legislaciones naciomales fijen la res-
ponsabilidad frente a terceros, y establezean una reglamentaeidn adecuada de
iag utilizaciones de la energia muelear; ademds, hablan de la eonveniencin de
que las legislaciones nacionules se vean eomplementadas por acuerdos regionales
y por acuerdos en escala mundial.

Este informe peea, ¢n nuestra opinida, de ser demasiado comciso, lo que,
a veces, lo 1leva a la superficialidad. No hay que ver en & una gran contribu-
cién al estudio de los problemas de la responsabilidad frente a tercoros en mate-
ria de energin muelear: pero no era seguramente csa su inteneidn. Posiblemente
el 4nimo de los autores haya sido simplemente el de hacer un sumario de las
cuestiones que deben ser estudiadas, y reflejar el estado de la prictica actual,
De todas formas, y dado que otros muchos trabajos habian ya hecho lo mismo,
nos hubiera gustado que hubicsen ampliado un poeo méis el campo de su inves-
tigacién y hubiesen apuntado, si no soluciones, por lo menos otros problemas
menos trillados. Como un defecto de forma, que no afecta en nada a los
autores del estudio, queremos seiialar el deplorable trabajo de les traductores,
euyo limitado vocabulario espafiol les lleva muchas veces a castellanizar pala-
bras inglesas (“Esas exculpaciones se dejan libradas a las leyes nacionales
pertinentes”, p. 17, 49 parrafo; y, en el mismo lugar la ecastellanizacién (1)
de la palabra inglesa “contemplate”, que ellos traducen por contemplar), v rin-

diendo con ello un flaco servieio a los autores del estudio que, i gana en
pintoresco, pierde en eclaridad.

Modesto Szara VAzQuez
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Legal Aspects of the Peaceful Utilization of Atomic Anergy. Hans KRUSE,
Verlag Neue Wirtschafts-Briefe Herue, Berlin 1962, pp. 84 4 Anexos
(Bibliografia).

Publicado con ayuda de la UNESCO, y bajo los auspicios de la L.A.L.S., este
libro estd dividido en tres partes: la primera, a guisa de introduceién, no es
mis que la explicacién ¥y justifieacién del plan a seguir; Ja segunda es un
panorama de las legislaciones nacionales en materia de energia atémica; v la
tercera, las conclusiones a que llega el autor. Al final, en el anexo, se ineluye
un comentario scbre los estudios en materia de derecho de la energia atémiea,
¥ una bibliografia bastante completa y bien seleccionada.

En realidad, y hubiéramos preferido lo contrario, este estudio se limita,
en el fondo, a un examen de las legislaciones nacionales, del estado de la re-
glamentacién de las aetividades atémicas dentro de lag fronteras de cada pafs.
Las inicas referencias a problemas internacionales estin destinadas a expliear
la carenciz de instrumentos convencionales, a lamentar tal ausencia y tal falta
de acuerdo entre los Estados para llegar a2 una reglamentacién de eardcter
general, sin gue constituya més que un débil paliativo el hecho de que pueda
hkablarse de eciertos convenios bhilaterales.

En efecto, ¥ en nuestra opinién, las utilizaciones pacificas de la energia
atémica tienen en el campo internacional la extensién més interesante, en todos
los aspeetos, tanto del intercambio de informacién o de materiales fisionables
como en lo que se refiere a las responsabilidades inherentes a los riesges enor-
unes que los posibles accidentes traerian consigo. Dentro del euadro nacional,
las respectivas legislaciones han resuelte, de modo incompleto hay que confe-
sarlo, los problemas que pueden presentarse; pero hay que recomocer que todavia
las utilizaciones de la energia atémica se encuentran en un estadio inicial y
muchos paises no sienten la necesidad de reglamentar problemas que atn no
les afectan. Sin embargo, si les afectan los problemas que puedan crearles las
utilizaciones de la energia atémiea por los otros paises, ¥ por eso es mis
urgente el establecimiento de uwna reglamentacién internacional.



