Orientaciones fundamentales del regimen bancario en latinoamérica.—Esteban
COTTELY.—Instituto de Derecho Comparade, Universidad Nacional de
Buenos Atires, Facultad de Derecho y Cieneias Sociales.—Abeledo Perrot,
Editores, Buenos Aires, Argentina, 1959. 76 pp.

S6lo sobre la base del entendimiento voluntario de los paises latinoameri-
canos es posible llegar a realizar una eolaboracifn bancaria interamericana en
el campo crediticio-monectario, pues caracteristica propia de la actividad banca-
rix es la de no cireunseribirse a limites meramente naeionales, sino tender haeia
ana colaboracién internacional. Toda eficaz eolaboracién econdémiea exige ser
gulada por un entendimiento juridico que se avoque al problema de la unificaeién
de los eriterios e instrumentos y a la elaboraeién de una adeeunada organizacitn
juridica. Bases comunes existen para le establecimiento de un régimen banecario
latinoamerieano unifieado. Bajo este planteamiento del problema el autor nos
ofrece un maguifico, aunque somero estudio, sobre la posibilidad de una mutusn
cooperacién en el concierto amerieono y de un efieaz entendimiento para la
rcalizaeién de un proyecto de Banco Interamerieanc.

Al analizar las orientaciones fundamentales del régimen baneario latine-
amerieano, cncuentra que, dentre de los faetores idcales internos, estos se en-
cuentran determinades por lo “latine” ¥ lo “americanc” de nuestros sistemas.
El faetor interno real se determina por la importancia de la banea moderna en
ol desarrollo de ln economia nacional, por el heecho de ser creadora y administra-
dora de los medios de pago en general. Los factores externos surgen del hecho
de que ciertos sectores del orden juridico se encuentran inelinados necesaria-
mente hacia una unificacién internacional, pues, como en el caso, se trata de un
instrumento de los pagos internacionales.

El autor sostiene un punto de vista por demis interesante al hacer notar
que la banca latinoamericana ha nacido del sistema vigente en la époea eolo-
rial, seiizlando como base comin ¢l dereeho baneario de la Espaiia Medieval,
mismo que ticne una evelueién similar al veneeinno, citando como ejemplo Ja
fundacidn por el Consejo Munieipal de Barcelona en ¢l Biglo XV de In Casz de
la Lonja de Ja Ciudad, eoneecida también ecomo la Taula de Canvi o Danco de
Depésito de Bareelona, A pesar de unz semejanza en la evolueién de la norma-
lizaeién hanearia, el autor emcucntra que existia un rasgo caracteristieo en el
régimen espafiol, euya influenein todavia se presenta hoy por hoy en los siste-
mas bancarios latinoamericanos, rasgo que por proceder de fuente eomin el autor
lo earacteriza ecomo “la preferencia del juridico ante Io econdémico”. Parn hasar
sa earacterizacién sefiala ejemplos tomados de la legislacién bancaria latinoame-
ricana en los que es usual la exageracién de detallar los objetivos de la misma
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¥ ¢l de dar definiciones juridicas demasiado engorrosas y complejas que mo
tienen mayor semntido prictico, lo que hace que no pueda ¢l estudioso liberarse de
la impresién de que las leyes respectivas son ¢l fruto de un formalisimo juridieo
a veces llevado Lasta la exageracién, el que no se encuenira determinado por
necesidades prietieas.

HEs por esto que el autor sostiene que, mientras que en la evolueién europea
la institueién e los bancos erva ¢l factor primario y Ja legislacidén banecaria el
sccundario, en los paises latinoamericanos era el contrarie, debide sin duda al-
guna a los problemas del desarrclio econdmico auténomo que determinaba la
independencia politiea lograda fremte a la metrdpoli, y asi las normas juridiens
que instituyeren los primeros hancos contenian disposiciones que aseguraban la
independencia econtémica del pais o por lo menos trataban de limitar las influen-
cins extranjeras.

Asi es como se expliean, seiiala el auter, lns razones por las cuales la legis-
lacién banearia Jatincamericans moderna aparece come la obra artifieial de al-
gunos cruditos cxtranjeros, eitando por easo, en relacién con la estrueturacién
de la Banca Central, la eolaborzeién del profesor Edwin W. Kemmerer cn los
raises de Bolivia, Colombia, Chile, Ecuador y Perq, la colaboracién de Niemeyer
cn Argentina, de I, T. J. Powell en El Salvador v de Ilermann Max en Costa
Riea, Venczuela y Nieuragua,

El régimen bancario latincamericane se ha, pues, desarrollade, sosticne el
autor, sobre bases ideolégicas mnaeionales e internaciomales v sobre el faetor
ccondmico ambiental, disciplinando los varios instrumentes de la téeniea DLaun-
cariz, por lo que, para cxaminar la tendenela general a la unifieacién, pasa
revista, por iltimo, a lag orientaciones mas importantes que predominan aetual-
mente en los regimenes banearios de log paises latinoamerieanos, dividiendo su
anfilisis en dos partes, el derecho phiblico, entendido como ¢l conjunto de normas
que determinan la estruetura banearia y, ¢l derecho privade, que lo interpreta
como el conjunte de normas que reglamentan las operaciones banearias.

Enrique VELasco Ipawrra





