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El extraordinario desarrollo de las organizaciones internacionales en los
iltimos afios, ha traide como consecuencia un correlativo aumento de los fun-
cionarios imternaeionales y ha hecho sentir la necesidad de que, para faeilitar
v asegurar el ejercicio de sn funeién, se les otorgue una serie de privilegios para-
lelos a los de los agentes diplomiticos estatales, pero con caracteristicas particu-
lares que los distinguen de aquéllos.

En los trabajos de codificacién de la Comisién de Derecho Internacional
de las Naciones Unidas, se ha dejado de lade, al estudiar las inmunidades diplo-
méiticas, la cuestién de ias inmunidades internacionales, fundindose en que esas
estaban contenidas en tratados concluidos, para cada easo, por las organizaciones
internacionales; por eso es particularmente intercsante este Iibro de Jenks, en
que a su seriedad cientifica, por todos reconocida, une una documentacién casi
exhiaustiva,

En la seceifn primera, la gefiala con nimero romanes, incluye una lista alfa-
bética de los casos a que se hace referencia en el libro, y una enumeracién, por
crden cronoldgico, de los instrumentos internacionales que son objeto de analisis,
o de simple referencia en esta obra. Ambos indices facilitan enormemente el
trabajo de investigacifn.

El cuerpo de la obra estd dividido en cuatre partes: en la primera, de carde-
ter general, hace un cstudio del desarrollo de esta institucién, en los ultimos
afios, afiadiendo algunos problemas partieulares, como el de las inmunidades inter-
naeionales y Ia seguridad nacional (cuestiones de la neutralidad, y de las activi-
dades subversivas), ¥ €] de las inmunidades internacionales y los terceros Es-
tados, .

La segunda parte tiene como objeto las inmunidades de lns organizaciones
internacionales, tratande, entre otres puntes, la inmunidad de jurisdiecién, de
Ins locales y archivos, cuestiomes fiseales, faecilidades en materia de comunica-
ciones, eteétera.

La tercera parte es, quizi la que ofrece mds problemas, y es la relativa a
inmunidades de las personas. En efecto, asi como los Estados se encuentran mejor
dispuestos a otorgar privilegios a lay organizaciones internacionales tomadas
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“in abstraeto”, cuando sc trata de concederlos a perscnag, ya se muestran méis
rcauentes y preeavidos. La primera categoria de personas cuyas prerrogativas
examina, es ¢l de los representantes de los Estados, que, eomo muy bien indiea
Jenks, presenta pocos problemas dada la analogia que existe entre estos repre-
sentantes y los representantes estatales ordinarios; sin embargo, ain en dicho
grupo puede haber algunas dificultades, que el autor znaliza como las que
pueden surgir de la imposibilidad en que se encuentra e} Estado que otorga la
inmunidad, de declarar “persona non grata’ al represcntante del Estado ante la
organizaei6én internaeional, o los que puede provocar la llegada de representantes
de un gobierno no reconocidos por el goblerno anfitrién.

Mis importante es la cuestién de las inmunidades judiciales internacio-
nales (o inmunidades de los jueces y A4rbitros internacionales). Puede eompren-
derse facilmente que los eneargados de administrar la justicia internacional,
estén al abrige de cualquier presién que pudiera estorbar su funeibén, ¥ de cual-
guier represalia de parte de un Estado no satisfeeho con la actuncién de un
juez determinado, o del organismo judicial en su conjunto, Al examinar los casos
particulares de algunos tribunales internaeiomales, Jenks lo hace con una se-
briedad (mera exposieion del derecho positivo, sin comentarios supérfluos), quo
no mercce mas que elogios. En eso esti el scereto de que en un libro tan eorto,
haya podide abarcar tantos problemas.

La euestién de las inmunidades de las fuerzag armadas internacionales, en
que se detienc algunas piginas, no cs de lo mas interesante, eontrariamente al
tépico de los funcionarios internacionales, que ofreee aspeetos bhastante eomplieca-
dos, ecomo el de la posicién de tales funeionaries respecto al Estado euya naeio-
palidad estenta. Aqui nos hubiera gustado que ¢l autor prefundizase un poeo.

Esta tereera parte termina con el estudio del estatuto personal de los fun-
cionarios internacionales, y de las inmunidades y privilegios de los expertos y
representantes de organizaeciones mno gubernamentales,

La dltima parte, titulada “future”, no se oeupa solo del porvenir, sino que
también analiza (mas bien indiea las lincas gemerales) las ecausas que han lle-
vado las inmunidades internacionales a su estado actual. Aunque el autor se
declara partidario de gu uniformidad, sefialando en favor de su posicién una
serie de ventajas, debemos admitir que diserepamos en ese punto. Tas organiza-
ciones internacionales tienen una naturaleza tan variada, se enfrentan a pro-
blemas tan diferentes, se encuentran en paises tan distintoes, que nos parcee mis
conveniente sostener el eriterio de que los privilegios e inmunidades deben
adaptarse a la funeién y ne tener un ecarfeter uniforme, Evidentemente, lo
1deal seria In unifermidad, pero la realidad internaclonal, en el presentc ¥ en
el futuro inmediato, no nos permite pensar quec tal uniformidad seria realizable.

Ademis de csta eucstidn de la uniformidad, se estudian también en la parte
euarta, varias cuestiones bajo el titulo general de “funeifn institucional de Jas
inmunidades internacionales™.

Una nota bibliogrifiea, breve, cierra cste libro, por muchas razones intore-
santisimo. Su coneisién, que nosotros hemos clogiado, nos haee sin embargo la-
wmentar que, sin abandonar la sobriedad, que es un gran mérito de csta obra,
no profundice mdas en varios problemas que lubieran necesitado un analisis
mas detallade. No constituye esto una critiea negativa, sino el voto ferviente
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de que Jenks, que nos ha acostumbrado a sus magnificos trabajos, pueda ofre-
cernos un dia otro libro sobre las inmunidades internacionales, institueién en
pleno desarrollo, uniendo a la claridad y concisién de éste, la profundidad y el
aetalle,

Modesto Seara Vazguez





