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Estamos en presenciz de un libro importante, tan trascendental como el
tema mismo de la nacionalizaeién, de sabor eminentemente contemporineo. Su
autor, por muchos afios catedritico en la Universidad de Sofia (Bulgaria), habia
estado bordando sobre el tema Iargo tiempe. En esta obra coordina y unifica
lo elaborado y nos presenta su aportacién ya en una forma plenamente articulada.

El problema de Ja nacionalizacién se vineula prefundamente eon la inter-
veneién del Estado en la esfera econdémica y la asuneién, por parte de éste, de
aetividades otrorn exelusivas de Ia iniciativa privada. La tendeneia es mundial
y se ha acentuado en los iltimos afios, Por ende, este trabajo vicne muy a puuto,
al grado de que el Instituto de Derecho Comparado de México ha deeidido tradu-
cirlo al espaiiol y complementarlo con notas de Derecho mexicano.

El plan de la obra es bien ambieioso, No se limita a describir el fenémeno
de la nacionalizacién en alguno o algunos paises, sino que pretendc agotar cl
tema en el Dereeho comparado, con el fin primordial de dilueidar si existe un
substratum comfin, una “teoria general” de esta institucién. Uno de los prin-
cipales atractivos del libre es el abundante material, poco asequible, sobre la
Unién Soviética y demadas paises gocialistas. Indudablemente, el origen del autor
v su dominio del idioma ruse han repercutide en ellp.

El libro se inicia con una intreduecién denominada “Fundamento preju-
ridieco de la nacionalizacién”, que enfoea los elementos social, econémico y politieo,
cimientos inexcusables de la construceién juridiea. La nacionalizacién surge de
una evelucién del concepto de la propiedad privada, y para Katzarov representa
un esfuerzo moral de la humanidad entera ¥ una sintesis de las aspiraciones
e intereses colectivos e individuales,

Al trasponer el umbral propiamente juridico, el autor inicia la primera
parte con un estudio de los antecedentes, que divide en tres periodos: antes de
1617, el periodo de entreguerras, y de 1939 hasta nuestros dias. En un anAlisis
tridimensional, Katzarov estudia la nacionalizacién en cuanto al tiempo, al
lugar y a su objeto. Cébele a México, junto con la U.R.8.8., la distincién de
haber sido uno de los paises precursores, ¥ nuestra Constitueién de 1917 destaca
como uno de los primeros documentos modernos que comsagran Ja noeidn de la
propiedad como funcién social, Katzarov realza estos puntos con alguna fre-
cuencia, aunque es de lamentar que no haya utilizado las fuentes originales
mexicanas sobre el tema, como lo demuestra su hibliografia inserta. Respeeto
al Tugar, o Ambito espacial, no deja de scr curioso que el mismo fenémeno pe
haya presentado en paises de tan diversa configuracién como lo son México
¥y BRusia. Su andlisis del articuloe 27, aunque breve, eontienc los puntos esenciales
¥ menciona la reforma agraria —tan de actualidad en los problemas de Latine
Amériea—, la nacionalizacién de la industria petrolera y la de log ferrocarriles.



El exmen del objeto de la nacionalizacién, realizado todavia en la primera
parte, constituye un modelo de enjundia y profusa documentaeién. Se estudia,
por ejemplo, su implantacién en las ramas industrial ¥y comereial en Francia e
Inglaterra, en Europa oriental y en los demis paises (entre ellos México). Por
cierto, el autor, en la pigina 69, después de mencionar que se¢ estableeié unm
control sobre la actividad bancaria a resultas de la Ley Orgéiniea del Baneco de
México (1941) y de la creacién tanto de la “Naeional Finaneciera” como de loa
Baneos Nacicnales de Crédito Agricola y de Crédito Ejidal afirma: “Por otra
parte, numerosas empresas de la industria militar, asf eomo de las ramas alimen-
ticia y farmaeéutica han side colocadas bajo el control del Estado, que ha
suserito eapital en ellas. Sin embargo, el Estade no ejerce monopolios en rama
alguna de la economia nacional”. Creemos que lo anterior constituyc una visién
ineompleta del panorams actual, pues la situaeién es muy oira, incluyendo
la fundamentalisima “nacionalizacién” (en realidad, adquisieién) de las empresas
eléetricas, de las salas exhibidoras de peliculas y tantas ofras. Pero confiamos
en gue las notas complementarias a la traduceién actualizarin esas informacio-
nes, Al hablar de la nacionalizaeién de la tierra, mas adelante, se c¢ita también
entre los precursores a nuestro pais y se mencionan asimismo las constituciones
latinoamerieanas, aunque cabria objetar que la transeripeién de los preceptos
relativos se haga en inglés y no en espafiol (tal vez, sospechamos, porque el autor
utiliz6 la Reeopilacién de Constituciones de Peaslee, en lugar de dirigirse a los
textos originales}. Termina esta primera parte tratando del tema de la naciona-
lizacién del trabajo, que aparece ligeramente forzado en su ubieacién,

En la segunda parte se estudia la estructura de la nacionalizacidn, a Ia
que considera como una institucién juridica nueva con un contenido peculiar, que
es la posesién de los modios de produeeién por parte de la colectividad., En una
seccién dedicada a la “Soecializacién del derccho”, Katzarov estudia los aspectos
juridieos del dirigismo (o intervencién del Estado en la vida econdmica), la so-
cializacién del dereeho y la simbiosis del derecho privado y ¢l derecho piblieo,
temag que tratara en forma memorable Georges Ripert en sus Aspectos juridicos
del capitalismo moderno. Le sigue otra parte, muy interesante, sobre la “Socia-
lizacién de la propiedad”, que abarca la evolneién de aquel derceho ubsoluto
que deviene posteriormente en “funcién social”, la “fragmentacién” y la dis-
tincién terminolégica entre lo que es propiedad “eolectiva®, “socialista” y “po-
pular”, A continuacién aborda propiamente la naturaleza juridica de la institucién,
empezando per su base constitueional, siguniendo con su extensién y naturaleza ¥,
finalmente, haeiendo utilisimas distinciones entre ‘naecionalizaciéa” y ‘“expro-
piacién”, “confiscacién” y “estatizacién”. Llega, por fin, a dar su concepto de
nacionalizaeién a la que define como la transformaeién, en un interés pihlieo
de orden superior, de un hien determinade o de una elerta aetividad que eonsti-
tuyen un medie de produccién o de cambio en sentide amplie, en hien de Ia
colectividad (Estado, munieipio o cooperativa), para su utilizacién inmediata o
futura en interés general ¥ no en interés privade. Creemos que esta definicidn
invita a la reflexion muy detenida.



La tercera parte habla ya del funcionamicnto de las empresas naecionali-
zadas ¥ reeuerda, al prineipio, la frase de Ripert: “Apropiarse de la propiedad
privada es algo relativamente faecil en lo juridieo; lo dificil es explotarla.” Se estu-
dia la forma eémo participa el Estado en los cambios ccondmicos, el funciona-
miento de las empresas nacionalizadas, su wnaturaleza juridiea, las empresas
mixtas {0 do partieipacién estatal). En la seeeién siguiente se foea el tema
de la coexistencia de la naeionalizacién con el seetor privade, su influeneia
sobre las estructuras juridieas, la coordinacién y subordinacidm de las empresas
nacionalizadas, y el control, que es rcconocido eomo ¢l punte débil. La seceitn
IV de la misma parte es novedosa, pues habla del plan o de la planifieneién, su
esencia, la planificacién econdémiea como problema juridieo, el plan eomo insti-
tueidn constitweional, el plan como super-ley y super-fuente de derechos y obli-
gaciones y su realizacidn.

Ta cuarta y altima parte enfoea al problema <esde el punto de vistu
del derecho internaeional. Hace un huen resumen sobre la propicdad privada
eu esta materia, continiia eon un comentario del estatuto internacional de la
nacionalizacién ¥ de lag empresas naeionalizadas, un importante capitulo sobre
Ia indemnizaeién, la cual, en su conecpto, debe ser “previa c integral”, y debe
fijarse atendiendo a los siguientes eclementos: la naturaleza de la propiedad
nacionalizada; la oportunidad ¥ necesidad social de la nacionalizacion; la posi-
bilidad de apoyar materialmente los gastos y la forma como se adquirié Ja
propiedad. Habla, finalmente, del proeedimiento para fijar la indemnizaein,
la responsabilidad del Estado que la deerefa, Ia inmunidad judieial del mismeo
¥ temas conexos,

Termina eon un “Apéndice” sobre la “Inter-nacionalizacién™; la bibliografia,
¥ una tabla de materias.

En resumen, una obra monumental, de tardada leetura, panorimica —y es
bien sabido que para lo panorimico hay que sacrificar el detalle—, ¥ un libro
de comsulta indispensable para futuras elaboraciones sobre el tema.
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