Dereche Administrative.—Andrés SERRA ROJASK, Editoriad de dManucl Porria,
5. AL Méxieo, Do T 1958, 87T pp

Eseapurin a1 una simple nota bibliogrifiea, dar eabal cuenta del libro gue
el maestro de la Faeuwltad de Derecho, Andrés Serra Rojas, ya estaba oblizado a
ofrecernos. Es el resumen de mis de 25 afles de experiencin en In catedra y de
dedicacién al estudio de esta apasionante rama del Derecho, cuyo ripide des-
envolvimiente no tiene paralelo en otras diseiplinas juridieas.

Entre los iunumerables méritos de la obrn, sobresale el manejo de la abun-
dnnte bhibliografis naecional ¥ extranjern consultada, euya recopilacidn da idea
del euidado puesto en clla para consignar v analizar las dltimas tendencias doc-
trinales e¢n lo materia. Junte a lag concepciones de Laferviére, estan las nuevus
teorias de Mareel Waline, de Picrre Wigny, de Laubaddre, las dltimas edieiones
de Zanobini ¥ la copiosa produceidn actual espafiola, para no eitar las tdltimas
direetrices que ew materia de Admiuistracidn pibliea imprimen Simén, Smith-
burg v Thompson, el portorriquefio Mufioz Amate, amén de Ins abmndantes pu-
biieaeiones nortcamericanas,

Las constantes referencins a la legislacion v jurisprudencin mexieanus, com-
plementan el libro gue, fundameuntalmente, ¥ como lo lLa indieado el propio
autor, es un texto dedicado a lu ensefianza de la diseiplinz que, segan tencmnos
entendide, ha silo adoptado oficintmente por muehns de Ins Faeultades de De-
recho de nuestro pais.

Consta 1a obra de diez partes subdivididas en titulos de uumeraeién pro-
gresiva, que dan unidad o la obra. L parte primera conticne un repaso a la
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teorin del BEstado, cumo introdueeidn n los elementos fundamentales del Estade.
Estima que los nueves eonceptos de la eienela de la Administracién ¥ el aecle-
lo desenvolvimiento del Dereeho administeativo, eontribuven en gran parte u
“eneontrar el camino verdadero pari una vida soeeinl s justa ¥ eqailibrada™,
Analiza después Ia constante ¥ acrecentnda aecién del Estado moderns en todos
Tow drdencs de la vida, que compliea la resolueién de los problemas gue dia a dia
se presentan, v gue “imprimen al Estado el deber de planifiear v dirigir en am-
plia medida ... de aetoar como una frerza conformadoeria...” 1o que “acarrea la
faeultad de disponer sobre desiines individuales v eolectivos, una facultad gque
In Administracién de épecas anteriores no conocin en absoluto o no eonocia en
esta proporeidn’ (E. Forsthoff, Trat. de Der. Admtvo, p. 15). Nos reealea In
neeesidad de disponer de instrumentos, hoyv todavia limitades, que contribuyan
a afirmar mis la autonemia de la eiencia de la Administraeién ptbliea ¥ com-
prende, ademds, en esta porte, un novedoso estudio de la lListoria del sistema
administrativoe de nuestro pais desde Ia époen precortesiang, que por si mismo jus-
tifiearia la existeneln de un libre espeeinl solre este apasionante tema,

La parvte segunda fija Ja naturaleza de ias funeiones del Estado, conerc
tando para lo administrativa la definicidn de fos dos clementos: el formal, que
corresponde normahmente al Poder Ejeeutivo, y ol material, gue limita sus cfe--
tos & aquellos actos juridicos o materiales que vealiza ol Estade para 1a presen-
taeidn de los servicios pablicos, ¥ otras aetividades del propio HEstado, reguli-
das por el interés piblico. En el capitulo siguiente se hace una mnplin exposicitn
sobre Tn dlehatida teoria francesa del servieio piblico, que ve en dicha nacidn el
contenido total de In tmmeidu administrativa; vos expone, ademés, uwua elasifi-
caeion de los servieiog piblicos que divide, por su materia, en federales; de las
entidades federntivas; wunieipales e internacionales, v, desde el punto de vista
de los sujetos que log prestan, en exelusivos Jdel Estado y econeurrentes; éstos
vi sea eon los particwlares o con otros entes estatales, Por su naturaleza ¥ modo
do prestaeifn, los elasifica en dirvectog, indivectos, esenciales v no esenciales.
e esta parte, ex necesario destaenr la nteneidn que se presta al usuario del ser-
vielo que debe, sogdn el autor, estar represeutads en las deeisiones fundamentales
para expresar sis puntos de vista v preseutar sus reclamneiones, blea ésta gue

ha venido a concebirse como tarmuln intermedin en aguellos servieios pithlicos
de earicter esencinl,

En la parte tereern gue compreade low principios generales del Derecho
administrativo, define éste no s6lo cireunserite al Deveclio interno, sino traseen-
diendo al Dereeho piblieo externo, que dia n dia comprende nuevos uspeetos v
#i bien roputa que el Dereche administrativo es of eonjunto de unormas que
regulan &l Poder Ejeeativo, admite que por exeepeifn. tante ol Poder Jodieinl
como el Legislativo, realizan actos de contenido administrativo.

En la signiente parte de Ia ohra, ¥ después de hacer un minucioso anilisis
de los anteecdentes legislativos de la facultnd reglamentarin, difiere de Fraga,
al mo ueceptar que exista hase legal para admitir los Iamades reglamentos auté-
nomes, pues o hay ninguna razdén para suponer que un reglamento se apeye, no
en una ley, sino divectamente en la Constitueién, Plantea ¢f problema de i Je-
logaeidn de la facultad reglamentaria en los organismos descentralizados, como
ew ¢l eaxo de In Universidad Nacional, ¢l Tnstitute Mexicano del Segure Social
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¥ los Ferroearriles Nactonales dde Méxivo, Desgracindamente no nos expoune el
auter su opinidén sobre la proeedeneia legal de estn delegacién que por eseneia
pertenece al Presidente «le la Repablica. En la parte del libro gue comentamos,
mereeen destaearse, en I teorin general del aeto administrative, Jos capitules
sobre la no retreactividad del mismo v osn vevoeaeion, eomo una de las formns
de extineion de &L

La cuarta » quinta partes se dedicon o o estrueturan v organizacién de Ia
Administracion piblien en sus dos formas, ¢ sea, la centralizacidn eome articw-
Lueion inmediata y 1o deseentralizacion eomo articulueién mediata, En esta dlti-
ma atirma ya su idea, expuesta en la citedra, de hacer una revision de las for-
mas tradicionales de la descentralizacién, no ndmitiendo sino la llamada por
regidn ¥ por servieio, distinguicndo elaramente ln figurn de la desconcentra-
cibn gue u tantas confusiones se ha prestado sobre todo en nuestro Derecho
positive. De mucho interés es el eapitule dedicado n Jns “cmpresas privadas de
interés pahlieo™, terminologia ésta que preficre el autor a la de “eeononmin
mixta™ o, como lo quiere nuestro Derccho, de “partieipacion estatal”, lax cuales,
en su eontorno, presentan dificultades para fijar su uaturaleza.

Comprende la parte sexta, varios capitulos gue podriamos denominar los
medios finaueicros ¥ patrimoniales del Estado parn In realizacitn de sus tareas.
Apartandose de lo estrietamente administrativo, dedica un eapitulo a examinar
nuestra posieion legal ¥ econdmiea frente a lus dos grandes tendencias ceond-
mieas del mundo moderno: capitalisme v comunisino, recomendado gue nuestra
“logislacion administrativa de contenide ceondmico™ «lebe permangecy v orien-
tarse al servicio de los grandes nleleos deatvo dle nuestra especial conformaeion,
sin “eeonomias eitadinns de Jujo™.

La séptima parte lu dediea fotegramente al llamado “Poder de Policia®,
tque no es sino los medios de gue se vale el Estado pura o osatisfaccién de les
intereses comunes que no estan al alenanee de fos particulares, Es digno de no-
tarse en esta parte el anfilisis que haee de la procedencia v limites del poder
de policin del Estado para el respeto de las garantins jadividuales, sobre todoe
v nuestro Derecho.

Bajo ¢l rubro de la Teoria General de las Obligaciones Administrativas, se
analizaw, en la eetava parte, low erdditos del Estado v principalmente los eon-
tratos administratives, sunque en riger uo puede reputarse qiue todas las obli-
gaciones de la Administracidn derivan en las de cardeter patrimonial o de las
que adquiera el propio Estado a virtud de un contrato administrativo. Como
asegura ¢l autor, no es posible por Loy dispener de un régimen perfectamente de-
lineado para regular estos contratos de dereebo piblice; afirma, como efeetiva-
mente viene sneediendo, que la legislacion 3 jarisprudencia van dando paunlatina-
mente los elementos ¥ principios de los eontratos sobte la hase de una protec-
cifin efieaz de los intereses generales, en relacion con los diferentes servicios
pihlicos v bienes del Estadoe. Fija, en forma conereta, los prinecipios que deben
regir a todo contrato administrative, para pasar después a cxamiunar los dife-
rentes countratos, como el de obra piblica ¥y el de suministro, capitulo éste que
sienta las bases para un desarrolle posterior de esta especic de contrate que
uo ha side reglamentade en nuestro Derecho. Urge, como estima ¢ autor, dar
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en nuestra legislacién una regulacién de cste contrato de suministro tan impor-
tante para la Administracién pfblica.

En la peniltima parte de la obra se analiza primero la autotutela de la
Administraeién, mediante los recursos administratives para defender el prinei-
pic de legalidad; distinguiéndola eclaramente del recurso econtencioso qie se
ejerce a través de las acciones administrativas, ya sea ante los tribunales cspe-
ciales de la materia o ante los comunes, En este Gltimo, al gue dedica un eapi-
tulo especial sobre el eontrol jurisdiceional de les actos que realiza la Adminjs-
tracién, examina los euatro principales recursos contencioses: de anulacidn, de
plena jurisdiccidn, de interpretacién y de simple jurisdiceién., Es de observarse
que la bibliografia es prinecipalmente de la produceién actnal espafiola que ha
aleanzado mareados adelantos cn esta materia. Mas importante adu es el capitule
dedicado al desarrollo del eontencioso-administrative en muestre pais, donde se
epuntan Ias diversas tesis que existen en la doctrina mexieana, eoncluyendo por
aconsejar el estableeimiento de tribunales administrativos, no sélo cu materia
fiseal, que alivien el ecimulo dc juicios que bajo el rubre del amparo se tramitan
en nuestros tribunales federales.

De lo mils interesante es la Gltima parte dedieada al problema de la res-
ponsabilidad del Estado. Es listima que s6lo nes apunte el planteamiento del
probloma y no lo extienda a un examen mis a fondo de la responsabilidad sebre
todo de la Administracién pibliea, cuya procedencia en la legislacién de otras
naciones deberia seguir nuostro pais, eomo es el easo de la nueva Ley de Expro-
piaeién Torzosa cspafiola. No es posible, como dijimes al prineipio, dar una re-
sefla eomplela de este libro, que junto con el del ilustre maestro Gabino ¥raga,
constituyen, por hoy, los fAnicos textogs de Derecho administrative, referidos a
nuestro Derecho.

El esfuerzo gue signifiea la aparicién de la obra, 25 afios después de la
primera edicidn del libro de T'raga, debe tomarse como un estimulo que se ofre-
ce desintercsadamente a Ia juventud estudiose de nuestro Derecho.
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