LA NUEVA LEY CONCURSAL ESPANOLA
(El Anteproyecto) *

I

Como se afirma en la Exposicion de Motives del Anteproyecto de
Ley de concurso de acreedores, la legislacién vigente en Espafia en ma-
teria de concurso, quiebra y suspension de pagos se halla contenida, prin-
cipalmente, en el titulo xvir del lthro 1v del Cédigo civil, en el libro v del
Cédigo de comercio de 1.885, en el libro 1v del Codigo de comercio de 1.829,
en los titulos xir y x111 del libro 11 de la Ley de Enjuiciamiento civil ¥ en
la Ley de suspension de pagos de 26 de Julio de 1.922. Rigen ademis,
como disposiciones especiales, las Leyes de 12 de Noviembre de 1.869 v
2 de Enero de 1.915 sobre suspension de pagos y quiebra de compaiiias
de ferrocarriles, canales y demas obras publicas, la Ley de 19 de Septiem-
bre de 1.896 v el Decreto de 5 de Noviembre de 1.934 sobre convenios
entre compafias de ferrocarriles y sus acreedores vy la Ley de 8 de Abril
de 1.904 sobre aprobacion de convenios de empresas concesionarias de

* El presente articulo ha sido escrito para la revista italiana “I1 Diritto falli-
mentare e delle Societa commerciali”, que dirige el ilustre profesor de Roma, Renzo
Provinciali ¥ se reproduce, en version espafiola, con autorizacién de dicha revista.

El Anteproyecto de Ley de concurso de acreedores a que se refiere el articulo,
ha sido redactado por la Seccidn de Justicia del Instituto de Estudios Politicos de
Espafia, que ha trabajado en dicho Anteproyecta durante tres afios.

A la Scccidn se deben también, entre otros trabajos, los Anteproyectos de Leyes
sobre régimen juridico de las Sociedades Andnimas, sobre régimen juridico de las
Sociedades de responsabilidad limitada y sobre Arbitrajes de Derecho privado.

Preside [a Seccitn don Joaquin Garrigues y Diaz-Cabafiete, Catedratico de Ia
Facultad de= Derecho, La integran, en la actualidad, como vocales, don Manuel de la
Plaza Navarro, Presidente de Sala del Tribunal Supremo; don Rodrige Uria
Gonzalez, Catedratico de la Facultad de Ciencias Econémicas; don Luis Vacas Me-
dina, Magistrado; don Pio Cabanillas Gallas, Notario ¥ Letrado de la Direccion de
los Registros; v don Manuel Olivencia Ruiz, Profesor Adjunto de la Facultad de
Derecho. Es Secretario de la misma don Luis Diez-Picazo y Ponce de Ledn, Juez
de Primera Iustancia y Profesor Ayudante de la Facultad de Derecho.
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obras publicas. Por ltimo, también se halla en vigor en esta materia otra
serie de normas, de rango distinto y varia naturaleza, entre las que des-
tacan, por su prolijidad, las concernientes a las preferencias de créditos.

Tan copiosa legislacién, considerada en su conjunto, adolece de dos
defectos fundamentales; su antigiiedad y su dispersion.

La antigiiedad de la legislacion concursal espafiola es bien notoria.
Sin entrar en otras consideraciones habrd de destacarse la aplicacién ac-
tual del venerable Cédigo de comercio de 1.829 que, por ejemplo, previene
el arresto del quebrado y obliga a llevar en los casos de quiebra un arca
con dos llaves para guardar el dinero y los documentos ocupados al deudor.
Es claro que ninguna legislacién concursal, reguladora o preventiva del
importante fendmeno econdémico de la insolvencia del deudor comtin, pue-
de ser satisfactoria si no ha sido puesta en armonia con las necesidades
sociales, econdémicas y téenicas del momento —por etlo viene siendo revi-
sada en los titimos afios en muchos paises— y la nuestra corresponde a
una época en que tales necesidades eran muy distintas a las actuales. Con-
secuencia grave de este arcaismo de nuestra legislacién concursal es la
lentitud de los procedimientos que regula, indudablemente los mis pre-
miosos de los recogidos en las leyes procesales, divididos y subdivididos
en piezas y ramos, con extensos plazos y con drganos diversos de tardo
funcionamiento.

La dispersion de las normas legales en este punto, también evidente,
produce una falta de sistema y una imprecision que hace, en ocasiones,
extraordinariamente complicada y dudosa la aplicacién de la norma juri-
dica al caso concreto. De ello se deriva la tradicional y temida compleji-
dad de los procedimientos concursales espafioles, de que, como es sabido,
han venido aprovechindose en la prictica los interesados de mala fe para
sus fraudulentas maquinaciones.

Sigue diciendo la Exposicidn de Motivos que por estos defectos apun-
tados y por otros muchos, concernientes a la regulacidén de determinados
extremos, ha habido unanimidad en la doctrina patria para propugnar
una reforma radical de la legislacion vigente, mas necesaria aqui, quizas,
que en ninglin otro sector. Y también el tema de la reforma ha trascen-
dido a diversos Congresos juridicos, rectentemente celebrados en Espafa,
que han propuesto la unificacidén de la legislacion y han determinado di-
versos particulares a que la reforma debe alcanzar. Ciertamente la lega-
lidad actual no da satisfaccion a los intereses de los deudores ni a los de
los acreedores, ni tampoco al interés social, al que tanto afecta la insol-
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vencia del deudor comin, con sus repercusiones en distintos aspectos de
la economia ptiblica y en la seguridad del trafico juridico.

El Anteproyecto acomete la reforma, procurando evitar los expre-
sados defectos. Y en él, aunque se tienen en cuenta los mas modernos
avances de la técnica juridica, no se prescinde de la vinculacién a nuestros
antecedentes historicos. s de resaltar en este aspecto la afirmacidén que
el Anteproyecto hace del principio de autoridad del Juez encargado de
la direccion del procedimiento de concurso que, proclamada por las moder-
nas orientaciones ius-publicistas de la institucton concursal, constituye tam-
bién una de las caracteristicas, quizds la mas destacada, de la escuela
clasica espaftola de la quiebra, de glortosa tradicién y de universal renom-
bre.

Como es natural —afiade la Exposicion— el Anteproyecto no puede
entrar en el interesante tema de la autonomia sustancial o juridica del
Derecho concursal, defendida por algin sector de la doctrina que ve en
este Derecho principios propios bastantes para fundamentar su sustanti-
vidad. Pero ha querido dar realidad a su autonomia formal o legislativa, al
recoger en un solo cuerpo legal toda la materia concerniente al tratamiento
o a la prevencion de la insolvencia del deudor comun. Esta unidad, adop-
tada ya en otras legislaciones, se justifica ampliamente por razones indis-
cutibles de orden sistemdtico y pragmatico, en atencién a la enorme am-
plitud, a la varia naturaleza y a la complejidad de los preceptos regula-
dores de las instituciones de Derecho concursal.

Como no podia por menos el Anteproyecto, reconociendo el cardc-
ter bifronte del Derecho concursal y sin calificar su naturaleza esencial,
ha tenido que separar en su articulado la materia sustantiva de la proce-
sal, dedicando las partes primera y segunda a aquéila y las partes tercera
y cuarta a ésta, en los términos que se expresan en el siguiente capitulo.

II

La parte primera del Anteproyecto concierne al concurse de acreedo-
res. En ella se consigna el titulo 1, sobre declaracion de concurso, con los
capitulos relativos a supuestos del concurso, legitimacién activa y pasiva
y oposicion a la declaracion de concurso; el titulo 11, sobre efectos de la
declaracion de concurso, con los capitulos relativos a efectos sobre el deu-
dor, efectos sobre los créditos, masa del concurso, separacidn de la masa,
integracion de la masa, custodia y administracion de la masa y contratos
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pendientes de ejecucion; el titulo 111, sobre Organos del concurso, con
los capitulos relativos al 6rgano jurisdiccional, al Organo de administra-
cién y a la Junta general de acreedores; el titulo 1v, sobre operaciones del
concurso, con los capitulos relativos a la liquidacion del activo, reconoci-
miento de créditos, graduacion y preferencia y pago de créditos; el titulo
v, sobre calificacion del concurso; el titulo vi, sobre terminacion del con-
curso, con los capitulos relativos al convenio y a la terminacion del concur-
so; y el titulo vII, sobre concurso de sociedades.

La parte segunda se refiere al concordato judicial. En ella figura el
titulo 1, sobre supuestos del concordato; el titulo 11, sobre efectos de la
admision de la propuesta de concordato; el titulo 111, sobre drganos del
concordato; el titulo 1v, sobre operaciones preparatorias del concordato;
el titulo v, sobre aprobacion del concordato; el titulo vi, sobre efectos
del concordato; y el titulo vir, sobre terminacion del expediente de con-
cordato.

La parte tercera alude al procedimiento de concurso. En ella se reco-
ge el titule 1, sobre procedimiento para la adopeion de medidas cautela-
res; el titulo 11, sobre procedimiento para la declaracion de concurso, con
los capitulos relativos a la apertura del procedimiento, a la oposicion y a
la sustanctacién del procedimiento v sentencia; el titulo 111, sobre la pri-
mera Junta de acreedores; el titulo 1v, sobre operaciones del concurso, con
los capitulos relativos al reconocimiento y graduacion de créditos y a la
liquidacion del activo y pago; el titulo v, sobre pieza separada de califi-
cacion; el titulo vi, sobre el procedimiento para el convenio; el titulo vir,
sobre incidentes concursales; el titulo viir, sobre terminacion del proce-
dimiento de concurso; el titulo 1x, sobre reapertura del procedimiento; y
el titulo x, sobre costas judiciales.

La parte cuarta trata del procedimiento de concordato, componiéndose
de un titulo tnico.

121 Anteproyecto consta en total de 277 articulos; de una disposicion
transitoria, que utilizando el principio de irretroactividad, cstablece que
la Ley serda de aplicacion a los procedimientos de concurso y expediente
de concordata que se inicien con posterioridad a su entrada en vigor; y
de una disposicion derogatoria en la que, estimandose oportuno hacer una
abrogacion minuciosa de normas, se previene que el Gobierno determinara,
por medio de Decreto, las disposiciones que quedan derogadas por esta Ley,
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1

Segun se desprende de su Exposicidn de Motivos, las mas importan-
tes caracteristicas técnicas del Anteproyecto son las siguientes:

Respecto a la unificacion de los procedimientos:

El Derecho vigente regula la quiebra como una institucién propia y
exclusiva de los comerciantes y para los no comerciantes reserva el antiguo
concurso de acreedores, pero en realidad no hay ninguna razén de peso
que justifique el diverso tratamiento de la insolvencia segtn que el deudor
sea 0 no comerciante, ya que los motivos que aconsejan establecer un sis-
tema de ejecucion colectiva cuando el patrimonio no es bastante para sa-
tisfacer todos los créditos pendientes, son los mismos sea cual fuere la
naturaleza del deudor. El nuevo ordenamiento no quiere desaprovechar la
ocasion para reducir a una la doble regulacidn que domina el sisterna actual,
tanto en el aspecto sustantivo como en el aspecto procesal. Tl actual siste-
ma, realmente cadtico, ha sido superado en el Anteproyecto, el cual aspira
a ofrecer un cuerpo orginico de normas donde se unifica el Derecho ma-
terial y el Derecho procesal, dentro de una misma Ley que regula las insol-
vencias de comerciantes y no comerciantes.

Respecto a los supuestos del concurso:

En Derecho moderno la quiebra o el concurso significa la insolvencia
del deudor comun. En tal caso, por exigencias de justicia, se impone una
organizacion de defensa de los acreedores como colectividad, un procedi-
miento en el cual el régimen del azar o del favor sea sustituido por el de
la comunidad de pérdidas, hajo el principio de la igualdad de todos los
acreedores, cuando el patrimonio del deudor no baste a satisfacerlos
integramente. Por ello el Anteproyecto declara que el concurso tiene por
objeto dar satisfaccion a los acreedores en los casos de insolvencia del
deudor comtin. Insolvencia es, pues, la base y la justificacién de la quiebra
o el concurso, entendiéndose por insolvencia la incapacidad permanente
de un patrimonio para pagar todas las deudas que sobre él pesan.

El Anteproyecto distingue entre la causa —insolvencia— y su efecto
principal —cesacioén de pagos— y sittia el centro de gravedad del sistema
en la insolvencia del deudor comin. La cesacién de pagos pasa a ser un
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modo de manifestarse ta insolvencia, €l mis caracteristico, sin duda, pero
no el unico. Ademas de la cesacién de pagos como manifestacion de la in-
solvencia, el Anteproyecto recoge otros hechos: el incumplimiento del
concordato o el sobreseimiento del expediente para proponerlo y la falta
de bienes libres bastantes para el pago en alguna ejecucién cuando contra
el deudor se sigan dos o mas por acreedores distintos, En cambio, otros
indicios de insolvencia mas débiles que el de la cesacion en el pago no se
consideran en el Anteproyecto como fundamento de la declaracion de
concurso, sino tan solo como base para acordar la practica de medidas
cautelares: es el caso de la desaparicion injustificada del deudor del lugar
de su domicilio, su ocultacién, el cierre de su establecimiento, el abando-
no, el alzamiento o la liquidacién apresurada o ruinosa de sus bienes.
Es de advertir que los hechos legales que son indicio de insolvencia tienen
el caracter de hechos tasados, de suerte que la declaracidn de concurso no
puede fundarse en ningtn otro hecho distinto de los previstos en la Ley.

Otra innovacion importante contiene el Anteproyecto en punto a la
legitimacidn activa para la declaracién de concurso. A mds de estar legi-
timade el propic deudor y sus acreedores, €l Anteproyecto concede la
facultad de solicitar la declaracion de concurso al Ministerio publico, no
s6lo cuando actiie en representacion de personas o entidades cuya defen-
sa le esté atribuida, sino también como puro representante de la Ley para
1a defensa de ésta o de los intereses de orden econdmico y social que
gquedan afectados por el concurso, con lo que se ha querido destacar la
naturaleza de éste como proceso que incumbe no sdlo al interés de los
acreedores, sino al interés general del Estado y de la economia nacional,

Al haherse roto en el Anteproyecto la errdnea equivalencia entre
concurso y cesacion de pagos, parecia necesario modificar también el De-
recho anterior en el punto relativo a la oposicién a la declaracién de con-
curso, en el que el Codigo de comercio de 1.829 tenia un excesivo rigor.
Iil Anteproyecto ofrece las siguientes causas para oponerse a la declara-
cidén de concurso: la inexactitud de los hechos alegados, la existencia de
una causa para negar €l pago que se considere justo y la alegacion de
que los hechos aducidos no constituyen verdaderc estado de insolvencia
sino de iliquidez transitoria no previsible. De este modo se ofrecen al
dendor v a la economia nacional los medios de evitar que la comproba-
cidn automdtica de la simple cesacion en los pagos pueda dar lugar a la
declaracidn de concursos que no estén justificadas por un verdadero estado
de insclvencia.
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Respecto a los efectos de la declaracion de concurso sobre la persona del
dendor y sobre los créditos:

El Anteproyecto ha procurado en esta parte, quizas mas que en nin-
guna otra, agrupar materias dispersas en nuestros viejos textos legales y
colmar algunas de las mis acusadas lagunas del Derecho espatiol de con-
curso y quiebras, introduciendo, en ocasiones, cambios y reformas en
relacion con los anteriores preceptos.

Al regular los efectos sobre Ia situacion patrimonial del deudor ha
previsto, como efecto primario, la pérdida del ejercicio de la administra-
cidn y disposicion de los bienes que constituyen la masa, efecto ya tradi-
cional, en cuya formulacion sdlo se ha innovado al delimitar con exactitud
el Ambito real de los bienes sobre los que se pierde el poder de admimstrar
y disponer, reduciéndolo expresamente a los que constituyen la masa.
Representa importante novedad la declaracion expresa de que el deudor
concursado no podrd asumir, modificar ni extinguir obligaciones. Se de-
termina que los actos realizados en contravencién de estas limitaciones
son anulables. Y también ha sido objeto de especial consideracién la ca-
pacidad procesal del deudor afectado por el concurso.

Como efectos sobre el deudor declarado en concurso, relativos a de-
rechos de la persona, se han recogido por el Anteproyecto algunos de
caricter no patrimenial, tales como la imposicion del deber de residencia,
que viene a sustituir al arresto del quebrado y la limitacion del derecho
al secreto de la correspondencia. En este punto se regula el derecho del
deudor a percibir alimentos.

Con relacion a los efectos de la declaracién de concurse sobre los
créditos, el Anteproyecto admite algunos ya regulados expresamente en la
legislacién anterior, que se reproducen sin notables modificaciones, tales
como el vencimiento adelantado de los créditos a plazos, el descuento por
pago anticipado y la interrupcién del curso de los intereses. Pero ademas
se recogen otros efectos que, aunque se presuponian en el sistema ante-
riot, no ha tenido formulacién expresa hasta ahora, como la paralizacion
de las acciones individuales de los acreedores v la conversion de todos los
créditos contra el dendor en créditos en dinero. Por ultimo y como no-
vedades importantes del Anteproyecto en esta fateria, se han regulado
los créditos condicionales, el relativo a la compensacion y el relativo a
las deudas solidarias.
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Respecto a la masa de bienes del concurso:

El Anteproyecto se ha ccupado de definir cuidadosamente cuiles son
los bienes que quedan afectos a la ejecucion colectiva de los acreedores y
forman la masa del concurso. A la delimitacién de la masa siguen, como
necesario complemento, las operaciones de separacion e integracidn de
la misma.

De los dos supuestos tipicos que normalmente se distinguen al tratar
de la separacion de la masa, es decir, la separatio ex iure dominii y la
separatio ex iure crediti, parecid aconsejable excluir esta ultima de la
materia de la separacidn por estimarse que se trataba de una institucién
diversa, que al conferir a ciertos acreedores el derecho a satisfacer sus
créditos sobre objetos determinados, merecia tratamiento autdénomo, una
vez aceptado el principio de que todo acreedor con garantia real debia
proceder a la ejecucion separada, fuera del concurso. En cuanto al otro
supuesto, se han sistematizado los casos de aplicacién de acuerdo con la
mejor doctrina y siguiendo las lineas del Derecho anterior, con la nove-
dad de excluir el derecho de separacién de los bienes de la mujer del con-
cursado.

Respecto a la integracion de la masa, el caracter hibrido que tenia
nuestro anterior sistema, que combinaba la retroaccion absoluta con dis-
tintas acciones de impugnacién, ha sido fundamentalmente modificado,
suprimiéndose la declaracion de retroaccidn, porque parecié mdis conve-
niente conceder una amplia serie de acciones de impugnacién que, teniendo
en cuenfa la naturaleza objetiva de los actos, permitiesen satisfacer el
interés de los acreedores sin tener que llegar a las drasticas consecuencias
que implicaba la retroaccién absoluta que, ademds, por su inevitable im-
precision afectaba seriamente a la seguridad del trifico juridico. Com-
pletan el sistema, ademas de la logica declaracién de ineficacia de los
actos dispositivos a titulo gratuito, el reconocimiento expreso del derecho
de los acreedores a pedir la nulidad de los actos simulados del deudor
comun.

Respecto a los contratos pendientes de efecucion:

En este aspecto el Anteproyecto reconoce al 6rgano de administra-
cién, el derecho de eleccion entre la ejecucion y la no ejecucién del con-
trato, pero siempre que se trate de contratos de los que nazcan obligacio-
nes reciprocas que no hayan sido integramente cumplidas. Con rigor
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técnico parecid conveniente reconocer de modo expreso al contratante
afectado por la resolucidn, el derecho a reclamar la indemnizacién de
dafios y perjuicios que procesa, asi como a insinuarla como crédito en el
concurso.

Respecto a los drganos del concurso:

El Anteproyecto recoge, en primer término, lo que afecta al drgano
jurisdiccional, que tiene a su cargoe una funcién de suprema direccion y
alta vigilancia, que conviene a 1a idea de que el concurso estd fuertemente
matizado por un designio de caracter piiblico, regutando su competencia
v el nombramiento de jueces especiales.

Debe subrayarse, como nota saliente, la supresion de dos drganos
del Derecho anterior, el comisaric de Ia quiebra y el depositario, no ya
sOlo por un proposito de simplificacion sino ademas porque se trataba
de dos Organos cuya sustancial ineficacta habia puesto de relieve la prac-
tica.

En cuanto al organo de administracién —sindicos—, se dispone que
sea nombrado por el juez en la resolucion de apertura del concurso. Existe
un sindico técnico y dos acreedores. La primera junta general de acreedo-
res puede ratificar o rectificar la designacién judicial de los sindicos
acreedores, pero no asi la del sindico técnico. Por lo demias el Antepro-
vecto ha procurado definir con claridad las funciones que estin asignadas
a la sindicatura, el modo de tomar sus acuerdos, sus derechos y deberes
vy su responsabilidad, todo ello de manera sistemitica y detallada.

También se ocupa el Anteproyecto del érgano deliberante, al que se
conffa Ia misién de manifestar su voluntad en los asuntos que sean de su
competencia y que detalladamente se precisan. Se ha procurado sustraer
a las declaraciones colectivas y mayoritarias de voluntad todo aquello que
estd por encima del poder dispositive de las partes, como el reconocimiento
de los créditos y su graduacion, operaciones exclusivamente juridicas,
modificando asi sensiblemente el Derecho vigente. Se regula la convoca-
toria de las juntas de acreedores, las normas para la asistencia a ellas,
el quorum para su constitucién, la mayoria para los acuerdos y las causas
especificas de impugnacion de éstos.

Respecto a las operaciones del concurso:

A la liquidacién del activo se atiende mediante un proyecto de lqui-
dacién que redactan los administradores y que se somete a la aprobacién
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de Ia junta y a la homologacion del juez. Esta es, sin duda, la mis
importante novedad que en la materia introduce ¢l Anteproyecto, preten-
diéndose con ello evitar la disgregacion y los perjuicios econdmicos de
liqutdaciones fragmentarias y someter estas operaciones a un régimen
racional ¥ a un meditado plan gue disipen, en lo posible, los efectos per-
judiciales que la realizacién de un patrimonio produce de ordinario. Tam-
bién se arbitran normas en prevision de que el proyecto de liquidacion
no se apruehe. Mencidon especial merece la norma que dispone la enajena-
cion de la empresa como un todo, concebida como unidad econdmica, de
caricter mercantil, industrial o agricola.

En materia de reconocimiento de créditos se establece, como antes se
ha dicho, la particularidad de que es el juez el llamado a discernir, con
oposicion o sin ella, los créditos que deben ser reconocidos. Se ha cui-
dado especialmente la delimitacién del contenido de los derechos de cré-
dito merecedores de la insinuacidn y se han determinado las consecuen-
cias de la insinuacién extemporinea.

En punto a la graduacion la novedad mds saliente consiste en la mo-
dificacion sustancial de los viejos esquemas, con el propdsito de conseguir
mayor claridad y simplificacidn. Fuera de la graduacién y como opera-
cion légicamente previa se establece la deduccién, concepto nueve en
nuestro Derecho concursal, que comprende aquellos créditos que no deben
quedar sometidos a la ley del dividendo. Se niega también el caricter de
concurrentes a los créditos con garantia real que deben, en todo caso,
ejecutarse fuera del concurso. Las preferencias para el pago se hacen
descansar en la razdn o causa del crédito o en su fecha, finicos funda-
mentos razonables de excepcion al principio de la par conditio creditorum,
Se establece una excepcion en materia de preferencia y graduacidn de
créditos relativos a buques y aeronaves y se reconoce un derecho de sa-
tisfaccion a los acreedores del causante sobre los del heredero, res-
pondiendo al principio tradicional de la separatio bonorum.

Por lo que se refiere al pago de los créditos se determina un sistema
de unidad, en cuya virtud sdlo comenzard esta operacion una vez liqui-
dados todos los bienes y terminada la graduacién. Se regula el supuesto
especial de pago de los créditos sometidos a condicion.

Respecto a la calificacidn del concurso:

La calificacién, en cuanto entrafia la formulacion de un juicio deci-
sivo acerca del concurso y de sus causas y en cuanto supone la derivacion
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de una serie de consectiencias juridicas de especial e indudable gravedad,
ha sido regulada por el Anteproyecto con gran atencion., Se han distin-
guido en ét dos clases de insolvencia, fortuita y culpable, prescindiéndose
de la triparticién que establecia nuestro Codigo de comercio. Fn la defi-
nicién de los tipos de insolvencia se ha buscado intencionadamente una
férmula de caracter general, amplia y suficientemente flexible y expre?
stva, acogiendo asi el sentido de nuestra jurisprudencia mas reciente, que
ha facilitado extraordinariamente la enumeracién, antes reiterativa y pro-
lija, de las presunciones de concurso culpable. También han sido regulados
con detalle el problema de la complicidad en el concurso culpable y las
consecuencias juridicas de esta complicidad.

La calificacidn del concurso produce unos efectos en punto a la res-
ponsabilidad penal del concursado, respecto de la cual opera como con-
diciént de procedibilidad y como causa de pérdida del derecho de alimen-
tos y en algunos casos como circunstancta impeditiva de la proposicion de
convenio. La calificaciéon es ademds un punto de apoyo muy fuerte para
delinear el régimen juridico de la rehabilitacion.

Respecto al convenio:

Ha parecido prudente al Anteproyecto conservar, si bien convenien-
temente reformada y adaptada tanto a las necesidades actuales como a
les intereses en juego, una institucion de tan honda raigambre en todos los
ordenamientos concursales como el convenio entre el deudor concursado
y sus acreedores. Se le dota de una configuracidén mis realista, mantenién-
dolo como posible cauce ¢ salida en que pueda desembocar una situacién
concursal. Se ha juzgado para ello necesario aumentar los poderes del
organo jurisdiccional, confidndole por su imparcialidad y preminente po-
sicion la salvaguardia y amparo de aquellos intereses y confiriéndole en
definitiva la decisién sobre la aprobacién o desaprobacion del convenio
una vez aceptado éste por la necesaria mayoria de los acreedores. En lo
demis el Anteproyecto se inspira, en materia de convenio, en nuestros
mas clasicos y tradicionales principios.

Respecto a la terminacion del concurso:

El capitulo dedicado a la terminacién del concurso de acreedores
—sus causas y sus consecuencias juridicas— es enteramente nuevo y res-
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ponde a la preocupacioén que en todo el Anteproyecto se observa por dotar
a la institucidn tratada de una regulacién lo mas clara y sistematica
posible,

También la posibilidad de reabrir el concurse cuando el deudor ofrez-
ca el pago de un diez por ciento de sus créditos a los acreedores, cuando
¢stos demuestren que en el patrimonio del deudor existen bienes que per-
mitan repartir un dividendo semejante y en los casos de incumplimiento
del convenio, constituye un avance muy considerable en nuestra legislacion.

Ll Anteproyecto regula la rehahilitacion del concursado, como decla-
racion judicial que repone a éste en el pleno ejercicio de sus derechos
civiles y que hace cesar las interdicciones legales establecidas, en relacion
muy directa con la calificacion del concurso.

Kespecto al concurso de sociedades:

Interés especial ha merecido para el Anteproyecto el concurso de
sociedades, en atencion sobre todo a la realidad practica que demuestra,
sin lugar a dudas, como son estas hipGtesis aquellas que revisten una
mayor importancia economica y financiera y una mayor trascendencia
social y, del mismo modo, aquellas en que los problemas basicos del con-
curso de acreedores se plantean con una mayor agudeza y dificuitad.

El punte de partida del régimen especial del concurso de sociedades
ha sido el principio segiin el cual Unicamente las sociedades que poseen
personalidad juridica pueden ser declaradas en concurso. El convenci-
miento de la existencia de un indudable fondo perscnal en todo organismo
colectivo o ente social y la absoluta necesidad de dar trascendencia al
mismo, ha llevado a encomendar la representacién de la sociedad y el
cumplimiento de los especiales deberes que la Ley impone al concursado
de una manera expresa, a los organos de la sociedad e incluse a conside-
rar decisiva para la calificacion del concurso la conducta de estos Orga-
nos de gestion y administracién. La repercusion del concurso en la vida
de la sociedad se ha estudiado con atencidn, distinguiéndose netamente
aquellos casos en que la declaracidn del concurso produce la disclucidn
de la sociedad, de aquellos otros en que es simplemente una causa que
permite a los soctos acordar dicha disolucion: la liquidacion de la sociedad
disuelta debe en todo caso efectuarse dentro del concurse y por los oOr-
ganos del mismo, Las relaciones entre el concurso de los socios y el de la
sociedad se resuelve a través de las reglas que son clasicas en el Derecho
concursal: por razones de economia procesal se ha impuesto la unidad
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de procedimiento para la tramitacion conjunta del concurso de la socie-
dad y de sus socios, estructurindose un drgano de administracion de
caracteristicas especiales. En este punto el Anteproyecto regula también
los problemas del convenio en el concurso de sociedades, de gran interés.

Respecto al concordato judiciol:

Propésito fundamental del Anteproyecto ha sido el retorno a la dis-
tincidon cldsica de nuestro Derecho entre el deudor que cesa definitivamente
en sus pagos y el que se atrasa temporalmente, o prevé que va a atrasarse,
por carencia momentinea de medios, debida a un entorpecimiento pasajero.
Sobre esta distincidn se ha basado una diferencia de tratamiento y en
consecuencia una dualidad de instituciones: el concurso y el concordato,
paralela esta dltima a la que en nuestro Codigo de comercio se llamo
“suspension de pagos”. El Anteproyecto se ha redactado pensando ante
todo en la restauracion de la pureza dogmatica de la dualidad de institu-
ciones, gravemente alterada en nuestro Derecho a partir de la Ley de
26 de julio de 1.922, Ley que, si bien supo cumplir la finalidad concreta
que se propuso, vino a enturbiar la claridad del sistema codificado. La
institucion del concordato judicial que ahora regula el Anteproyecto ha
pretendido restaurar el rigor de los principios, reservando exclusivamente
este procedimiento a los deudores de buena fe que poseyendo bienes bas-
tantes para cubrir todas sus deudas no hayan cesado de una manera gene-
ral en el pago corriente de sus obligaciones y prevean la imposibilidad de
satisfacerlas en las fechas de sus respectivos vencimientos, Y como el fin
normal en el gue va a desembocar el procedimiento es, esencialmente, el
acuerdo del deudor con sus acreedores, el Anteproyecto ha adoptado para
&l la denominacion de “concordato”, para distinguirlo del convenio dentro
del concurso, y por ser término muy extendide en el uso de nuestra doc-
trina, con algiin antecedente en los clasicos y utilizado también en otros
ordenamientos.

El Anteproyecto ha pretendido regular con precisién y sistematica
toda la materia correspondiente a esta institucidn, tan necesitada de rigor
y de eficacia en nuestro Derecho. Por ello, junto a la firmeza de los
principios, ha querido garantizar y asegurar la aplicacion practica de las
normas, para que sirvan al fin institucional propuesto, pretendiéndose
evitar, en definitiva, que el procedimiento pueda ser deformado en la rea-
lidad, sirviende de cauce a supuestos distintos de aquellos para los que
estd concebido ¢ alterindose en su funcionamiento para conseguir fina-
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lidades diversas de las que son esenciales a la institucién del concordato.
Y estos propositos han sido los motivos que han determinado la adopcion
de las medidas dispuestas en orden a la celeridad de la tramitacion de las
operaciones, a la facilidad de actuacion de sus drganos y a la sencillez del
procedimiento.

Al rigor institucional que ha presidido la redaccion del Anteproyecto
en esta materia responde el repertorio de causas que impiden la propuesta
de concordato y el mismo rigor es el que ha determinado aquellos pre-
ceptos que establecen el sobreseimiento del expediente en los casos en los
que se estima que no debe o no puede cumplirse ya la finalidad para la
que el procedimiento se inicid.

En cuanto a los efectos de 1a admision de la propuesta de concordato
se han regulado con gran detalle los que se refieren a la situacion patri-
monial del deudor y se ha facilitado la actuaciéon del interventor, permi-
tiendo que por el cauce de la autorizacién previa pueda conceder al deu-
dor la aprobacion necesaria para en los actos de naturaleza patrimonial
que la requieran. Fn relacion con los efectos sobre los créditos se esta-
blece como efecto primario el de la paralizacion de las ejecuciones y prohi-
bicion de iniciar otras nuevas contra el deudor. En cuanto a los organos
del concordato, la mas importante novedad que se introduce es la de haber
suprimido la pluralidad de interventores creyéndose que la actuacion de
un sélo interventor-acreedor facilita las operaciones del concordato: a los
mistnos propositos de agilidad y celeridad en el procedimiento responde el
haber suprimido la intervencion en este punto del Ministeric pablico. Al
regular las operaciones del concordato el Anteproyecto se ha ocupado de
dar claridad y sistemdtica a una materia tan necesitada de reforma en
nuestro Derecho. De manera similar a lo que ocurre en el concurso y de
actterdo con los principios que inspiran la intervencion judicial en los
procedimientos concursales, se atribuye al juez el poder de aprobar el
concordato previamente aceptado por los acreedores. Los efectos del con-
cordato se han establecido en consonancia rigurosa con los principios que
informan todo el sistema: consecuencia logica de la solvencia patrimonial
del deudor que propone el concordato es la no admision de la quita o
rebaja de los créditos y solo la espera, la cesion iotal o parcial de los
bienes del deudor para enajenarlos o la cesion de la empresa para aten-
der con sus productos a la satisfaccion de los acreedores, pueden consti-
tuir el contenido de un concordato. Las ensefianzas que derivan de la
experiencia en la aplicacion prictica de la administracion controlada y la
critica doctrinal a que ha sido sometida en otros paises ha llevado al
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Anteproyecto a prescindir de su regulacidn, abriéndose en cambio como
solucidn mas flexible la cesidn de la empresa a que se ha hecho referencia,
permitiendo que se convengan en cada caso concreto las condiciones de
esta cesidn. El Anteproyecto trata, por tltimo, de las causas y efectos de
la terminacion del concordato.

Respecto al procedimiento de concurso:

Tl Anteproyecto, consciente de la importancia que el concurso tiene
como proceso de ejecucion general, ha reflejado esa idea en Ja estructura
y disposicion organica, dedicando toda una parte —la tercera— a esta-
blecer las normas a que el procedimiento debe obedecer, tratando de
rehuir la innecesaria complicacién de los tramites y suprimiendo lo que
hasta ahora solo podia favorecer la litigiosidad de mala fe,

Con relacion al procedimiento para la adopcion de medidas cautelares,
la cxplicable sencillez de las normas en ¢l establecidas permite que se
puntualicen tales medidas, su sumaria justificacion, la rapidez con que
deben realizarse y su caricter precario. En orden al procedimiento para
la declaracidn del concurso se ha tratado de lograr que el titulo de eje-
cucidn que es la declaracion del mismo no se obtenga sin una depuracion
de ias circunstancias que lo justifican y de los requisttos que deben cum-
plirse para obtenerlo y asi, tras una declaracion de apertura que se inicia
por demanda cuyos requisitos se fijan, se decreta la apertura del proce-
dimiento que lieva consigo, aparte las medidas que hasta aqui tradicional-
mente se adoptaban, la del nombramiento de los sindicos y, a continua-
cién, se inicia un tramite de oposicidn en que sumariamente se aquilatan
los fundamentos de ésta, pero que tiene la particularidad de que escinde
la fase instructiva y la de decisién, encomendando la segunda a las Au-
diencias Territoriales correspondientes de la doble instancia, en materias
que en realidad no la requieren, y si por afiadidura se tiene en ceunta que
la sentencia que declara el concurso no consiente el recurso de casacion,
solo autorizado para la que lo niega, se advertird que se ha tratado de
evitar y se ha logrado, que sin mengua del derecho de defensa por el que
se vela en todo momento, no se convierta la ordenada liquidacidn del
patrimonio del deudor en una verdadera selva procesal en la que puedan
ampararse los concursados de mala fe. Si a esto se afiade que, rectificando
un anacrénico criterio, se otorga a la resolucion declaratoria de la situa-
cion de concurso el rango de sentencia, que se cuidan hasta el mas minimo
detalle los pronunciamientos que debe contener y que llega a considerarse
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la posibilidad —reducida claro es al supuesto de incompetencia— de que
a mstancias de parte pueden mantenerse las medidas hasta que los intere-
sados hagan uso de su derecho ante el juez competente, no parece aven-
turado decir que la ordenacién procesal, por lo que al concreto tema se
refiere, ha tratado de corregir los defectos del viejo y complicado sistema.
El Anteproyecto regula a continuacién un tramite que puede considerarse
previo a las operaciones de reconocimiento y graduacién porque versa sobre
temas que afectan a la definitiva constitucion del érgano adininistrativo,
a la situacion patrimonial del deudor y a la determinacién de si ha de
continuar la actividad mercantil e industrial de éste o ha de procederse a
Ja clausura y liquidacion del negocio, materias todas ellas que se someten
a la primera junta general de acreedores. Respecto al reconocimiento y a
la graduacion de créditos ya se ha dicho que son operaciones que las veri-
fica el juez y no, como en el actual sistema, la junta de acreedores, por
tratarse de temas exclusivamente juridicos, siguiéndose para ello el pro-
cedimiento establecido para la oposicién a la declaracién de concurso y
determinandose que la sentencia que recaiga solo tendra eficacia a efectos
del concurso. En punto a la liquidacién, la junta delibera sobre el proyecto
de la misma y resuelve acerca de si las enajenaciones han de hacerse
judicial o extrajudicialmente, y obtenido el haber liquido y determinada
y aprobada por el Juez la distribucién y preferencia para el pago, se
realiza éste. El anteproyecto se ocupa seguidamente de la pieza separada
de calificacion, que no difiere sustancialmente de la actual, y de los su-
puestos de terminacion del concurso, el convenio como mdas importante,
en el que el Juez dirige los debates y homologa lo resuelto, pudiendo
aprobar o denegar, mediante oposicion, la propuesta aceptada. Ha sido
objeto de especial preocupacién para el Anteproyecto la redaccion del
titulo que se refiere a los incidentes concursales, en la idea de que cuanto
se hiciese para esclarecer esas situaciones y determinar ¢émo habian de
enjuiciarse y los efectos que podrian producir en cada caso, representaba
una contribucion al mejoramiento del sistema imperante. Y también su-
pone un proposito de ordenacion cuanto se refiere al tratamiento de las
costas judiciales, a las que sélo por aisladas referencias alude la legislacién
en vigor, estableciéndose normas inspiradas por lo general en la teoria
del vencimiento.

Respecto al procedimiento de concordato:

Las normas que se determinan para el procedimiento de concordato
comprenden una parte del Anteproyecto —la cuarta— en un sistema que
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viene impuesto por la simetria que esta materia debe guardar con la
distribucién hecha en las partes de Derecho sustantivo.

Se inspira esta parte en los mismos propdsitos y finalidades a que
se hizo referencia al tratar del concordato, cuidindose especialmente las
normas de procedimiento por estimar que sélo asi podrd la institucidn
cumplir los fines para que ha nacido.

Se han retocado en el Anteproyecto los preceptos que en la legis-
lacidn anterior establecian los requisitos que debia contener la solicitud
de este expediente y se ha procurado aligerar el procedimiento para que,
dentro de la limitacién de tiempo que se establece, pueda tener una tra-
mitacién eficaz. La simplificacion que se ha llevado a cabo, compatible en
todo caso con el rigor en el funcicnamiente de esta institucidn, habri de
facilitar en la prictica el éxito de los expedientes de concordato judicial.
La consignacion previa de las costas judiciales por el solicitante es norma
nueva, inspirada en ejemplos que ofrece el Derecho comparado, cuya im-
portancia no puede desconocerse y que pretende evitar la utilizacidn de
este expediente por deudores de mala fe en situacion de insolvencia que
no deben nunca acogerse a la institucion del concordato.

v

El autor de este trabajo no puede hacer un juicio critico del Ante-
proyvecto por haber intervenido en su redaccion, pero ha de decir, porque
ello es de toda evidencia, que cualquiera que hayan sido sus directrices,
acertadas o no, supone un avance gigantesco respecto a la actual ordena-
cién espafiola —como antes se ha dicho tan fragmentaria y tan arcaica—
al ofrecer un sélo cuerpo legal sobre la materia y al recoger las mas mo-
dernas orientaciones de la técnica juridico-concursal.

IEn el pasado mes de Julio el director del Instituto de Estudios Fo-
liticos y el presidente de su Seccidn de Justicia, entregaron el Antepro-
vecto al ministro de Justicia: el Gobierno habrd de disponer ahora, en
su caso con las modificaciones que estime oportunas, st debe pasar al
organo legislativo, las Cortes Espaifiolas, en forma de Proyecto de Ley.
Independientemente de ello, el Instituto tiene la intencidn de publicar,
proximamente, el Anteproyecto para que puedan presentar enmiendas
sobre €l las personas, entidades y organismos juridicos v economicos de
la Nacion, interesados en el tema.
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Nos proponemos informat a los lectores de esta Revista de las vici-
situdes por las que, en lo sucesivo, pase el Anteproyecto de Ley de con-
curso de acreedores, redactado por la Seccidon de Justicia del Instituto de
Estudios Politicos de Lspaiia.
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