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El problema del control de la legalidad constituye un problema funda-
mental en todo Estado, pues, #i bien la estruetura juridica aetia como uno de
los elementos mAs eficientes en el mantenimiento de Ia unidad en Ila Sociedad,
esta estruetura, para realizar su funcién y cfectividad reales, requiere de eier-
tas gnrantias frente a ella. ‘

La verdadera importanein del control se desarrolla, no en ¢l Estade de
Derechio liberal-burgués, que sin duda conoce el problemn, sino en el Estado
gocinlista de Derecho —sostiene el eminente jurista y profesor de Derceho de

la Universidad de Szeged, Hungria—, va que el Estado liberal sdélo presenta

unga déhil silueta de la concentracién de poder realizade en el Estado soeialista,
en virtud de la actualizacién de estc poder por medio del ecentralismo demoers-
tico. Por ello ln signifieacién del econtrol se ha mantenide intacta y ademis ha
aumentado en los Estados soeinlistas, aunque el punto de vista de los juristas
socialistas difiere esencinlmente de aquél de sus colegas liberales.

El problema en el Estado liberal se discute —agrega Szabé—, en prineipio,
desde ¢l punto de vista de los dercchos humanos, por ello la libertad del indi-
viduo siempre necesita de algunas garantias frente al ilimitado poder del Ds-
tado ¥, por tanto, el grado de libertad personal que goza el individue ca el Es-
tado dependeri esencialmente de la cxistenein y valor de tales garantias, En el
Estado socialista, el problema se examina desde el punto de vista de la comu-
nidad, ¥ el control sc¢ requicre no solamente por motivos de zeguridad de los
individuos sino también para lograr la eficiencia del orden estatal. Sin control,
gostienie el autor, el Estado soecialista no puede funcionar, no solo libremente,
gino que no puede funeionar en absoluto, por ello, el profesor Szabé afirma, que
hoy en dia mnadie niega la jmportanciz de la legalidad soecialista en la teoria
juridiea de su pais,
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En el Derecho financiero hfingaro funcionan en el presente tres sistemas
de control, estrechamente relacionados, ¥ que sen: el control administrativo, el
eontrol judieial y el control comstitueional.

El profesor Szabé cn su pequefio pero profundo estudio, examina el des-
arrollo del sistema de control en et Derecho financiero hingaro, analizando
eada uno de log tipos de eontro! —administrativo, judieial v constitueional— en
eapitulos que eomponen las tres partes en que se divide su estudio.

El control administrative es tanto un sistema de control orgdnico como
funeional, El primero asegura el control a través de la organizacién de la ma-
quinaria del Derecho financiero y, el segundo, incrementando las garantias de
los proeedimientos finaneieros, T.os dos sistemas de control aetdan el uno junto
al oiro y se complementan mutuamente

El sistema del control administrative orginico se lleva a eabo a través
de dos formas: una de eariicter externo ¥ la otra de carfcter interno.

La primera de estas formas de control hace que un 6rgano supervise a otro
que, por el hecho de estar eoordinado o supraordinado, lo hace exterior al ér-
gane conirolade, funeién que puede ser ejercitada por drganos eentralizados o
descentralizados; eontrol orginico externo que en la actualidad lo econstituyve
la Comisién Central de Control Popular, creada por la Ley Nos. 1857: VIL, orden
decretada N° 6/1958, bajo la inmediata supervisién del Gobierno, y euyo pre-
sidente y miembros son designados ¥ revecados por el Presidium de la Repiiblica
Popular, eon la funcién de consolidar la diseiplina civil, velar por la proteceién
de ia propiedad del pueblo, revelar pricticas corrompidas, ¥ luehar por descu-
brir a aquellas personas hostiles o corrompidas en la buroeracia y tomar parte
en el incremento del Estado popular democritico.

La segunda de estas formas de control —control orginico de caricter in-
terno— esti creada para fortalecer ¥ completar el control externo de las di-
versas organizaciones. Los puntos de vista de eontrol econdmico y legal no de-
ben ser monopolizados por ninguno de estos dos métodes, por lo tanto, el con-
trol interno debe ger visto come un complemento ¥ en algunos cases como sus-
titueién del control externo si éste, por algunas razomes, no funeiona ade-
cuadamente,

El control interno de las organizaeiones es ilevado a eabo por los departa-
mentos de auditoria gue dependen de¢ los Ministerios ¥ de los érgancs adminis-
trativos, mismos que se encuentran subordinades, en forma inmediata, al Mi-
nisterio o al jefe del érgano eorrespondiente. Su funeién es controlar y super-
visar el cumplimiento de las obligaciones, deberes, direecién finaneiera y ma-
terial, ete,

Al lado del comtrel organico que funeiona automiticamente, como super-
vigién, cxiste otre medio de control administrative euya funeién no es automi-
tica sino ex officio, ¥ que aetia ya sea desde dentro ¢ desde fuera, de las or-
ganizaciones, pero siempre debido a un impulso externe, originado generalmente
por los partieulares.

Este tipo de contrel lo eonstitaye el llamado control administrative fun-
cional, que puede tener dos formas: la llamada “popularis actio” ¥y los reeursos,
seglin sca iniciado este contrel funeional por particulares o por un grupe .
personas interesadas.
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La “Popularis actio” da derecho a cualquier persona, csté interesada o no,
a iniciar un procedimiento de interés general, informando de los hechos necesa-
rios para iniciar el procedimicnto, ante la autoridad compotente. Esta aceidn era
eonocida ya en e} Derecho romano, donde eualquier persona tenia el derecho de
ejereitarla en ecase de delitos en contra de la propiedad pdabliea; acciones que
se denominahan furtum publicum, peculatus, damnum iniuria datum.

I.og recursos, como medio de eontrol administrativo de tipo funecional, es-
tan reguladeos por los proecedimicntos del Codige fiseal.

El érgano financiero puede ordenar, en ¢l curse de un proecedimiento, cl
interrogatorio de las partes, testimonios, pruebas periciales, inspecciones, audi-
torias, ete. y, por lo tanto, llevar a cabo correcciones y reetificaciones de eca-
racter ofieial.

El autor sefiala que, en ¢l curse del desarrollo del Derecho finaneiero hin-
garo, s¢ ha realizadoe una supcrvisidn judicial en dos formas diferentes: la su-
pervisién judieial administrativa y la supervisién judieial ordinaria, TLia prime-
ra se lleva a eabo por la jurisdiceién finaneciera de ta Suprema Corte Adminis-
trativa y la segunda por la jurisdiceién finaneiera de los tribunales ordinarios
de justieia, que, a su vez, tienen una jurisdiceién finaneiera penal y uwna juris-
diecién financiera eivil,

Por @ltimo, el autor examina cl contrel de mis alte nivel ejercido en el
campo del Derecho financiero —control constitucional—, que sc ileva a cabo
por el érgano supremo del poder del Estado en la Repiablica Popular Hingara,
eg deeir, el Parlamento, que ejercita los derechos que se derivan de la soberania
popular, determinando la organizaeién, direceidn y condiciones del Gobierno.

La competencia del Parlamento es fundamental en el campo del Derecho
finaneicro, pues legisla, determina ¥ controla el presupuesto Estatal v el Plan
de la Eeonomia Popular.

Crecmos de sumo interés, para estudios de Derecho ecomparado, el andlisis
que del sistema del control financiero en el Dereeho hingaro nes ofrece el
profesor Bzahé, estudio perfeetamente bien lograde y planteado eon una profun-
didad y sistematica poco usuales,
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