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The French Political System.—>Maurice DUVERGER, “The Chicago Library of
Comparative Pelities”. Chicago, 1958, 227 pp.

“The University of Chieage Press” edita cste tercer libro de su nueva
serie, “The Chicago ILibrary of Comparative Polities”, The French Political
System, de Maurice Duverger, profesor de la Faeultad de Derecho de Paris,
especialista de la ciencia politica y justamente eonsiderado ecomo uno de los mas
brillantes publicistas contemporincos, El subtitulo de la obra resume el tema:
“introduecidn realista a la estructura ¥ al funcionamieato del sistema de go-
bierno franeés'™.

El autor da a su Jibro una orientacién resueltamente sociolégica v positiva;
rompe definitivamente con los conceptos aprioristicos de Estado y Gobierno y
analiza hechos y realidades concretas. El balance que Duverger hace, partiendo
de estos datos, constituye un examen eritico de la fuerza v debilidad del sistema
politico francés y conduce a propomer reformas y medidas tendientes a asegu-
rar su funcionamiento equilibrado.

Instrumento de estudio comparativoe, especialmente eserito para los estu-
diantes norteamericanos, este libro estd dividido en tres partes: I) Las institu-
ciones de Gobierno; II) Fuerzas politicas, ¥ III) Libertad individua! v auto-
nomia loeal. Se complementa eon seis apéndices, entre los euales sefialamos:
Elecciones y referenda c¢n Francia desde la terminacién de la guerra; Organiza-
cifn de la justicia, y texto de la Constitucidn de 27 de octubre de 1946, con la
reforma —poco importante— de 7 de diciembre de 1934,

Una Introduccién general nos presenta a la Franeia contemporinea, esho-
zada con sus realidndes étnicas, geogrificas, econdémieas e ideolégieas, a través
de los grandes sueesos de su historia, que reflejan las diversidades, oposiciones v
divergencias que han animado siempre su tradiciém politica y que siguen pe-
sando sobre su vida politica aetual. Pero —precisa el autor desde un principio—,
“Para eutender la vida politica francesa, uno ha de reeordar que su prineipal
defecto no es la inestabilidad —ecomo se piensa a menudo— sino un exceso de
estabilidad, un defeeto que se llama “inmovilidad”, esto es, un cierto ecstaneca-
miento eausado por luy divisiones politicas y las discusiones correspondicntes,
que impiden llegar » un acuerdo gemeral para tomar las decisiones exigidas por
la evolucién econdmica y soeial. Nejos de apartarse de estos problemas bisicos,
al deseribir las instituciones e ideologias politicas, las estructuras econémicas v
sociales de Fruneia, el profesor Duverger sc preccupa por sefialar prineipios de
soluciones,

La primera parte del libro, “Las institueciones de Gobierno”, examina la es-
tructura, organizacién ¥ funcionamicente en conereto, del Parlamento ¥ del Eje-
euntivo, asi como las relaeiones y medios de aeeidn reeiproca de los dos nlementos
de gobierno. Las elecciones v las institueiones secundarias son objetos de los dos
altimos capituloes.

El régimen pariamentario franeés actual —Ia IVa Repdbliea—, establecido
por la Constitueién de 27 de oectubre de 1946, se caracteriza por una semejanza
acentuada con la ITTa Repiblica (1873-1940), no exactamente en los textos sine
en su funcionamiento priectico, ¥ esta similitud se acentGa, prineipalmente bajo
la influeneia de las pricticas consuetudinarias heredadas de ésta. Dos son los
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puntes que destacan: 1) La situncién de preemineneia del Parlamento frente al
Gobierno (o Gabinete), al que puede siempre obligar a dimitir; debilidad del
Ejecutivo ante las censuras del Legislativo, que constituye el obsticulo mayor
para la elaboraeién y ejecucién de un progruma de aceién que los nuevos fre-
tores de la vide contemporinea han hecho impreseindible; y 2) en funeién de lo
anterior, que las discusiones en torno a las institueiones de lz democracia fran-
cesa (téenica de lag relaciones ¥ del equilibrie entre Legislativo y Ejecutivo)
queden pendientes y abran la puerta a las antigoas contiendas que, hasts Loy,
siguen dominando la vida politica francesa.

Con la segundn parte de su libro, “T'nerzas potiticas” —la wnds novedosa ¥y
original de este manual destinado a estudiantes—, el profesor Duverger trae una
luz nueva que amplifica y precisa magistralments su deseripeién dindmiea ¥
realista del régimen franeds, “Dentro del mareo constitueional, juegan fuerzas
politicas: partidos, grupos de presién (pressure groups), prensa, opinién pi-
bliea, ete. ..., ewya relacidn define a cada instante el régimen politice eonereto,
tal eome funciona de heeho en el pais.)” Con su claridad de pensamiento, la con-
eisién y fluidez de su estilo y su ciencia verdaderamente finiea de la vida politica
francesa, Duverger nos expliea los partidos politicos, en su formaeién, evelucion,
ideologia y tdctica (13 partides ofiecialmente organizados ¢n laz Asamblea Na-
elonal), ¥ nos presenta a estas fuerzas desconocidas y a menudo ocultas, los
grupos de presion (sindicatos, agrupaeiones de intereses eeonfmicos, ideoldgicos,
administrativos y téenicos), que actian escondidas y que, mediante sus alinnzas
con los partides, orientan y dominan la vida politica francesa, por el papel pre-
ponderante que desempefian en la aetividad parlamentaria y gnbernamentsal.

Pone de relieve este anilisis, que la inestabilidad del Gobierno no resulta
de la misma estructura del régimen politico, sino de las miltiples divisiones de
la opinién piblica, que se¢ reflejan maturalmcnte en los partidos politicos v se
expresan, en toda su amplitud, en las clecciones. Después de examinar lag wsolu-
eiones ya propuestas: reforma constitueional, reforma electoral, establecimiento
de un régimen de tipo presideneial o parlamentario-presidencial, coneluye el aufor
que gon pocas las probabilidades de que cl Parlamento adopte estos proyectos
por la via de una reforma constitueional ordinaria.

La tereera parte “Libertad individual y autonomin loeal”, al tratar de
temas diferentes: lMbertades individuales, centralizacién administrativa ¥ pro-
blema de la Unién Franecsa, completa légiecamente el boeoto de los varies aspec-
tos del mismo problema: cl de las relaciones entre gobermantes y gobornados.

Al subrayar la desconfianza tradicional y siempre aetual del puchlo franeés
hacia el Poder y el Estado, considerado a priori como un peligro perpetuo, diavie
¥ permancnte para la libertad de los cindadanos, el autor examina el concepto
franeés de libertad y los meeanismos legales de proteceiédn, mas completos vy
eficaces cn la. esfera administrativa que en la judicial. El sistema de administra-
cién loeal y la organizacién dc Ja funcién pablica concretizan clocuentemente
Ia tendencia hacia la centralizacién —caraecteristica constante de 1a historia de
Francia—, reafirmada en la Constitueién actual que declara la Repiblicn “una
¢ indivisible”, a imitaeién de la primera Carta de la Revolncidn, Pero el des-
arrollo de la Unidn francesa abre horizonies nuevos cn Jos que el sistema “in-
dividualismo-centralizacién® se encuentra superado por el econeento de federa-
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lismo, como principio reetor de solueién. Una reforma considerable va realizén-
dose con la loi-cadre de 23 de junio de 1956 1 que prepara el camino liacia la trans-
formaeién de los Territorios de Ultramar en Estados auténomos, dentre de una
organizacién federal del imperio franeés. A pesar del obstieulo constitucional.
la Repfiblica, “una e indivisible”, est4 convirtiéndose en una Repiiblica Federal.

El balance final que extrae Duverger de las instituciones francesas se in-
clina en favor de la viabilidad del régimen; pero consolidade y equilibrade por
las reformas que su funeionamiento ha demostrado necesitar como imprescindi-
bles, pues el activo que desde 1946 puede figurar en favor de la IV? Repfiblica
(solucién al problema ecolonial, modernizacién y expansién industrial, ete.) no
logra balancear exactamente el pasive a su cargo. La conoeida afirmacion de
que en Francia se pueden hacer revolueiones pero no reformas, encierra algo mis
que un puro rasgoe de ingenio y subraya el vieio bdsico del sistema francés, que
ne radiea en la inestabilidad, sine cn csa “inmovilidad” ya mencionada, Opor-
tunamente surge ahora un elemento capital que trae una luz nueva al problema
¥ lo orienta hacia su solucién: la verdadera revolucién demografica actual que al
modifiear la estructura social franeesa, no puede dejar de tener consecuencias
politicas, eomo lo demostraron ya el episodic de Mendés-France en 1954-55 y la
ola de nacionalismo de 1956-57. La nueva generacién que va asentando su posi-
¢ién en las riendas del poder, rechaza las costumbres, los mitos y el estilo de
la generacién anterior, y si el profesor Duverger no se arriesga a precisar cémo
se ecfectuari la transformaeién de las institueciones politicas francesas si tiene
la certidumbre de que se realizari.2

M. L. &

1 El articulo 13 de la Constitucién prohibe expresamente la delegacién del
poder legislativo: “Compete exclusivamente a la Asamblea Nacional la vetacion de las
leves. No puede delegar cste derecho.” Para eludir esta disposicidn constitucional,
¥ desde 1948, hithose de recurrir a varios procedimientos —que han conducide de
hecho al restablecimiento puro y simple de los “decretos-leyes” con la ley de 14 de
agoste de 1954—, entre los que figura el de las “lois-cadres” (leyes-cuadros) cuyo
mecanismo es el siguiente: una ley ordena al Gobierno presentar un proyecto de lev
reformatorio de la legislacién vigente en una materia detrminada. Si la asambla no
ha rechazado dicho proyecto al vencerse el plazo asignado para estudiarlo, éste en-
trard en vigor (¥a sea que la asamblea lo acepte expresamente o que no lo haya
examinado).

La delegacion del poder legislative se encuentra, pues, realizada por la técmica
ingeniosa de la “loi-cadre” que el Consejo de Estado, en su dictamen de 6 de febrero
de 1953, ha declarado no ser contraria al texto del articulo 13 constitucional.

2 Los acontecimientos que se desarrollaron en Francia, en mayo de este aflo,
confirmaron plenamente el muy acertade punto de vista del profesor Duvetger.

El descontento hondo del pais ante la incuria comprobada de los parlamentarios,
se expresdé en la actitud del presidente de la replblica que amenazé dimitir si el
Parlamento no confiriese la investidura politica al general De Gaulle, llamado a
asumir el poder. Con la ley de los plenos poderes, votada el 3 de junio, el nuevo
gobierno, integrado desde el dia primero del mismo mes, va a poder iniciar su ardua
v extensa obra de reorganizacion general cuya base es la revisién de la Constitucidn,
confiada al mismo gobierno por la Ley Constitucional de 3 de junio, dercgatoria del
articulo 90 de Ja Carta Politica ain vigente. Este provecto de Constitucién —que fue
aprobado por el referéndum popular del 28 de septiembre de 1958, apela a los principios
basicos del concepto frances de democracia parlamentaria: sufragio universal, separacién



