The Administrative State. Fritz MORSTEIN MARZX. The University of Chicago
Press, Chicago, I1L 193 pp.

En este importante libro se estudia uno de les fendnmenos mis interesantes
de nuestra époea: el erecimiento desmesurado de Ia buroeraecia que, caso eurio-
s0, se presenta no s6lo en el eampo nacional, sine también en ¢t internacional.
Estamos presenciando a la par de la proliferacion de empleados y dependencias
administrativas en nuestros propics gobiernos, ol florecimiento de una clase
nueva: lan del burderata internacienal, que trabaju para las Naciones Unidas o
cnalquiera de sus agencias especializadas. Tal pareee que las funclones cstatales
s¢ hacen dia a dia mas complejas y que para realizarlas es preciso echar mano de
uh contingente eada vez mas mnumeroso. Preeisamente a esa complejidad del
Estado aludimos cwando un trimite s¢ neos alarga y lo achneamos al “espiritu
buroeritico”. Es interesante notar que cl ejéreito buréerata ercee independiente-
mente del régimen politico a que pertenezca; florece tante en un pais demoeritico
como en una dietadura. Ahora bicn, es indudable que para controlar un niimero
tan crecide de clementos es preciso encontrar un sistema que coordine la pres-
taeidn de los servicies de tantes individues, El antor sefiala que existe on iods
gobicrne un euerpo de empleados califieados o burocraecin permanente que jus-
tifiea precisamente la designaeién de “Estado administrativo”.

La obra que se resefia deseribe al Estado administrative en movimiento.
Para ello, Morstein Marx cuenta no séle con los amplios conocimientos tedricos
abgorbidos en largos aflos de citedra en prestigindas universidades norteameri-
canas, sino también la cxperiencia obtenida en una dilatada carrera buroeritiea
on diversos gobiernos ¥y organismos. Recurre g un andlisis eomparative del bu-
réerata en diferentes condiciones de trabajo y eulturas distintas. Discute pri-
meramente los elementos esenciales de la administracién pibliea, los principales
tipos de Dburocracia y la formaeién de los empleados de carrera, Examina en
detalle los diversos enfoques sobre la ensefianza y el entrenamiento, la defini-
eién del status juridieo del buréerata, la obtencién de la disciplina y la reselu-
eién de conflictos entre el control politice y la integridad administrativa.

La principal ventaja de la obra de Morstein Marx radiea en haber com-
hinado las técnicas de los soeidlogos y de los tedricos en Ciencian politica, evi-
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tando, al mismo tiempo, sus respectivos defectos. Se han publicado, en verdad,
buen niémero de estudios sobre la buroeracia; sin embargo, Jos seeiélogos han
tratado de llegar a generalizaciones que enfatizan “estructura” y “funcién” en
un nivel de abstraceién muy alto, eada vez que tratan de identificar v com-
parar las neciones y tipes bésicos de burocracia v, en cambio, los expertos en
Ciencin. politica tratan de deseribir exhaustivamente las formas institneionales o
aplicar amplios juicios de valor, particularmente sobre la relaeién de la buro-
eracia con los principios democriticos.

Morstein complementa el analisis conceptual con un estudio de las formas
institucionales especificas, lo que permite al leector pemsar en términos de prie-
ticas gubernamentales concretas al mismo tiempo que de generalizaciones impor-
tantes, Llega incluso a estudiar la buroeracia cn el contexto de ciertos sistemas
politicos y en diversas circunstancias histéricas e ideolégicas. La burocracia
prusiana, el burberata suizo y los sistemas administrativos britdnico, americano
y francés, ejemplifican las conclusiones del autor.

La tesis principal de este libro es la participacién creciente de las huro-
eracias modernas en la funeién deeisoria del proceso gubernamental. Esta teoria
debe examinarse a la luz de la doetrina tradicional de gque el burderata sigue
lineamientos que le han sido trazados. El autor diee que esta tendencia no implica
un peligro para ¢l gobierno demoeriatico, En realidad, la complejidad del aparato
buroeratico moderno, la neeesidad de la divisién del trabajo ¥ su organizaeién
racional interior, originan una serie de situaciones que son incompatibles eon
la regla discrecional y el control arbitrario ¥ provee limites internes afln a los
gobiernos totalitarios.

El actor concluye proponiendo que el gobierno moderno busque el aprove-
chamiento méis efectivo de la burocracia; que la accidn administrativa trate de
obtener la decisidén correeta mis que la deeisién procesalmente aceptable y gque
Ia doetrina del servicio del empleado <e carrera se desarrolle en forma tal que
supere ¢l virus buroeritico.

E. H.



