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“El estudio comparntive de las institueiones politiens es fundamoental para
obtener un eonocimiento cientifico de las mismas... ¥ 21 dar al estudiznte un
infornie, auuque somero, & las institucioncs politicas extranjeras, se le ayuda a
reexaminar construetivamente y a comprender mejor las instifueiones de su
propio pais’”

Con estas palabras que denotan la utilidad del estudio comparative, el
profesor de Derecho Pablico de la Universidad de Columbia, Joln Hazard, nos
presenta este interesante libre dedieado al sistema politieo de la Unién Soviétiea.

Comienza el profesor Hazard por demostrar que aunque el sistema ruso de
Gobicrno pretende fundarse en el concepto de demoeracia, en la realidad el Estado
soviético no estd asentado sobre bases democriticas, pues ademis de la auscncia
de l1as libertades pablieas, falta ¢l Tibre jucgo de partidos, sin euya prescuneia no
puede conephirse una demoeraecia,

In la Unién Sovidties, por el contrario, el Partido Comunista neo sélo o el
anico cxistente, sino que su presencia se confunde con la Jdel Gobierno hasta hacer
difieil ia separacién de ambas entidades. Partido v Gobierno, u su vez, funeionan
gobre dos supuestos; “estructurn confratizada™ ¥ “disciplina”. ¥ sohre osos dos
supuestos, una sola realidad, los lideres, que desde los puestos de direceidén, en
esenla aseendente, ejercon uniy influcneia que se irradia a todo el pueblo.

El edificio del Partido censtituye asi una pirdmide en cuyos primeros planos
cstin los Sceretarindes de las Seccclones o Comités pertenceientes a eircumserip-
ciones tevritoriales redueidas, ¢ a peguefins fibricas o granjas, Reunides dentro
de unu misma provineia, estos secrctariados integran Comités Provineiales;, dues-
pués Comitds Centrales de enda una de las Repiblicas federadas, hasty eoustituir,
por 1ltime, el Comité el Partido Comunista, con sede en Mosed.

Por lo que hace a la naturaleza del sistema federative soviético, advierte
el autor una tendencia eentralizadora en los ltimos afios, de mancra a asignar
al Gobierno Federal mayores ¥y mas importantes focultades eada dia. La zeforma
de 1944 en Ia que se econecdid a las Repdblicas de Bielorusia y de Ukrania la
facultad de condueir auténomamente sus reluciones exteriores no debe conside-
rarse, en epinién del profesor Hazard, sing como una maniohra politiea que tuvo
por objeto conseguir para el nmumdo soviético un mayor ndmere de asientos, ¥
por tanto de votos, en la ONTU.
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Una vez analizados los aspeetos de la estructura constifucional del Estado
soviético, examina el autor la organizacién ¥ funcionamiente de los diversos
sectores de la poblacidn, eampesinos, burderatas, ete., v de las instituciones del
ejéreito ¥ la justicia.

Entre los varies capitulos de la obra que comentamos, destaea por su es-
peeial interés ¥ porque revela elaramente el peso de la dietadura que el HEstado
soviético ejerce sobre sus nacionules, el relativo a la intervencién del propio
Estado en la vida privada del ciudadano. 8in embargo, en lo que ve a la libertad
de creencias, se ha pasado de la prohibiciém absoluta de educaeién religiosa y
del control severo de las priaeticas religiosas, implantados en la primera época
del Estade comunista, a una ciertz libertad en estos eampos mediante el rela-
jamiento de los controles, sobre todo durante Ia guerra.

Idéntica evolueidn se advierte en el campe de las relaciones familiares ¥
de la imtervencién del Estado en el hogar. Efectivamente, en los primeros afios
del régimen revolucionario, como es bien subido, se pretendieron minar los ei-
niientos de la familia, limitando la autoridad paterna, alentando incluso las de-
nuneizs de los hijos por los actos eontrarrevolucienarios cometidos por sus padres,
facilitando el divoreio ¥ estimulando la unidén libre. A mediados de los afos 30
ecomenzd o eambiar 1o actitud del Estado y las relaciones familiares han ido forti-
ficindose sobre todo desde la promulgacitn, en 1944, de una ley sobre estas ma-
terias. La autoridad paterna se ha restablecido fuertemente, ¥ a la vez se exigs
a los padres el cumplimiento de sus obligaeiones para con los hijos, muliando
por cjemplo a aquellos cuyos hijos son encontrados vagando en las calles. El
divorcio se ha limitado mediante el aumento en los derechds fiseales que Jlos
cényuges deben eubrir para obtenerlo, ¥y también porque mo se concede ese dd-
voreio sine enando los padres garantizan efeetivamente que atenderin a las obli-
gaciones alimentarias ¥ de edueaeién parz con sas hijos.

En ¢l campo de los negoelos, se vive bajo un régimen de socializacidn del
derecho privado. La veluntad de los particulares para la ereacién, modificaci6n,
ete., de los actos juridicos, antes autémoma, se ha limitado sujetindola al interés
soeial. Las leves y los eontratos deben interpretarse en beneficio de la parte
mils débil econémicamente, etc., ete.

La obra termina con un apéndiece que contiene la Constitucién de la URSS
7 los Estatutos cel Partide Comunista, completando asi el euadro de las institu-
ciones soviéticas ¥ la visién de la vida en el pais comunista,
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