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El autor se propone hacer un estudio de la maturaleza juridiea de Jos
concordatos, en relacién con los dos grandes prineipios fundamentales del derecho
internacional, que rigen la extineién de los tratades, o sea aquellos en virted
de los cuales los acuerdos internacionales no pierden su eficacia no obstante
el eambio de la forma constitucional de los Estados contratantes, ni siquiera en
1a hipétesis de la modificac¢ién de la estructura territorial de log propios Estados.
Tara lograr tal objetivo, el tratadista divide su trabajo en euwatro capitulos, el
primero de los cuales estd destinado a la determinacién del eoncepto del orde-
namiento propio de los concordatos, segin la doctrina eandnica, que se encuentra
dividida en tres corrientes: la primera, designada bajo el nombre de theoriz vri-
vilegiorum, estima que el concordato viene a ser un ordenamiente exelusive del
derecho candmnico, sin coordinacién con el Estado, ¥ establecido por la autoridad
papal; wna segunda temndencin propugna por un paeto de carfeter piblico ecle-
stastico (theorim pactorum juris publici ecclesiastici); ¥ finalmente, un tercer
grupo de canonistas considern que el concordato tiene el earfieter de un verdadero
pacto internacionnl (theoria pactorum juris intermationalis).

La segunda parte del estudie estd dirigida a la earacterizacién del concor-
dato desde el punto de vista del derecho piblico laico, en el que un primer grupo
de tratadistas lo eawlifiea como derccho del Estado (teoria legal); otros autores
!o costiman eomo un contrato perteneciente al derecho estatal (teoria del con-
trato de derecho piiblico), v finalmente, otros lo eonsideran como un ordena-
miente de coordinacidn, que puede ser derecho internacional, o bien derecho
intereclesiistico-estatal. Gorino se adhiere a aquellos que otorgan al concordato
la eategoria de ordenamiento intereclesiastico-estatal, toda vez que se forma me-
diante manifestacién de voluntad del supremo legislador de la Tglesia, v Ia
aceptaeién del Estado n dicha reglamentaecién, excluyende, por tanto, la apliea-
eién de los principios generales de derecho internaeional sobre la extineién de
los tratados. Por el contrario, n los concordatos, como pactos de naturaleza espe-
cial, le son atribuidos los prineipios establecidos en ln Alocucién In hac guidem,
pronuneiada por Benedicto XV en el Consistorio secreto de 21 de neviembre de
1921, considerada como la principal fuente escrita del derecho de la Iglesia en
materia de extineién de eoncordatos.

E! tercer eapitule de la monografia esti dedicado a resefiar los anteceden-
tes lhistéricos de la referida Alocueién, y que se consideran necesarios para de-
terminar su alcance, toda vez que fue pronunciada con posterioridad de la rea-
lizaeién de dos grandes acontecimientos: la promulgacién del Codex iuris canonici
(19i8) y la terminacién de la primera guerra mundial. De esta mancra la inves-
tigacién se remonta al Concordato Austriaco de 1853, estimade como el anteceden-
te juridico més importante de Ja Aloeucién a que se ha venido haciendo mérito.

En el capitule cuarte y tltimo, se estudia la trascendencia de la referida
Aloeucién In hac quidem. respeeto a la resolucién del problema relativo a la ex-
tineidén de los comeordatos, respecto del cual dicha Aloeucién establece tres re-
olas: a) La extineidn total del ecomcordato que haya sido estipulado con un
Estado que ha dejade de existir, o la eesacién parcial del propio concordato en
el territorio que de cualquier modo ya no forme parte del Estado coneordatorio
relativo; b) Pérdida de eficacia del eoncordato respeecto de aguel Estado en el
eual, eon motivo de una grave transformacién constituecional, se presente eomo
entidad totalmente removada, de manera que la persoma moral con la cual la
8anta Sede habia estipulado el pacto eclesiistico, ya no pueda considerarse Ia
misma (prineipio denceminado de la civitas funditus novata; y ¢) Exhortacién
dirigida a los Jefes de los Estados concordatarios, para que eoneluyan los acuer-
dos pendientes con la Tglesia, que estd siempre dispuesta a tratar con ellos en un
plan de dignidad, prineipio que el amtor denomina del favor coordinationis, y que
encuentra su primitiva formulacién en la Constitucién Inmortale Del, de Ledn
XTIIT (19-X1-1885).
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Para conelnir el trabajo, el tratadista analiza los Pactos de Letrin y la
nueva situacién planteada con motivo de la promaulgacién de la Constituecién de
la Repablica Italiana, que entré em vigor el 1¢ de enero de 1948. En primer tér-
mino se estima que tales Pactos de Letran (firmados el 11 de febrero de 1929)
tienen un doble cardieter: por um lado constituyen un tratade internacional cele-
brado entre dos Estados: el italiano y el del Vaticano, y ademéas, contienen un
eoneordato, es deeir, derecho intereclesifistico-estatal, emanadc del Santo Padre
¥ aceptado por el gobierno de Italia. En cuanto al coneordato, tste debe estimar-
s¢ vigente, de acuerdo con las reglas de la Aloeucién antes mencionada, en
virtud de que, no obstante la transformacién de Italia con motivo de Ja ter-
minacién de la segunda guerra mundial, no sufrié ningtin eambio territorial, y
tampoeo su constitueién debe considerarse de tal manera modificida, que pueda
calificarse como civitas funditus novata; pero mas atn, el segunio parrafo del
artienlo 7 de la Constitucién de 1948, establece expresamente la Vigencia de los
Pactos de Letran, que adquieren asi el rango de normas constitucimales.
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