LA CUESTION DEL TRATADO DE PAZ CON ALEMANIA

1. Imtroduccion .

La situacion juridica de Alemania es sui géneris, ¢ incluso, pucde de-
cirse, sin precedente. Tl estado por ¢l que atraviesa en la actuniidad es
vna consecucncia de las escisiones politicas de los antiguos Aliados. que
no han Negado a fijar todavia en comin las condiciones de la paz. Hace
va mas de diez afios que las hostilidades cesaron y, sin embargo, Aleina-
nia contina todavia sin un tratado de paz, de manera gue desde un punto
de vista juridico s¢ cncontraria adn en guerra con las naciones aliadas,
de admitir que no ha perdido su soberania. (La ocupacion de un terri-
torio por el enemigo no implica para el Estado invadido la pérdida de Ia
soberania.)

La tesis anterior es sostenida por varios autores, ! en su mayoria
alemanes, aduciendo que el Estado aleman no ha dejado de existir, ya que,
segin dicen, ¢l cambio de régimen o de gobierno no supone la desapari-
cién de los dercchos y obligaciones que tiene como sujeto de Derecho de
Gentes.

Esta teoria es, a nuestro entender, dudosa, ya que la Alemania de
antes hoy no existe y mis bien seria preciso hablar de dos nuevos Esta-
dos: la Bundesrepublik Deutschiond {Repablica I'ederal Alemana), de

1 Sauvsek-Hawvr, L'oecupation de UAllemagne por les Puissances allides,
“Schweizerisches Jahrbuch fuer Intermationales Recht”, 1947, pp. 36 y ss.; Lauw
Lrer gegenwaertige Rechitszustand Deutschlands, *Jahrbuch fuer Internationales und
Auslaendischies Qelfentliches Recht”, Hamburg-iiel, 1948, N* 1, pp. 9-21; Mzuwzr,
Zur voelkerrechtlichen Lage Deutschlonds, “Europa-Archiv’, 1947, pp. 1009 ¥ ss.;
Vrrneoss, Die voelkervechtliche Stellung Deutschlands von 1915 bis sur Bildung der
weskdeutschen Regierung, “Archiv des Voelkerrechis”, 1951-2, pp. 129-36; Stoenrig,
Deutschlands Rechislage, “Rechts und Staatswissenschaftlicher Verlag”, Hamburg,
1948, . 291.
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Bonu y la Deutsche Demokratische Republik (Republica Democratica
Alemana) de Berlin oriental, Tan s6lo si se tiene en cuenta que cada uno
de estos Estados, creados por los intereses politicos de los vencedores,
pretende ser el auténtico representante del pueblo aleman, y que ambos
se esfuerzan en lograr su unificacién, pueden considerarse como los su-
cesores del antiguo Reich. Ahora bien, atn en el caso de que se realizara
la unificacién, el problema de los antiguos territorios alemanes del Este,
actualmente bajo la administracién soviética y polaca, quedaria en pie y
la voluntad de uno o de los dos Istados nuevos de reincorporarlos, por
separado o en conjunto, cambiaria poco el estatuto juridico actual. Por
lo anterior nos parece mdas acertado hablar de una extincién parcial de
Alemamia.

Nosotros nos inclinamos a considerar que Alemania perdid su so-
berania desde el momento en que aceptd las condiciones de la capitula-
cién incondicional. El acuerdo militar y politico que se llevé a efecto
entre las tres Grandes Potencias, los Estados Unidos, 1a Unidn Sovié-
tica y la Gran Bretafia, y al cual se adhirid mas tarde Francia, tuvo como
resultado la desaparicién del Estado aleman, por lo que tan sdlo un nue-
vo acuerdo de las Potencias podria restablecer la antigua soberania ale-
mana.

En el momento actual es poco probable, mas alin, casi imposible, un
acuerdo de esta naturaleza; los vinculos que unen a los dos nuevos Es-
tados estriban solamente en que sus nacionales han conservado una nacio-
nalidad dnica, mientras que los sistemas legislativos, judicial y administra-
tivo, en vigor en cada una de las partes del antiguo Reich, son completa-
mente distintos; de la misma manera que la vida politica, econdmica y
social no tiene nada en comim.

Un Estado puede desaparecer por desmembramiento y pierde su per-
sonalidad en beneficio de los Estados que a expensas de su territorio se
crean, como sucedio en el caso del Imperio austrohingaro que desaparece
después de la primera guerra mundial para ser reemplazado por tres
nuevos sujetos de Derecho internacional: Checoslovaquia, Austria y Hun-
gria. Esta podria ser la situacion en que quedaria Alemania de celebrar-
se un tratado de paz que legalizara la existencia de los dos Estados ale-
manes, tratado que, como ya hemos dicho, es ilusorio, a consecuencia de
las divergencias politicas que existen entre los antiguos aliados.

¢ Se encuentra el territorio aleman entonces bajo un régimen de ocu-
pacién bélica? Una ocupaciéon militar, aunque sea prolongada, no auto-



DE DERECHO COMPARADO 33

riza a los Listados victorlosos a intervenir en la vida constitucional del
Estado ocupado y la intencién de los Aliados ha sido precisamente la
contraria, como declararon implicitamente muchas veces. Por ejemplo, en
los acuerdos tomados en Potsdam se lee: * “Todas las leyes nazis que for-
maban parte del régimen de Hitler y aquéllas que hayan creado una dis-
criminacion por razon de la raza, la religion o las opiniones politicas,
seran abolidas. El sistema judicial se reorganizara de conformidad con los
principios de la democracia y la justicia legal.”

Por otra parte, el estatuto de ocupacién bélica hubiera podide auto-
rizar a los vencedores a anexionarse unitateralmente cualquier parte del
antiguo territorio del Reich y, sin embargo, las naciones Aliadas se com-
prometieron en forma solemne a no lievar a cabo ningan acto de este ti-
po. Asi, en el caso de la anexion de Koenigsberg y su region limitrofe,
ror Rusia, el Presidente de los Estados Unidos v el primer ministro bri-
tanico tan sélo “apoyaron”® las aspiraciones soviéticas mientras se ex-
pedia un reglamento definitivo. Pero, a pesar de ello, con posterioridad
a la Conferenaa de Potsdam, se han tomado toda suerte de medidas en
Alemania, alejadas de los acuerdos que originalmente concertaron los
Alados.

Después de la derrota militar nazi las instituciones publicas alema-’
nas se encontraban en una verdadera desorganizacidn y caos y los Alia-
dos asumieron las responsabilidades militares, Jegales y administrativas
necesarias para restablecer el orden v fa calma. No existia ninguna otra
autoridad en aquel momento.

Algunos autores * estiman que se tratd de un fendmicno de coimpe-
rium, que supone que varios listados ejercen jurisdiccidn en comin o
asumen las funciones y el poder en un territorio que pertcnece a otro Es-
tado. Fl territorio alemdn en esa época no pertenecia a ningin otro Fsta-
do v fué una ficcidn suponer que un tercer Istado seria el nuevo Es-

2 “American Journal of Iaternational Law”, vol. 39, N* 4, Oct,, 1945, Official
documents, p. 249,

3 The President of the United States and the British Prime Minister have
declared that they will support the proposal of the Conference at the fortheoming
peace settlenient. “American Jourpal of International Law”, vol. 3%, N* 4, Oct,
19435, Qfficial documents, p. 253,

4 F. A, Maxn, The present legal status of Germany. Discurso hecho ante .
la Sociedad Grotius en Londres el mes de marzo de 1947, en “Sueddeutsche Juris-
ten-Zeitung” 1947, pp. 1465 v ss.; VoN KeMrsk1, Deutschland als Voelkerrechis-

froblem. “Merkur”, afio 1, 1947, pp. 188 vy ss.
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tado aleman soberano que se crearia dentro de las antiguas fronteras que
tuvo ¢n 1937. Se ve como, en realidad, algunas teorias juridicas tienen
sulamente el fin de legalizar, pro-futuro, un orden politico deseable,

La capitulacidon incondicional concedid a los Aliados todos los dere-
chos que juzgaran convenicente y Util ¢jercer con respecto a Alemania, lo
que no quiere decir ~—entiéndase bien— que estuvieran autorizados a no
respetar las costumbres o las leyes internacionales, ni tampoco que pu-
dieran abusar de su situacion de privilegio violando los principios funda-
mentales que deben regir ¢! comportamiento de todas las naciones civi-
lizadas en sus relaciones internacionales,

Si no existe un estado de guerra ni de paz entre Alemania v sus an-
tiguos enemigos. (Existe al menos un armisticto? De ninguna mancra,
un armisticio supone que las dos partes heligerantes estin armadas v
que han convenido-en no utilizar su fucrza a menos que una de ellas vio-
le las estipulaciones concertadas. Lste no cs el caso de Alemania. Ale-
mania fué obligada a entregar todos sus barcos, aviones y armas a los
vencedores, comprometiéndose a destruir su poderio militar de acuerdo
con los términos de la capitalacién incondicional. Y es preciso reconocer
que la capitulacién es un acuerdo militar que no pude reemplazar a un
tratado de paz. Segln el profesor Lauterpacht la capitulacién es un con-
venio “between armed forces of belligerents stipulating the terms of su-
rrender of fortresses and other defended places or of men of war, or of
troops. Capitulations are military conventions only and exclusizelv.” ?
{Subrayado por nosotros.)

Kelsen ® preconizo la instauracion de un régimen de condominio. Los
Istados ocupantes ejercerian sus derechos soberancs conjuntamente so-
bre ¢l territorio alemén hasta que tuviera lugar una reglamentacion de-
finitiva. El territorio sometido a este condominio podria dividirse en
varias regiones v cada una ser administrada independientemente por un
Kstado, Un organismo comin tendria competencia para resolver los asun-
tos en que estuviera involucrado todo el territorio, sobre todo en el caso

5 QpePENHEIM-LAUTERPACHT, Inlernationa! Law, 1933, vol. 11, p. 430.

6 KEeuseN, The international legal status of Germany fo be established {mme-
diately wpon termination of war. "American Journal of Internationa! Law™; Oct,
44 vol. 38, N® 4, pp. 689-94; The legal status of Germany according to the Declara-
tion of Berlin. “American Journal of Enternational Law”, julio, 1945, vol. 39, N° 3,
pp. 518-26. Is a Peace treaty with Germany legally possible and politically desirable?
“American Political Science Review”, vol. xvr, N? 6, diciembre 1947, pp. 1188 3 ss.
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de gue se tratara de disposiciones que regularan cuestiones territoriales
o que tendicran a la creacidn de un nuevo Estado. Ninguna Potencia
podria cambiar unilateralmente el statu quo; toda decision fundamental
deberia tomarse en comtn por las Potencias que ejercieran ¢l condominio
o por los organos comunes.

Sin embargo, la evolucidn juridica de la regidn occidental alema-
na difiere por completo de la evolucion de la zona oriental: los Estados
occidentales, en ausencia de un posible acuerdo con Rusia, han estable-
cido, en el lerritorio que controlan, el régimen que han considerado
oportuno, sin consultar a la Unidn Soviética, la que, a su vez, ha hecho
exactamente lo mismo. El estatuto juridico de Alemania es, por ende,
como hemos querido subrayar, sui gémeris. Los aliados se han aprove-
chade de algunos derechos que emanan de la soberania de facfo del
ocupante, pero no respetaron ciertos principios que surgieron de las
obligaciones de hacer o de no hacer que la nocion de Derecho interna-
cional ptblico comporta: asi, la anexidn de los territorios alemanes del
Este de la linea Oder-Neisse, etc.

I.a autoridad del poder legal pasd de hecho a manos de los ocu-
pantes: el ocupante debe tomar todas las medidas posibles para resta-
blecer v asegurar ¢l orden v la vida pitblica (art. 43 de la Convencidn
de La Haya de 1907). Las autoridades locales y los habitantes del te-
rritoric deben someterse a las autoridades militares del ejército de ocu-
pacidn, pero éste no debe abusar de su poder exigiéndoles un juramento
de fidelidad u obligandoles a realizar actos contrarios a la ley o & su
conciencia {art. 45 de la Convencién citada).

En caso de que al acercarse el cnemigo las autoridades locales se
retiren, el ocupante debe organizar una nueva adminisiracion para reem-
plazarlas, ya sea con elementos militares tomados del ejército, o ha-
ciendo una llamada a Jos habitantes notables del territorioc. Fl ocupante
puede prohibir las leyes y reglamentos del Estado cuvo territorio ha
invadido, en tode lo que sean contrarias a las necesidades de la guerra.
Tiene el derecho de tomar las medidas que juzgue convenientes para
asegurar el mantenimiento del orden y de la vida pablica ¢n el territo-
rto ocupado. l.a ocupacién supone que el adversario ha sido desalojado
v rechazado y que el ocupante ha logrado substituirse en el ejercicio
de la autoridad (art. 42 de la Convencion citada).

Para comprender mejor el aspecto juridico actual del problema de
Alemania hay que tener presente su evolucién desde 1945 v abstenerse



3o BOLETIN DEL INSTITUTCG

de partidismos, nacidos de conflictes ideologicos tanto antiguos como
presentes, Del mismo modo es necesario examinar los acuerdos concer-
tados durante la guerra entre los aliados y las diferentes etapas de las
relaciones de los Estados Unidos vy fa Unidn Soviética con el antiguo
cnemigo, a fin de obtener su favor v apoyo en la guerra fria. ¥, asi
como la guerra fria entre los aliados mejord y ensanchd las posibilida-
des de la diplomacia alemana y la liberd de muchas trabas juridicas,
politicas v economicas, el que se acentien las diferencias esenciales y
¢l endurecimiento de las posturas de las Grandes DPotencias podria con-
ducir a una guerra civil en la dividida Alemania, que tendria consccuen-
cias funestas para su pueblo y para toda la humanidad.

15, Evolucidn juridica y politica:

Entre las conferencias y los acuerdos tomados por las Grandes Po-
tencias durante v después de terminada la guerra, con el propédsite de
fijar las condiciones futuras de Alemania, sobresalen por su importan-
cia los de Yalta, de Berlin (junio de 1945) y de Potsdam.

En las conferencias de Mosc y de Teheran los aliados se limita-
ron a expresar su voluntad “inquebrantable” de destruir todas las fuer-
zas militares alemanas, tanto navales como aéreas v terrestres. Se tomd
una resolucion con respecto a las atrocidades cometidas por los azlema-
res y se previeron sanciones severas confra los responsables. Los alia-
dos sc constituyeron en “anténticos amigos que persiguen el mismo {in” 7
(Teheran), aunque es indispensable olvidarse del sentido hteral de la
frase, que tiene mas bien un interés historico, va que los aliados hi-
cieron muchas otras declaraciones solemnes sobre cuestiones concrelas
por las cuales hoy ya no se consideran ligados; por ejemplo, en ¢l ca-
pitule x, art. 2, de la Declaracidon de Potsdam, con relacion a Tspafia,
se dijo que los tres gobiernos: de Fstados Unidos, de la URSS v de
la Gran Bretana, hacen saber que no apoyaran ninguna iniciativa para la
admision en las Naciones Unidas del actual gobierno de Espafia, naci-
do gractas a la ayuda de las potencias del Eje (Alemania e Italia),
habida cuenta de que, por su origen, su naturaleza y su estrecha rela-
cidn con los Iistados agresores, sc considera que no refine las caracte-

7 We came here with hope and determination. We leave here, friends in fact
in spirit end in purpose. “American Journal of International Law”, vol. 38 N* 1,
enero 1944, p. 10, Official documents.
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risticas necesarias para dicha admisidn.® Estas solemnes palabras no
han impedido que recientemente los signatarios de los acuerdos de Dots-
dam hayan votado en el Consejo de Seguridad y en la Asamblea Ge-
neral, en favor de la admisidén de Espafia a 1la ONU.

En los acuerdos de Yalta se estipuld que era necesario terminar
“para stempre” ? con el miiltarismo alemin y eliminar ¢ Estado Ma-
vor. responsable del renacimiento del ejército, del poderio militar y de
la industria bélica alemana. Se decidid, ademds, que las tres potencias
octiparan cada una una zona distinta en Alemania, siendo invitada Fran-
cia, en el caso de que asi lo deseara, a intervenir en la ocupacién; con
este motivo participaria como el cuarto miembro de la Comision Central
de Control, compuesta por comandantes supremos de las potencias, v
cuya sede estaria en Berlin,

Alemania se¢ comprometia a pagar indemnizaciones por los dafios
causados a las naciones aliadas, a cuvo fin se formaria una comision
en Mosct.

En la Declaracion de Berlin de 5 de junio de 1945, los gobicrnos
sliados declararon que asumian la “autoridad suprema” 0 en Alema-
ma, comprendiéndose en ella los antiguos poderes que tenia o gobier-
no aleman, el mando supremo y cualquier otra autoridad o poder que
einanara de un Ifstado, de un distrito o de una municipalidad alemana.
Proclamaron, eapressis verbis. que ello no significaria la anexion del
terrvitorio ocupado. 10 estatuto definitivo v las fronteras se fijarian
ulteriormente.

Otras medidas abordadas, en parte en Yalta, v posteriormente acor-
dadas en Berlin, son las siguientes: 1) Creacidén del Conscjo de Con-

8 The admission of any state fo membership in the United Nations will be
effected by a decision of the General Assembly wpon the recommendation of the
Security Council. The three Governments feel bound however to make it cloar that
they for thetr part would not fuvor any application for membership pul forward
by the present Spanish government, which, having been founded with the support
of the Axis powers, does nol, w view of its origins, its nature, its record and its
clase association witl the aggressor stutes possess the qualifications wecessary 1o
ruestify such membership. “American Journal of Internatioral Law™, vol. 39, Ne 4,
octubre 1945, p. 256, Official documents,

9 For all time. “American Journal of International Law”, vol. 39, N* 2, abril
1945, p. 104, Official documents.

10 Supreme authorify. “American Journal of Internatioval Law”, vol. 39, N° 3,
julio 1945, p. 177, Official documents.
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trol, compuesto de cuatro comandantes generales cn jefe; 2) Estableci-
miento de cuatro zonas de ocupacion; 3) Medidas particulares sobre
¢l territorio de “El Gran Berlin”, bajo el control de las cuatro Grandes
Potencias, 1a comandancia aliada (sin competencia en cuestiones legales).

Ll texto publicade después de la Conferencia de Potsdam [(que
tuvo lugar del 17 de julio al 2 de agosto de 1945), fué de la mayor
trascendencia para el Estado y cl pucblo aleman. De entre Jos princi-
pios politicos ¥ econdmicos que en é] s¢ consignaron para ponerse ¢n
practica en el future, citaremos los esenciales:

1. La autoridad suprema en Alemania se ejercerd por los cuatro
comandantes generales en jefe, conforme a las instrucciones de sus gobier-
nos, a saber, de los Estados Unidos, de 1a Gran Bretafia, de la URSS
y de Francia, cada uno en su zona respectiva, asi como conjuntamente
cn los asuntos que conciernent a Alemania considerada como un todo,
dentro de su calidad de miembros del Consejo e Control.

2. Alemania se descentralizard: no se formard por ¢ momento
ningun gobierno central.

3. Durante la ocupacion, Alemania serd considerada como una uni-
dad econdmica. Con esta finalidad se seguird una politica comin en
los aspectos mds importantes de su vida cconomica, Toda la poblacion
alemana, en toda Alemania, serd tratada en la misma forma,

4. Disposiciones sobre el pago de las reparaciones y convenio so-
bre la reparticién de dichas reparaciones entre Rusia v los Listados oc-
cidentales.

S. El castigo de los criminales de guerra.

6. La suerte de la ciudad de Koenigsberg v de su regidn limitrofe.

7. La suerte de los antiguos territorios alemanes al Jste de Ia hnea
Oder-Neisse.

8. El destino de la poblacion alemana residente en Checoslavaquia,
Polonia y Hungria.

9. El deseo de llevar a cabo un tratado de paz io antes posible con
Italia, Bulgaria, Finlandia, Hungria y Rumania. La realizacion de los
tratados de paz con los gobiternos democraticos de cstos paises los auto-
rizaban a pedir su admisién al seno de las Naciones Unidas.

10. Prohibir toda actividad o propaganda nazi y militar, asi como
la produccién de cualquier clase de armas necesarias para la guerra y Ja
abolicién de las leyes nazis de caricter discriminatorio.
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Esta sitvacidn varid a partir de 1946-47, como consecuencia de Ia
reconstitucion de los poderes locales alemanes y, cn particudar, de
la reorganizacion de los “FLaender”, existiendo ya un Parlamento nact-
do del sufragio y 1tn gobierno al cual se otorgd cierta-autonomia. Fsto
tuvo por resultado la limitacion progresiva del poder de las autoridades
ocupantes, lLa autonomia de las zomas y, sobre todo, la paralisis del
Consejo de Controi, gue sc debid 2 las dificultades surgidas entre Jos
aliados, hizo que la delimitacion de las competencias entre autoridades
ocupantes y servicios alemanes, sea muy imprecisa v distinta en cada
zona,

T.as circunstancias obligaron a que sc organizara provisionalmente
uina Alemania del Oeste bajo la égida de los aliados occidentales, los
cuales, al mismo tiempo que decidieron la constitucion de una Republica
Tederal Alemana cn los acuerdos de Washington (del 6 al 8 de abril
de 1949), fijaron un estatuto de ocupacién unico para las tres zomas
occidentales. Fora necesario delimitar los derechos y los deberes respec-
tivos de ocupantes y ocupados.

El texto oficial adoptado en Washingion en abril de 1949 por
Acheson, Bevin v Schuman estd formado por 9 articulos de diferente
extension, de los cuales el primerc advierte que los gobiernos de las
Dotencias occidentales desean “que el pueblo aleman pueda gobernarse
por st mismo en el miximo grado compatible con la ocupacion®™. 1 En
consecuencia, en adelante, el FEstado Federal y los “Laender” partici-
pantes “detentardn, bajo las condictones previstas por el presente ins-
trumento, los plenos poderes, legislativo, ejecutivo y judicial. * De
¢sta manera, se presumia que las autoridades alemanas tendrian com-
petencia en todos los drdenes.

Un documente publicado en Washington al mismo tiempo que el
Tstatnto de Ocupacidn, el memorindum sobre los poderes e los alia-
dos occidentales después del establecimicnto de la Republica Federal
alemana, precisaba que los gobiernos de Francia, del Reino Unido y de
los Tistados Unidos conservaban la autoridad suprema asumida en los
términos de ta Declaracién firmada en Berlin el 5 de junio de 1945,
comprendiendo el derecho de anular o modificar todas las decisiones
legislativas o administrativas cn las tres zonas occidentales de Alema-

11 HumrecuT, Lo statut doccupation de FAllemagne occidentale. "Revoe Tn-
ternationale de Droit comparé”, Paris, N* 4, 1949, p. 420,

12 Ibd.
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nia. Eb art. 3 permitia expresamente a las autoridades de ocupacién
readquirir en todo o en parte of ejercicio pleno del poder, si Ta sepuri-
dad, el respeto de sus obligactones internacionales o la defensa del ré-
gimen demecritico en Alemania lo exigiera; con la tnica condicion de
ponerto en conocimiento de las autoridades alemanas. Se estaba prepa-
rando una legislacion unitaria de ocupacidn para las tres zonas ocei-
dentales.

Ll acuerdo relativo a los controles tripartitas del 8 de abri! de 1949
admitia la fusion de las tres zonas occidentales de ocupacién, que ¢n
adclante quedarian sometidas a un {nico control. El drgano supremo de
contro! de las tres dreas fué el Conscjo de la Suprema Comision Aliada,
compuesto de tres altos comisarios que representaban a cada una de las
potencias ocupantes v cuya presidencia se asumfa por turno. Segim
la Carta de la Alta Comision aliada en Alemania, de 20 de junio de 1949,
cada alto comisario designa un adjunto o represcntante permanente ces-
tinade a reemplazarlo en caso de ausencia en ¢ Consejo. Los problemas
sometidos a la decision del Consejo son estudiados previamente en los
Comités y sobre ellos se formulan opiniones,

El texto de 20 de junio de 1949 preveia, a mis de la Oficina Mi-
htar de Seguridad, la existencia de cinco comités cspecializados en asun-
tos politicos, de comercio exterior v cambios, en cuestiones econdmicas,
financieras v juridicas.

Fra dificil cambiar de un dia para otro un sistema que daba a los
gobiernos militares gran autonomia cn sus zonas, por otro en ¢l cual el
conjunto de Alemania occidental se regiria por organos tripartitas.

Segin el art. 9, debia hacerse una vevision, en un plazo minimo
de 12 meses y maximo de 18, observando los resultados obtenidos, re-
vision que tendria como finalidad aumentar la competencia de Jas auto-
ridades alemanas en el campo legislativo, ejecutive y judicial.

Desde que se constituyeron la Republica Federal v 1a Repibiica
Pemocritica Alemana, sus respectivos gobiernos han tomado toda una
seric de iniciativas politicas con el fin de lograr la unificacién de su
patria. Asi, ¢l gobierno federal de Bonn, en una declaracion hecha ¢l 22
de marzo de 1950, pidid que las elecciones generales se efectuaran ¢n
todo ¢l pais con ¢l siguiente programa:

1. Elegir una Asambiea Nacional Constituyente.
2. Las elecciones para una Asamblea Nacional se harian en toda
Alemania, bajo el control de wuna Comision compuesta por representan-
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tes de las cuatro Potencias de ocupacion y de la Organizacidon de las
Naciones Unidas.

3. Lz dnica tarea de la Asamblea Constituyente seria confeccionar
una Constitucion alemana. ¥l proyecto de Constitucion que elaborase
la Asamblea seria sometido después a la aprobacidn del pueblo aleman.

4, La libertad individual y politica, asi como la libertad de accidn
en las distintas zonas, constituirian condicion indispensable para que se
cetebrasen las elecciones generales en Alemania,

Los Ministros de Relaciones Iixteriores de los paises occidentales
admitieron con beneplatico este propésito del gobierno f{ederal alemén:
en una nota fechada el 25 de mavo de 1930 manifestaron que la crea-
cion de la Asamblea Constituyente seria el primer paso hacia el resta-
blecimiento de la unidad alemana vy que las elecciones debian realizarse
sobre la base de una Ley electoral redactada de comfiin acuerdo por
las TDotencias ocupantes. Desde el momento en que quedara formado
un gobierno cuya autoridad se extendiese a toda Alemania, las Poten-
cias deberian preparar de inmediato la reglamentacidon de la paz.

Como no se pudo realizar ningdn acuerdo sobre la organizacion
v ¢l control de las elecciones, ¢l gobierno federal de Bonn insistié de
nuevo en otra nota del 9 de marze de 1951, dirigida a Ia Alta Comi-
sion Aliada v a los tres gobiernos occidentales, en la que expresaba
la necesidad de 1a reunificacion de Alemania mediante las elecciones
Tibres.

Tratando de resolver el mismo problema, ¢l Presidente del Con-
sejo de la Republica Democratica Alemana, Grotewohl, fij6 su posicion
en un discurso ante la Cdmara del Pueblo, ei 14 de marzo de 1931.
Sugirid que los representantes de las dos Alemanias, dotados de plenos
roderes, se reunieran para deliberar en comin sobre las condiciones
que permitieran proceder a elecciones libres, universales, sceretas v
directas.

Esta propuesta fué rechazada por el gobierno y el “Bundestag”
de Bonn con el pretexto de que es imposible reumirse sobre una base
paritaria, porque la Repiblica Federal tiene las dos terceras partes de
la poblacidn alemana. (La Repiblica Federal Alemana, con capital en
Bonn, tiene 49.652,000 de habitantes; la Republica Democratica Ale-
mana, con su capital en Berlin, tiene 17.600,000 de habitantes; v, en la
cindad de Berlin, los sectores orientales 1.173,000 de habitantes v los
sectores occidentales, 2 millones de habitantes.)
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El 15 de septiembre de 1931, Grotewoh] propuso de nuevo, en nom-
bre de su gobierno, que la Camara del Pueblo de Ta Repiblica Democra-
tica alemana dirigicra un ilamamiento al “Bundestag” de la Reptiblica
Federal de Alemania para que se convocara a una reunion general de
representantes de ambas con ¢l fin de deliberar sobre los puntos si-
guientes:

1. La realizacion de eclecciones libres en toda Alemania para una
Asamblea Nacional, con el fin de ¢rear una Alemania unificada,

2. Medidas a tomar para apresurar la celebracion de un Tratado
de Paz con Alemania.

Sin hacer ninguna alusion a esta nota, dias mas tarde el canciller Ade-
nauer dirigio al Presidente de la Alta Comision Aliada, una carta en la
que pedia que los cuatro gobiernos de las potencias ocupantes dieran al pue-
blo aleman postbilidad de elegir, en ¢l territorio de sus zonas respectivas
de ocupacion v en el propio Berlin —en elecciones efectuadas bajo un
control internacional—, una Asamblea Nacional Constituvente y Legisla-
iiva, encargada tanto de formar como de controlar al gobierno. Y una
Comision Internacional Neutral, colocada bajo al supervision de las Nacio-
nes Unidas, se encargaria de examinar, en la Reputblica Democratica v
¢n la Repidblica Federal, en qué medida la situacién existente permitia
proceder a elecciones libres,

I'n nombre de ta Alta Comision Aliada, su Presidente en turno, Sir
Tvone Kirkpatrick, respondié que habia recibido “muy favorablemente”
la iniciativa constructiva enviada por el Canciller para organizar las elec-
ciones libres lo antes posible. Los tres gobiernos occidentales someterian,
en cuanto se presentase la ocasidn, su punto de vista a las Naciones Uni-
das v propondrian, que éstas se dediquen a hacer una investigacidn sobre
la totalidad del territorio aleman.

Parece =er que las potencias occidentales estimaban que solo por
este procedimiento se podia determinar de manera rapida v satisfactoria
&1 existen o no las condiciones que permitan considerar factibles las elec-
ctones generales.

Tl 10 de octubre de 1951 Grotewohl exigio que el “Bundestag” hi-
ciera cesar las conversaciones entabladas por el gobierno federal con los
aliados occidentales sobre el futuro estatuto de Alemania. Kl gobierno
federal replicd el 16 de octubre del mismo ano durante una sesidn del
“Bundestag”: Rusia Soviética es también miembro de la ONU y tendra
ocasion de mostrar ante ella si quiere o no que se proceda dentro de Ale-
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mania a elecciones libres, secretas y directas. En ¢l curso de los deba-
tes ante las Naciones Unidas se aclarard el problema de saber si Rusia
desea también que se efectile la unidad alemana en un ambiente de liber-
tad, o si pondrd impedimentos a dicha unificacion.

Tres dias mas tarde el Congreso de los Iistados Unidos de Norte-
américa proclamé el fin de la guerra que se habia declarado el 11 de
diciembre de 1941 “entre los Estados Unidos v ¢l gobierno aleman” '*
A pesar de ello se dijo expresamente que los derechos, los privilegios v
el estatuto de los Iistados Unidos y de sus nacionales, que proceden de la
guerra v de “la conquista” ™ de Alemanta, no se verian afectados por
esta declaracion.

No deseamos examinar aqui los defectos juridicos de ia Declaracion,
{lo que segun el Derecho internacional se incluye dentro de la nocitn
de conquista; si se puede terminar la guerra por una declaracion unila-
teral v qué valor juridico tendria en su caso; o bien, si una guerra
puede existir entre un Estado y un gobierno v a qué “Gobierno Aleman”
se¢ hace referencia al darse por terminada ia guerra con €1).

De cualquicr modo, el gobierno de Kstados Unidos declard solemne-
mente que desea “concertar un tratado de paz con el gobierno de una
Alemania libre y unida, pero que la politica actual de la Unién Sovié-
tica le impide realizarle™. 1%

Ante Ia imposibilidad de firmar un tratado de paz con Alemania,
los Estados occidentales decidieron recmplazarlo por una serie de acuer-
dos contractuales hechos con el gobierno de Bonn. Estos acuerdos se
conocen con el nombre de “Tratado de Bonn”, de fecha 26 de mayo de
1952. Con ellos se puso fin a la ocupacion de Alemania occidental y se
garantizo a la Republica Federal el control completo sobre sus asuntos
internos e internacionales. El Estatuto de Ocupacion fué abrogado v Ia
Alta Comision Aliada abolida.

13 “American Journal of International Law”, vol. 46, N* 1, enero 1952, p. 114,

14 “American Journal of International Law”, vol. 46, N* 1, enero 1952, Of-
ficial documents, p. 12.

15 It has been and continues to be the policy of the United States to bring
about the conclusion of a trealy of peace with the Government of a united ond
free Germany, but efforts teo this enmd have been frusivated and made tmpossible
for the fime being by the policy of the Soviet Government., “American Journal of
International Law”, vol. 46, N? i, enera 1952, Official documents, p. 12.
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A consecuencia de ello, las tres Potencias tuvieron desde este mo-
mento que relacionarse con la Repiblica Federal por medio de embaja-
dores. Sin embargo, ciertos derechos quedaron atn en manos de las Po-
tencias, y de este modo la Convencidn reconoce el derecho que tienen de
mantener tropas en Alemania, tanto para la defensa de la propia Repu-
blica I‘ederal cuanto de su posicidn especial dentro de Berlin durante
el periodo de ocupacidn conjunta, pero tan solo con ¢l cardcter de ayuda
militar proporcionada a la Republica IFederal, con su completa anuencia
y para fines especificos. In caso de peligro para las fuerzas armadas
debe declararse un estado de emergencia v llegado ¢l momento las Po-
tencias llevaran a cabo los actos que consideren necesarios para restaurar
¢l orden y asegurar la estabilidad e sus fuerzas defensivas.

Las tres D'oiencias occidentales convienen en que cuando se realice
el tratado de paz definitivo con toda Alemania, cooperaran con la Re-
publica Federal “para lograr por medios pacificos la mira comin de una
Alemania unida que goce de una Constitucion democratico-liberal —como
la de la Repriblica 1Yederal—, v su ingreso a la Comunidad Europea™. 1%

En el caso de que surjan disputas sobre puntos no incluidos en las
convenciones, que no puedan resolverse por negociaciones diplomaiticas,
convenios u otro medio, se tomarin medidas preventivas por un Tribu-
nal de Arbitraje. Este serd un cuerpo de nueve miembres que se clegirin
entre arbitros de nacionalidad norteamericana. inglesa, francesa y ale-
mana, junto con tres “miembros neuatrales”. Tendrd poder para dirimir
las controversias y obligari, con ciertas excepciones, a todos los gobier-
nos dentro del territorio de la Repablica T'ederal.

La Convencién entraria en vigor después de que se depositaran las
ratificaciones y de que se pusiera en vigor el Tratado de [efensa de la
Comunidad Europea,

La ratificacion de cse Tratado, que hubiera evitado la creacion del
nuevo ejéreito nacional aleman, del Tistado Mavor aleman, reduciende
el nimero de tropas v limitande la produccion de material pesado v de
material bélico atdmico, era la condictén indispensable para la vigencia

16 The three Powers pledge that tohen the final peace settlement with the
whole of Germany is possible, they wwill cooperate with the Federal Republic to
achieve by peaceft! weans, thetr common aim of a unified Germany enmjoyving o
liberal-democratic comstitution hke thet of the Federal Republic, and integrated
within the Europeen comununity. “American Journal of International Law”, vol, 46,
N* 4, octubre 1932, p. 702
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de los acuerdos tomados en Bonn. Por ¢l ge organizaba un grupo regio-
nal de seis Listados, cuyo primer objctivo era Ia defensa smutua contra
cualguier ataque exterior. Ademis, creaba una comunidad militar con-
sistente en instituciones v fuerzas anmadas comunes, asi como un presu-
puesto nico ¥y un ejéreito europeo supranacional, quast-federal,

Tl Tratado de Defensa de Ta Comunidad Europea fuc¢ aprobado por
el “Bundestag” de Bonn el 19 de marzo de 1953. Varias semanas des-
puég, el 28 de mayo, el Consejo de Ministros de la Union Soviética de-
cidid disotver la Comisién de Control soviética y crear en sua lugar la
Oficina de la Alta Comision Soviética en Alemania.

El descontento del pueblo aleman de la zona oriental parecio lle-
gar en aquel momento a su punto culnminante; los obreros de Berlin orga-
nizaron manifestaciones violentas, atacaron a funcionarios comunistas,
quemaron fabricas y edificios publicos, cte.. agitacién a la cual siguid
una ola de detenciones.

Los Mmistros de Relaciones lixteriores de Ias tres Potencias occi-
dentales creveron oportuno reunirse (del 10 al 14 de julio), cerca de
Washington, con el propdsito de volver a examinar a la luz de los su-
cesos recientes de Berlin, las posibilidades de la reunificacidén afemana.
Tras una consulta con el gobjerno federal alemin surgié la convecacion
a una conferencia de les Cuatro Grandes (U, R, S, 8., Estados Unidos,
Gran Bretafia y I'rancia), a fin de discutir las medidas adecuadas para
solucionar el problema alemin; a saber, la organizacion de las eleccio-
nes libres y la formacion de un gobierno nacional de la Alemania unida.

Il gobierno soviético respondid en una nota diplomatica del 15 de
agosto de 1933, que no hay duda de que la celebracidn de un tratado
de paz con Alemania es de primordial importancia. Ahora bien, la in-
clusion de Alemania cccidental en el ejército curopen v en el Pacto del
Atléntico del Norte hard imposible la unificacidén., Los gobiernos de los
Tistados Unidos, de la Gran Bretafia y de Francia -—seguia diciendo la
nota— proponen, en lugar de la formacidn de un gobierno democritico
aleman, !a creactin Je una Comisién Neutral, compuesta de representan-
tes de Estados extranjeros que supervisen las clecciones, tal como &1 se
tratava de una colonia y no de una Alemania de grandes tradiciones de-
mocraticas.

Los puntos propuestos por la Unidén Soviética fueron:
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1. La convocacidon a una Conferencia de Paz que se ocuparia del
problema del tratado de paz con Alemania. En dicha Conferencia partici-
parian igualmente representantes de las dos Republicas alemanas.

2. Creacion de un gobierno provisional para toda Alemania y orga-
nizacidon de elecciones libres en el pais. El gobierno deberia elegirse por
los Parlamenios de las dos Alemanias y con intervencion de otros organis-
mos democraticos.

3. Atenuacion de las cargas econdmicas v fiscales impuestas por los
aliados al pueblo alemén.

Tas cuatro Potencias convinteron en convocar a una Conferencia
d¢ Ministros de Relaciones Exteriores en Berlin, el 25 de enero de 1934,
para resolver el problema alemdin.

La tesis sostenida por las Potencias occidentales puede concretarse
en los siguientes puntos:

1. Para celebrar el tratado de paz con Alemania se necesita la exis-
iencia de un goblerno que ejerza su autoridad sobre tode el territorio.
Iin consecuencia, el primer pase debe ser la organizacion de las eleccio-
nes libres en todo el pais.

2. El gobierno aleman debera tener libertad para realizar, cuando
asi lo desee, la concertacion o adhesion a los acuerdos y pactos interna-
cionales que juzgue convenientes y ttiles.

El Ministro soviético, Molotov, quiso ligar la cuestion alemana a
la de la seguridad europea. Reiterd el punto de vista de su gobierno de
que la inclusidon de Alemania occidental en un pacto militar cualquiera,
haria imposible la unificacidn y awmentaria el peligro de una nueva gue-
rra en Europa. Y que, por el contrario, la retirada de las fuerzas milita-
res de ocupacion de las cuatro Potencias —salvo pequefios contingentes—,
disminuiria la carga econdémica y hacendaria del pueblo aleman y estimu-
laria su economia pacifica. La Unidn Soviética se opuso a que se formara
un ejército nacional aleman antes de que se firme un tratado de paz.

Como ya sc esperaba, la Conferencia de Berlin no significé ningin
progreso en la solucidn concreta del problema aleman.

ILa Asamblea Nacional francesa, el 31 de agosto de 1954, rechazo
el Tratado de Defensa Europeo, considerando necesario revisar la po-
litica occidental con respecto a Alemania.

Nueve paises occidentales, Estados Unidos, Gran Bretana, Francia,
Alemania occidental, Canad4, Italia, Bélgica, los Paises Bajos v Luxem-
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burgo se reunieron en Londres del 28 de septiembre al 3 de octubre de
1954, Reitcraron que era preciso dar por terminado el régimen de ocu-
pacion en Alemania lo antes posible e invitaron a la Repuiblica I'ederal
alemana a adherirse al Pacto de Bruselas. Estos deseos se confirmaron
en el curso de la Conferencia de Paris, efectuada del 19 al 23 de octu-
bre del mismo afo. Alemania occidental se convirtid en miembro de la
NATQO ¥ de la Unidn Europea Qccidental y se dectaréd formalmente
terminada la ocupacion.

Los acuerdos de Londres y de Paris incitaron a que el 25 de octu-
bre de 19534 el gobierno soviético dirigiera a las Potencias occidentales
una nota que decia: en la Conferencia de Berlin, las cuatro Potencias
no pudieron ponerse de acuerdo sobre la organizacion de las elecciones
en Alemania y sobre ¢l restablectmiento de la umidad alemana, Las razo-
nes del desacuerdo residieren principalmente, en la creacidon de una
Comunidad Europea de Defensa, que tendria como consecuencia la re-
militarizacién de Alemania occidental. Al rechazar la Asamblea Nacio-
nal francesa la ratificacion del Tratado se abrieron nuevas posibilidades
para un acuerdo entre los cuatro. Sin embargo, el poner en practica los
acuerdes de Londres hard imposible la unificacion alemana, va que, de
acverdo con ellos, Alemania no podra ser considerada como un Estado
amante de la paz.

El 9 de diciembre se redactd otra nota soviética en el mismo senti-
do. La ratificacion de los acuerdos de Paris excluiria toda posibilidad
de un acuerdo y haria inatil cualquier conferencia de las cuatro Poten-
cias sobre el problema aleman. De llevarse a cabo la remilitarizacion de
Alemania occidental, la Unidn Soviética tomard las medidas que juzgue
necesarias para reafirmar su poderio militar y su seguridad.

Il gobierno soviético precisé su punto de vista en una declaracion
oficial hecha el 16 de enero de 1955. Exigid el reconocimiento de la Re-
piblica Democratica Alemana y la neutralidad militar de Alemania v
que se rechazaran los acuerdos de Paris. Ya en esta situacion no tendria
meonveniente en que se celebren elecciones libres ni en que dichas eleccio-
ues se sometan a la vigilancia internacional, siempre vy cuando el Estado
T'ederal vy la Reptiblica Democratica Alemana consientan en ellas y las
cuatro Potencias logren ponerse de acuerdo en cuanto a los medios de
control.

El 25 de enero de 1955 el “Presidium "del Soviet Supremo de la
URSS declars ¢l fin de la guerra con Alemania. Como justificacidn de
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cste acto untlateral sostuvo los mismos argumentos politicos que los Es-
tados Unidos en 1951, a saber: que la actitud de los Estados Unidos, de
la Gran Bretafia y de IFrancia ponia obsticulos a la celebracion de un
tratado de paz con Alemania. 7

La reunion de los jefes de gobierno de las cuairo Potencias en Gi-
nebra (del 17 at 23 de julio de 1955) reavivd la esperanza de que la solu-
cion al problema aleman c¢staba mas proxima que nunca. J.os estadistas
que participaron comprendicron su gran respousabilidad v expresaron
el deseo de que la cuestion alemana v la de su unificacion se vesolviera
mediante elecciones libres, conforme a los intereses nacionales del pue-
blo alemin v de la seguridad europea. Decidieron que sus Ministros de
Relaciones Fxteriores se reunieran de nucvo en Ginebra ¢l mes de oc-
tubre y deliberaron sobre la conveniencia de que otras partes mteresa-
das tomaran parte también en estas consultas,

En el intervalo la Unidén Soviética reanudd —después de la visita
del canciller Adenauer a Mosci— las relaciones diplomiticas con Bomm v
firmd, el 20 de septiembre de 1955, un acuerdo con la Republica De-
mocratica Alemana, por el que se concedia a csta ultima plena soberania,
se le parantizaba la no intervencidn en sus asuntos internos v se hacia
la promesa de tratarla en adelante en un plano de igualdad. Desaparecio la
Alta Comision soviética v las leves, disposiciones ¢ instrucciones del anti-
guo Consejo de Control en Alemaniz fuercon declaradas nulas v sin vigor.

J.as potencias occidenmiaies protestaron categoricamente contra esas
medidas en una nota dipfomatica de 18 de octubre de 1933 y exigicron
¢l mantenimicnto de las obligaciones soviéticas que se desprendian de
los conventos cuadripartitas.

I'ste fué un mal preludio para la confercncia de les cuatro Mints-
tros de Relaciones Exteriores en Ginebra, que comenzod el 27 de octubre
de 1955, para terminar el 4 de noviembre sin haber aportado nuevos ele-
mentos a la solucidn del conflicto.

17 DPas Prasidium des Obersien Sowjets der UDSSR stelit fest, dass die
Politik der ereinigten Staaten vom chmerika, Grosshritaniens wnd  Frankreichs,
die auf die Remilitarisierung [ estdenischlands und seine Einbesichung in aggres-
stve militdrische Gruppierungen gerichtet ist und ithren Ausdruck in den Londoner
und Pariser Uertragen fund, cs nicht evlaubt hat su dem notwendigen Uberetnkom-
wen diber die Wiederherstellung der Finheit Deutschlands awf friedlicher wund
demokratischer Grundlage zu gelangen und einen Friedensvertrag mit Deutschland
i schliessen. “Keesing's Archiv der Gegenwart”, erero 1953
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Tos Estados occidentales exigieron: 1) La celebracidn de elecciones
libres en Alemania; 2) formacidn de la Asamblea Nacional a consecuen-
cia de las elecciones; 3) elaboracidn de una Coustitucion; 4) formacién
de un gobierno nacional alemdn apto para negociar y concertar un trata-
do de paz; 5) firma y entrada en vigor del Tratado de Paz.

El jefe de la delegacion soviética, por su parte, sostuvo: 1) LEn aten-
cion a que en el momento actual existen dos Estados alemanes sobera-
nos, no se puede discutir sobre su suerte sin su consentimiento. Por cllo,
el problema de su unificacidén depende del acuerdo entre las Repblicas
alemanas; 2} el problema aleman estd estrechamente unido al de la se-
guridad europea. Las fuerzas militares extranjeras deben retirarse —sal-
vo pequefios contingentes— de todo el territorio aleman; 3} serd necesario
crear un- Consejo aleman (Gesamideutscher Rat) compuesto de repre-
sentantes de los dos Parlamentos alemanes. Il Consejo serd un drgano
de consulta que tomard decisicnes en cuanto a la distribucién de las uni-
dades militares alemanas que protegeran las fronteras de la Repnblica
Federal Alemana y de la Repuhblica Democrética Alemana.

Es evidente que estas tesis, tan distantes la una.de la otra, no tie-
nen oportunidad de aproximarse. Las Grandes Potencias persiguen sus
propios fines vy los dos Estados alemanes se han convertido en miembros
de alianzas militares opuestas, cuyos miembros pretenden que son orga-
nizaciones creadas tan solo para la propia defensa, sin miras agresivas,
La realidad es que Alemania ha llegado a ser objeto de un juego poli-
tico de las Grandes Potencias y las relaciones reciprocas de estas 1lti-
mas tendran repercusiones sobre la suerte del territorio y del pueblo
aleman.

Es lamentable que las consideraciones de orden juridico hayan tenido
en este problema un lugar completamente secundario.

111. Conclusiones:

La terminacion de una guerra sin un tratado de paz, por el sdlo
hecho de que cesen las hostilidades, es una situacidn rara en la practica
internacional v de ella surgen numerosos problemas.

Para poner fin a la guerra las grandes Potencias han concertado
siempre tratados de paz y solo en lo que concierne a entidades estatales
de poco relieve se ha procedido en forma diversa. Asi, por ejemplo, en
el Tratado de Paz de 1866 entre Prusta y Austria, no se hizo ninguna
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mencién a Lichtenstein, ni en el Tratado de Versalles de 1919 se hablo
de Monaco. Indudablemente, no es posible comparar a Alemania con
Lichtenstein o con Monaco.

En Derecho internacional ptblico se admite que una guerra se inicie
por una declaracion unilateral, pero, por el contrario, para concertar la
paz es preciso que intervengan las partes beligerantes. Ahora bien, Ale-
mania nazi fracasd en su tentativa agresiva e ilicita y tuvo que recono-
cerse vencida, El decidir su suerte no quedé en sus manos sino en las
de los vencedores, quienes tuvieron derecho de imponerle su voluntad.

El profesor Pella '® se mostrd abiertamente en contra de la celebra-
cibn de un tratado de paz con Alemania, puesto que bajo el régimen
de la Carta de las Naciones Unidas —excepcion hecha de los casos de
legitima defensa y de proteccion al interés comiin—, el recurso a la
fuerza se considera criminal y, por ello, no seria posible concebir un
tratado de paz entre el Estado criminal y 1a comunidad internacional.

Si bien es cierto que en Derecho interno no se preguntaria a aquel
gue hubiese violado Ia ley si acepta o no que se ejecuten la sancién y
demas medidas en su contra, como consecuencia de la violacidn, cuando
estamos frente a relaciones entre Estados no se pueden aplicar mecé-
nicamente las normas validas en Derecho interno. Ademas, no es por
la actitud criminal del antiguo Reich por lo que el tratado no se ha con-
certado todavia, sino a causa de divergencias fundamentales entre los
antiguos aliados, como se subrayd en la Introduccion. Y, sin embargo,
es necesario lograr mas bien una solucidn juridica que politica, sin des-
conocer la estrecha unidn que existe entre ambas.

Sin violar las normas del Derecho de Gentes se puede terminar la
guerra por lo que se conoce con el nombre de ““debellatic” o bien, en
derecho angloamericano “conquista y sometimiento” (conquest and sub-
fugation) del enemigo. La conquista y sometimiento pone fin a la guerra;
no se puede concertar un tratado de paz cuando ha desaparecido alguna
de las partes. En el caso de los aliados occidentales, ellos expresaron el
deseo de celebrar un tratado de paz con “una Alemania libre y unida”
y, en consecuencia, no pueden considerar el territorio ocupado bajo el
status de conquista y sometimiento (sin que importe el hecho de que en
la declaracidn unilateral por la que los Estados Unidos dan por termi-
nada la guerra con el “gobierno aleman”, se utilice la palabra “conquista”).

18 PELLA, Fonctions pacificalrices du droif pénal. “Revue générale du Droit
internationtal public”. Paris, 1947, tome 51, pp. 22 v ss.
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Leyendo con cuidado los textos de los acuerdos de Yalta y de Pots-
dam vemos que, con frecuencia, se ha hecho justamente lo contrario de
lo que entonces se dijo. De este modo se declar6: “Durante el periodo
de ocupacidon, Alemania serd tratada como una unidad econdmica”;?®
y “es nuestro proposito inquebrantable destruir el militarismo aleman.
Estamos determinados a desarmar y disolver las fuerzas armadas alema-
nas. % Tomaremos en comun las medidas necesarias en Alemania para
lograr en el futuro la paz y seguridad mundiales”. ! Sin embargo, dos
Alemanias hostiles, con concepciones economicas e ideolégicas opuestas
por completo han surgido. Ambas estin en plan de rearme, una con
ayuda de Rusia y la otra con la de los Estados Unidos. Tal parece que,
para que los hechos estuviesen de acuerdo con las palabras, éstas hu-
bieran sido: “se tomaran en Alemania -——en plena discordia—, las medi-
das necesarias para la preparacién de una nueva guerra en Europa”.

En lo relativo a las relaciones juridicas entre la Repiblica Democra-
tica v la Repiblica Federal existen diversas teorias. Una, la Repiblica
Democratica preconiza una especie de coexistencia basada en la igunaldad
de derechos. La otra, la Republica de Bonn, sostiene la teoria del “Es-
tado nuclear”, es decir, tiene la pretensidn juridica de encarnar al anti-
guo Estado aleman, dada su extension mayor y su libertad, con la mision
de reincorporar las partes desmembradas. Pero esta solucién tropieza
con la cerrada hostilidad del Este.

Bonn se opone a reconocer al actual gobierno de la Repiiblica De-
mocratica como representante legitimo de esa porcién alemana. En estas
circunstancias es un problema dificil la unificacion de Alemania. El prin-
cipal obsticulo radica, naturalmente, en la oposicién actual de las Gran-
des Potencias. Los aliados occidentales no quieren ceder sus actuales po-
siciones militares en al Repiblica Federal. Rusia Soviética tampoco quiere
tolerar el avance de los norteamericanos hacia el Oder. Es mas, la posi-
cion estratégica de los dos rivales depende de sus avances respectivos en
ambas zonas de Alemania.

La ocupacidn tiene un caricter eminentemente militar, no se dirige

19 "American Journal of International Law”, vol. 39, N°® 4, octubre 1945,
p. 250, Official documents.

20 “American Journal of International Law”, vol. 39, N°® 4, octubre 1945,
p. 248, Official documents.

21 “American Journal of International Law”, vol. 39, N? 2, abril 1945, p. 104,
Official documents.



52 BOLETIN DEL INSTITUTO

en absoluto contra Alemania, sino que, méas bien, existe en funcidn de
la toma de posiciones de los Estados Unidos v de Rusia.

Si lo anterior no es compatible con el Derecho internacional es algo
problematico. Lo que es cierto, sin duda, es que en cualquier momento
es posible un acuerdo sobre Alemania entre los soviéticos y las Poten-
cias occidentales. De todas maneras, lo deseable es que la vida juridica en
Alemania se normalice.

El gobierno de Bonn ha restablecido relaciones diplomaticas con
la mayoria de los Estados que no pertenecen al bloque del Este, asi
como hace poco tiempo, con la Unidn Soviética, y ha pactado numerosos
tratados de indole econdmica principalmente. Ademas, el Estado federal
aleman ha sido admitido en muchos organismos internacionales, tales
como la Organizacidon Mundiat de la Salud, la Organizacidn para la Ali-
mentacion y Agricultura, etc. La Reptiblica Democratica Alemana man-
tiene, en cambio, relaciones diplomaticas con los Estados del Este, v, a
pesar de todo, ambos gobiernos se disputan el derecho de decidir sobre
las fronteras alemanas en el futuro tratado de paz. El (nico medio de
no perderse en este callejon sin salida, consiste en que se convoque a
una Asamblea Nacional encargada de elaborar una nueva Constitucion
y de establecer un gobierno para toda Alemania.

Se han visto frecuentes abusos del principio de la doctrina Wilson
sobre el derecho de los pueblos para disponer de si mismos, aunque el
principio no se haya abandonado expresamente, sino que, por el contra-
rio, ha sido confirmado de manera solemne por los aliados durante la se-
gunda Guerra Mundial y, al concluir ésta, en la resolucién de la Asam-
blea General de las Naciones Unidas relativa a los actos internacionales
sobre derechos del hombre.

No hay ninguna razon para privar de este derecho al pueblo ale-
mén, en calma ya, tras numerosas experiencias nefastas que se han debido
a sus propias faltas y a las de las Grandes Potencias.

Una paz segura y duradera —para citar una declaracién solemne de
los antiguos aliados—, sOlo puede esperarse cuando los hombres de todas
las naciones puedan vivir libres de necesidades y de temores; a lo que
nosotros anadiriamos: y cuando ellos mismos sean duefios de decidir
st propia suerte, en justicia y en derecho.

Dr. Juraj Vican,
Del Instituto de Derecho Comparado

de 1a Universidad Nacional Auténoma
de México.





