DE DERECHO COMPARADO 29

RESENA SOBRE LA HISTORIA DEL DERECHO
DEL TRABAJO EN PANAMA

Explicacion Inicial. — Esta resenia sélo se refiere a las épo-
cas posteriores a noviembre de 1903, fecha en que Panamai se cons-
tituyé como Estado independiente. De aguel afio a nuestros dias,
pueden sefhalarse, en la evolucion del Derecho del Trabajo paname-
fio, las etapas que inician los siguientes documentos juridicos:

La Constitucion de 1904 y la Codificacién Colombiana; las pri-
meras Leyes del trabajo y la Codificacidén Nacional; Leyes subsi-
guientes al Tratado de Versalles; la Constituciéon de 1941; la Cons-
titucidén de 1946.

a) La Constitucion de 1904 y los Cédigos Colombianos

El articulo 29 de la primera Constituciéon panamefia garantizaba
la libertad de comercio, de trabajo y de industria, declarando que
“toda persona podra ejercer cualquier oficio u ocupacién honestas
sin necesidad de perienecer a gremio de maestros o doctores”. No
obstante, el Estado se reservaba un minimo de ingerencia, puesto
gue el mismo articulo dispuso que las autoridades podrian inspec-
cionar las industrias y las profesiones en lo relative a moralidad,
seguridad y salubridad publicas. En esta norma se halla una refe-
rencia al regimen corporativo medieval, que monopolizd el trabajo.
Dentro de ese régimen sdlo el gremio podia admitir en un oficio;
pero la Revolucion francesa dié muerte a la organizacién gremial,
proclamando la absoluta libertad de trabajo. El citado precepto cons-
titucional fué modificado por un Acto legislativo de 1818, pero su
esencia quedd6 igual.

Por efectos del Decreto nimero 4, de 4 de noviembre de 1903, del
articulo 147 de la Constituciéon de 1904 y de la Ley 37 del mismo
ano, los Cddigos colombianos, que en la fecha de la Independencia
regian dentro del territorio panamsfio, continuaron en vigencia. De
ahi que el contrato de trabajo se regulara, en esta época, por el
Cédigo Civil Colombiano, en sus disposiciones sobre el arrendamien-
to de obras y servicios, cénsonas con la libertad de contratacién ad-
mitida constitucionalmente. Dentro del ordenamiento juridico en
vigencia, no cabian las leyes protectoras de los obreros; no cabian
las limitaciones a esa libertad contractual, Por esta razon, la Corte
Suprema de Justicia, en Acuerdo niimero 23 de 1910, estimé incons-
titucional un proyecto de ley aprobado por la Asamblea, sobre des-
canso semanal, diciendo: “La cuestién de la reducciéon de las horas
de trabajo que en el mundo se ha levantado Ultimamente, todos los
gobiernos han reconoccido carecer de autoridad para resolverla y
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su solucién queda para decidirse entre patronos y jornaleros; y si
esto es asi, menos pueden los gobiernos reducir los dias de trabajo,
que es lo que decide el proyecto de ley que se estd examinando,
Conforme al articulo 29 de la Constitucion toda persona podra ejer-
cer cualquier oficio u ocupacién honesta sin necesidad de pertenecer
a gremio de maestros o doctores. Significa esto de manera clara que
no deja lugar a dudas que hay libertad para ejercer cualquier oficio
u ocupacion cuando se quiera, siempre que el oficio u ocupacion sea
honesto; y que al efecto no tienen las autoridades conforme a la se-
gunda parte de ese articulo mas que la inspeccion en lo relativo a
la moralidad, seguridad y salubridad piblicas. El citado articulo 29
esta comprendido en el Titulo IIT que trata de los derechos indivi-
duales, y el 45 de él dice que es prohibido a la Asamblea Nacional
dictar leyes que disminuyan, restrinjan o adulteren cualquiera de
Jos derechos individuales consignados en este Titulo, sin reforma
previa a la Constitucion, salvo las excepciones que establece” (R.
J. Num. 95, Acuerdo 23 de 17 de noviembre de 1910).

b) Las primeras Leyes del Trabajo y la Codificacién Nacional

1° Leyes de 1914 y 1916.—No obstante que el sistema consti-
tucional panameno era opuesto a una legislacion de tipo interven-
cionista, la necesidad de las leyes obreras se impuso a aquella or-
denacitn juridica, y fué sancionada en 1914, la Ley 6%, que contiene
disposiciones referentes a “obreros” y “empleados de comerecio”,
regulando en forma distinta ciertos aspectos del trabajo de unos y
otros. Establece la jornada de ocho horas (articulo 19), declarandola
aplicable también en las obras publicas, nacionales y municipales
(articulo 2°); pago especial para el trabajo extraordinario (articulo
39); preferencia al obrero del pais y exigencia de 50% de obreros
nacionales (articulo 5%); descanso dominical, considerando no obli-
gatorio el trabajo en dia domingo, salvo en las obras cuya interrup-
cion no fuera posible (articulos 7¢ y 8%).

En esta Ley se establece un descanso diario, de 14 horas, para
los empleados de comercio (articulo 99); prohibe la actividad de los
establecimientos comerciales en domingos y de 9 p.m. a 5 a.m., salvo
excepciones como abarroterias, kioscos, boticas, ete. (articulos 10 y
11); prohibe también el empleo de menores de catorce anos en obras
recias, cantinas y comercios; y el de menores de 18 afios en expen-
dios de bebidas alcohdlicas (articulo 14).

La Ley 17 de 1916, reformada por la 43 del mismo afo, regula
los accidentes de trabajo. Los define (articulos 1° y 29), compren-
diendo en sus estipulaciones a los empleados de comercio, de indus-
trias y obras publicas o particulares (articulos 39, 4° y 59). Clasifica
los accidentes de acuerdo con la incapacidad (temporal, permanente
y parcial o total y de muerte), obligando al patron a los gastos de
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asistencia médica y de entierro, asi como a ciertas indemnizaciones,
con base en el ultimo salario devengado, que no se considerara me-
nor de B/.1.00 diario (articulos 6%, 79 y 8%). Declara irrenunciables,
intransferibles e inembargables los derechos otorgados por la Ley,
haciendo nula toda transaccién sobre los mismos; concede el amparo
de pobreza a los obreros (articulos 12 y 16) ¥y anula todo pacto con-
trario a las estipulaciones legales (articulo 32). Establece, en su Ca-
pitulo II, el procedimiento para las acciones de indemnizacidn, se-
fialando el término de prescripcién de las mismas en un afio, sin
perjuicio de la accidn civil comin (articulo 15). Regula la actividad
de las compafiias de seguro contra accidentes de trabajo, obligando
al seguro del cbrero (articulo 25) y excluyendo del sistema de pres-
taciones legales a los obreros asegurados, que se regiran por los be-
neficios del seguro parficular,

2° Fl Derecho del trabajo en la Cedificacién de 1917.—A pesar
de que las Leyes de 1914 y 1916 habian iniciado un régimen espe-
cial en materia de contratacidn obrera, de indole intervencionista y
tutelar, los Cddigos panamefios de 1917, que reemplazaron a los co-
lombianos, dieron acogida en algunos casos, al sistema tradicional
del arrendamiento de obras y servicios, vy del mandato para los de-
pendientes o factores de comercio. Veamos los preceptos de la Co-
dificacion de 1917 relativos al trabajo.

Cédigo Civil.—Regula el arrendamiento de obras o servicios, de-
finiéndolo como aquél en que una parte se obliga a ejecutar una obra
o a prestar a la otra un servicio por precio cierto (articulo 1296). Con-
tiene disposiciones sobre los *concertados”, en una seccién literal-
mente igual a la que en el Cédigo Civil espafiol se denomina “Del
servicio de criados y trabajadores asalariades”. El concepto de “con-
certados” comprende, de acuerdo con el Cédigo, los empleados do-
mésticos, sirvientes de labranza, menestrales, artesanos y demas tra-
bajadores asalariados. Declara la nulidad del arrendamiento vitali-
cio (articulo 1335). Dispone que el contrato a término fijo no puede
darse por terminado sin justa causa (articulo 1338). El articulo 1336
sefiala una pequefia indemnizacién, a base de quince dias de salario,
para el caso del doméstico despedido sin esa causa. El articulo 1336,
en su inciso 22, establece una presuncion ‘‘juris tantum” de veracidad,
en favor del dicho del patrén, sobre el salario y su pago.

Otra disposicidon del Cédigo Civil, relacionada con el trabajo,
es el articulo 1331, que se refiere al contrato de aparceria de tierras
de labor, ganados de cria o establecimientos fabriles e industriales,
En la doctrina civil ha sido muy discutida la naturaleza de esta for-
ma de arrendamiento. Lo que importa es que, en no pequeina escala,
el trabajo agricola se cumplia bajo esta modalidad de contrata-
cidn, regida por las pautas del arrendamiento, de la sociedad y de
la costumbre.

Cédigo de Comercic.—TFncontramos dos disposiciones de cierta
importancia, relativas al contrato de mandato para los dependientes
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o factores de comercio. El articuloc 629 senala el preaviso de un mes
remunerado, salvo que el contrato fuese a término fijo. Y el articulo
632 contiene las causas de despido y de separacion. En el primer
caso: incapacidad en el servicio, fraude o abuso de confianza y ne-
gociacién sin permiso. En el segundo: falta de pago puntual del
salario, incumplimiento de cualquiera de las estipulaciones del con-
trato ¥y malos tratamientos.

También regula el Cédigo el contrato de ajuste de la tripulacién
(articulos 1260 a 1232), con normas sobre el salario y ciertas indem-
nizaciones en casos de enfermedad, lesion o muerte de los marinos.

Cédigo Administrativo.—Este Codigo se refiere a los obreros y
empleados de comercio, a los concertados en general, a los jornale-
ros, a los concertados industriales y a las huelgas. Sobre obreros y
empleados de comercio se limita a reproducir las disposiciones de
la Ley 6% de 1914 (articulos (1079 a 1096).

Regula con mayor extension que el Cédigo Civil el contrato de
servicio doméstico (articulos 1018 a 1932), y aplica estas normas al
contrato de los aprendices (articulo 1073). Obliga a la asistencia de
los concertados enfermos, pero sin derecho a sueldo (articulo 1028).
Trata del contrato de los jornaleros (articulos 1033 a 1066), sin per-
juicio de las estipulaciones del Codigo Civil. De acuerdo con el ar-
ticulo 1035 no pueden ser jornaleros los menores de 14 afios, las
mujeres en trabajos impropios de su sexo y los que sufran de en-
fermedades contagiosas. Fija jornada de ocho horas y la no obliga-
cién de trabajar los domingos (articulos 1038 y 1039).

En materia de concertados industriales, el articulo 1042 remite
al Codigo Civil. El Adminisirativo establece algunas pautas sobrs
la prestacion de servicio de estos concertados. Es oportuno observar
que de acuerdo con los articulos 1041 y 1049, el patrén tenia la fa-
cultad de obligar al concertado, por medio de las autoridades de
policia, a cumplir su contrato y en caso de resistencia se hacia acree-
dor a una sancién de multa o arresto. Estos articulos dan la ténica
de la reglamentacion codificada, dirigida principalmente a garanti-
zar al patrén el servicio del concertado.

En varios articulos trata el Codigo de la huelga. Define la “huel-
ga abusiva” y la regula. Instaura el “juicio arbitral’’ obligatorio, pa-
ra zanjar una huelga (articulos 1072, 1074 y 1076).

Cédigo de Minas.—Sus titulos VIII y XI rigen el trabajo de los
mineros, Kl articulo 87 del Cédigo prohibe emplear como trabajado-
res a las mujeres y a los menores de 12 afios. El titulo XI regula “el
arrendamiento del servicio de operarios”, con disposiciones sobre
preaviso (articulos 124, 125 y 126), sobre causas de despido y de ter-
minacién del contrato (articulos 127, 128 y 129), sobre la presuncién
de veracidad para los libros del minero cuando sean llevados por
persona distinta del empresario (articulo 130), sobre salario (articu-
los 132, 133 y 135), sobre jornada diaria entre ocho y doce horas (ar-
ticulo 134) y sobre pago de salarios medios, durante seis meses, en
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favor de quienes hubieren contraido una enfermedad graV&'en el +
trabajo o a consecuencia de él (articulo 137). i

Cédigo Penal.—Contiene un capitulo sobre los delitos co
libertad de industria y de trabajo. Castiga, de manera genera¥
restriccidon o supresmn de esa libertad (articulo 150); establece ta
bién pena para quienes, “por medio de violencias o amenazas hagan
que cese o subsista la cesacion de un trabajo”, con lo cual se castiga
la huelga violenta (articulo 151); y, finalmente, se hace responsables
ia. los jefes o promotores de los actos tipicos que anteceden (articu-
o 152).

¢) La legislaciéon posterior al Tratado de Versalles

Pasada la primera guerra europea, se advierte en Panama un
débil movimiento legislativo tendiente a la proteccién del obrero.
En esta época del Derecho laboral panamefo se acusa cierta preocu-
pacion seria por colocar a la clase trabajadora al amparo de la injus-
ticia en que se traducia el sistema de libre contratacion, consagrado
per la Carta de 1904 y los Cédigos de 1917.

Ley 3 de 1920.—Aprob6 el Tratado de Versalles. El Pacto de la
Sociedad de Naciones, en su articulo 23, recomendé a los Estados
contratantes “‘asegurar y mantener condiciones de frabajo equita-
tivas y humanas para el hombre, la mujer y el nino”. Y el mismo
Tratado, en su articulo 427, contiene medidas fundamentales en la
materia.

Ley 16 de 1922.—Establecié la Oficina de Trabajo, para “servir
de intermediario legal entre los empresarios o empleadores y los
obreros o asociaciones obreras debidamente constifuidas, con el fin
de hacer cumplir las leyes y demas disposiciones relativas a los
obrercs y las obligaciones y compromisos que los contratantes cele-
bren ante la referida oficina’” (articulo 2%), Departamento que es
la primera agencia administrativa fiscalizadora de las cuestiones del
trabajo. Esta ley sefald como pauta, para las jornadas de trabajo y
su pago, los Acuerdos de la Conferencia de Washington, de 1919
(articulo 6°).

Ley 6% de 1926.—Protege a los obreros panamefios, establecien-
do la obligacién de mantener el 75% de empleados nacionales (ar-
ticulo 19).

Ley 15 de 1927.—Modificd la anterior de 1926, sefialando el pla-
zo de cinco ahos para que gradualmente se cumpliera el 75% de
empleados nacionales, pasando por etapas intermedias de 30 y 50%
(articulo 39).

Ley 16 de 1934.-—Extiende los efectos de la Ley 6% de 1926,
sobre el 75% de empleados nacionales, a las orquestas de musicos
que se organizan con fines de lucro.
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Ley 9* de 1935.—FEstablece la obligacién de toda empresa co-
mercial, agricola o industrial, de mantener un 75% de empleados

panamenos, devengando también no menos del 75% del monto ge-
neral de sueldos.

Ley 23 de 1930.—Contiene medidas de proteccién de la materni-
dad de las empleadas en industrias, comercio u oficinas publicas,
garantizandoles permanencia en el trabajo y la mitad del salario
cuando se retiren ocho semanas antes y después del parto (articulos

19, 29 y 39). También ordena el establecimiento de casas cunas por
parte del Estado.

Ley 29 de 1930.—Sobre asistencia médica en favor de los obre-
ros y vigilancia administrativa de las condiciones de higiene y salu-
bridad de los lugares de trabajo.

Ley 8% de 1931.—Establece una pensién vitalicia para los em-
pleados del comercio o de la industria, por antigiiedad de servicios,
¥ una compensacién para quienes, por no tener la edad legal al efecto
de gozar de la pension, hubieren trabajado durante mas de diez afios
en una empresa (articulo 19). Sefiala vacaciones anuales remunera-

das de un mes, después de dos afios de servicios continuos (articu-
lo 29),

Ley 47 de 1932.—Determina el cierre obligatorio, a las 6 p.m,,
de los establecimientos comerciales en ciudades de mas de 15,000
habitantes, salvo boticas, hoteles, ete., que requieren trabajo
continuo.

Ley 21 de 1920.—Concede todo el sueldo a las enfermeras del
Hospital Sante Tomas, que se retiren por enfermedad, mientras es-
tén inhabilitadas,

Ley 9* de 1924.—Sobre pensiones de los empleados del Te-
légrafo.

Ley 66 de 1924.—Sobre pensiones de los miembros de la Poli-
cia Nacional (articulos 36, 37 y 38). (Ver Ley 79 de 1941, articulo
183, ete.).

Ley 65 de 1926.—Sobre jubilacién de empleados de la Agencia
Postal, del Banco Nacional y del Hospital Santo Tomas.

Ley 75 de 1928.—Sobre jubilacién de empleados del Hospital
Santo Tomas, que reforma las Leyes 21 de 1920 y 65 de 1926.

Ley 111 de 1928.—Reforma la Ley 9% de 1924, sobre jubilacién
de empleados del Telégrafo.

Ley 78 de 1930.—Sobre jubilacién de maestros y aplicacién a las
maestras de la Ley 33 de 1930, sobre maternidad.

Ley 7* de 1935.—FEs Ley general sobre jubilaciones de los em-
pleados publicos. Deroga todas las leyes anteriores sobre pensiones
y jubilaciones.
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d) La Constitucién de 1941 y la legislacién complementaria

1? La Constitucién.—El titulo III de la Constitucion ostenta el
rubro de “Derechos v deberes individuales y sociales”. Los derechos
sociales imprimen al Estado una fisonomia muy distinta de la que
le otorgaron las consfituciones individualistas. Ya no se declara, co-
mo en el Estatuto de 1904, la libertad de ejercer cualquier oficio u
ocupacién, sino el derecho de escoger profesion u oficio, afiladiéndose
que la ley puede reglamentar el ejercicio de las profesiones {(ar-
ticulo 43). Es decir, aue se consagra un derecho distinto, condicio-
nado por la voluntad legal,

En el articulo 53 se considera el trabajo como una obligacién
social y se le coloca bajo la especial proteccion del Estado; se ad-
mite el intervencionismo legislativo, para normar las relaciones en-
tre el capital y el trabajo, con base en la denominada justicia so-
cial, y se expresa que el Estado velara por el progreso de las clases
campesinas y obreras. Estas férmulas derivan del Derecho Consti-
tucional europeo de la postguerra, inaugurado por la Constitucién
de Weimar, Las fuentes inmediatas del constituyente panamefio fue-
ron las Constituciones de Espafia (1931) y Colombia (1936).

Otra regla de trascendencia dentro del dmbito del Derecho del

Trabajo es la del articulo 56, que estima como funcién del Estado la
asistencia social.

29 El Decreto-ley Nim. 38 de 1941.—Su expedicion en forma de
Decreto-ley obedecid, como se expresa en el considerando niimero
1, a que no fué posible a la Asamblea Nacional, por razones de tiem-
po, expedir la ley sobre las relaciones juridicas entre obreros y pa-
tronos, con lo cual se da noticia de un proyecto presentado y dis-
cutido en esa corporacion.

El Capitulo III, sobre “jornada del trabajo”, y el Capitulo IV,
sobre ‘“descanso semanal” son, en gran parte, iguales a la Ley 6%
de 1914, que se incorpord al Codigo Administrativo (articulos 1079
a 1096). El Capitulo VI, sobre “trabajo de mujeres y ninos”, recuer-
da la Ley 23 de 1930, referente a la maternidad obrera. Las vaca-
ciones del articulo 42, ya figuraban en el articulo 2° de la Ley 82
de 1931. El Capitulo VIII, sobre ‘“proteccién y seguridad”, guarda
muchas analogias con la Ley 16 de 1923, que establecié la Oficina
de Trabajo, y sus articulos 49, 52 y 53, relativos al porcentaje de
empleados panamefios, siguen la Ley 9% de 1935, en sus articulos
19, 2° y 3% Los Capitulos X y XI se han inspirado, mejorandola
levemente, en la Ley 17 de 1916, sobre accidentes de trabajo. El
articulo 110 sigue de cerca el 12 de esta tiltima Ley.

Puede afirmarse, por tanto, que el Decreto-ley nimerc 38 de
1941 recogié la legislaciéon obrera anterior, avanzando unas veces
en la protecciéon de los trabajadores y retrocediendo otras, a mas
de que incorpord a su texto algunas disposiciones del Codigo de
Trabajo espanol de 1926, que ya habia sufrido una importante re-
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forma en 1931, sin que nuestros legisladores la tuvieran en cuenta,
Sirva anotar, como ejemplo de ello, que la definicion del contrato
de trabajo que aparece en nuestro Decreto, corresponde a la del ar-
ticulo 1? del Estatuto espaficol de 1926, mientras que la reforma de
1831 di6 una definicion muy distinta, de la que no se tuvo noticia al
redactar la Ley panamefa. Hay que concluir en que el Decreto-ley
38 no se ha inspirado en el precepto que sobre trabajo figura en la
Constitucion de 1941, el cual considerd el trabajo como una obli-
gacion socvial, colocada bajo la especial proteccién del Estado y el
que seniala también, como pauta de la legislacion, el regular las re-
laciones entre el Capital y el Trabajo con base en la justicia social,
asignando al Estado el deber de velar por el progresc de las clases
obreras y campesinas. Sin embargo, este Decreto-ley tiene el mérito
de ser el primer esfuerzo sistematico y amplio, por parte del Estado,
de regular la relacién de trabajo, si bien es evidente en el mismo la
omision de importantes materias, como las relativas a los sindicatos,
al seguro obrero obligatorio, a ciertos contratos especiales (aprendi-
ces, trabajadores a domicilio, contrato colectivo de trabajo, etc.).

3? Otros Decretus.—De inmediato, precisa referirse a los aspec-
tos procesales del Decreto del Trabajo de esta época. Por Decreto
numero 155, de 10 de septiembre de 1841 y niimero 313, de 31 de
enero de 1942, se cred la Seccion de Trabajo y Justicia Social, a
la que se adscribié competencia para dirimir las controversias susci-
tadas por razén de los contratos de trabajo. Esta Seccién, para fa-
llar los litigios relativos al trabajo, seguia el procedimiento de los
juicios policiales sefialado por el Codigo Administrativo. Por Decreto
nimero 31 de 1945, se organizé el Ministerio de Trabajo, Prevision
Social v Salud Publica, una de cuyas secciones, la de Supervigilan-
cia y Arbitraje, tuvo a su cargo la ventilaciéon de los juicios de tra-
bajo, conforme al procedimientoc del Cddigo Administrativo. Debe
observarse que, por virtud del articulo 100 del Decreto-ley ntimero
38, la competencia para decidir la indemnizacion en casos de acci-
dentes de trabajo la conservé el Organo Judicial.

4?9 Ley 23 de 1941.—Gran empuje se dié al Derecho del Trabajo
de estos anos con la creacién de la Caja de Seguro Social, regla-
mentada por la Ley 23 de 1941, organismo de prevision publica, pues
se instituyo un seguro obrero obligatorio para los funcionarios y em-
pleados plblicos y para los empleados particulares. Por Ley 134 de
1943 se subrogd totalmente la primera Ley de Seguro Social, am-
pliando las bases de esa institucidn.

e) La Constituciéon de 1946 y el Cédigo de Trabajo de 1947
%La Constitucién.—En la Constitucién vigente se dedica un
eapl
carac

entero al trabajo (1). Algunas normas del mismo son de
\ general y otras resuelven cuestiones especificas del Dere-

Apéndice, al final de este trabajo.
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cho Obrero. Entre las primeras podemos citar los articules 63, 70
y 76; entre las otras, los articulos 64, 68 y 69. Casi en su totalidad,
las disposiciones constitucionales reproducen preceptos de la Cons-
titucion cubana de 1940. Al parecer los articulos 73 y 75 son férmu-
las propias del constituyente panameno, v el 76 sigue el articulo
53 de la Constitucién de 1941. El articulo 93 contiene las bases de
la prevision social.

La inclusién de estas normas en las Cartas politicas constituye
una evidente garantia, pues la legislacién ordinaria no puede, vali-
damente, vulnerar o restringir los derechos que la Constitucién con-
sagra, a mas de que en ésta adquieren estabilidad por razén de las
exigencias que se imponen a toda reforma constitucional.

2¢ El Codigo de Trabajo de 1947. Su redaccién.—El Decreto
ntimero 31 de 1945, organico del Ministerio de Trabajo, Previsién
Social y Salud Pablica, sefiald en el ordinal 5° de su articulo 66,
como deber del Departamento de Investigacion, Cultura y Legisla-
eién Social, el de preparar los proyectos de Cddigos de Trabajo, de
Previsién Social y de Salud Piblica. Para el mes de agosto de 1946,
se tenia confeccionado un proyecto de Cddigo de Trabajo, texto que
fué sometido al estudio de una “Comision Revisora”, cuyos trabajos
se prolongaron desde agosto de 1946 a julio de 1947, y ella remitio
al Organo Ejecutivo un proyecto precedido de un Informe, con lo
cual el Ejecutivo presenté un anteproyecto de Codigo de Trabajo a
la Asamblea Nacional.

Una comisién especial del Organo Legislativo revisé dicho pro-
yecto, le di6é primer debate y con un informe de algin interés para
la historia del Derecho Obrerc panameho, sometio el proyecto a se-
sién plenaria, en la que, después de varios dias de discusiones, se
aprobé finalmente el Cédigo de Trabajo, como Ley 67, de 11 de no-
viembre de 1947, cuyo articulo 645 fijo el dia 1° de marzo siguiente
para que entrara en vigencia.

Sus fuentes inmediatas y mediatas,—En 1947, el legislador pa-
namefio se desentendié por completo de las leyes que se habian pro-
mulgado antes en Panama con relacién al trabajo. Para la redaccidén
del nuevo Cédigo se tuvo como modelo el Codigo Costarricense de
1943, del que se hizo, puede decirse sin exagerar, una copia ad ped-
dem litterae. Ya en el informe de la Comision Revisora del Ante-
proyecto, se dijo lo siguiente: “Algunos miembros de la Comision
tienen la impresién de que el anteproyecto original del Ejecutivo
estd basado principalmente en el Codigo del Trabajo de Costa Rica
y que las disposiciones de ese Cédigo han producido alla no pocas
perturbaciones econémico-sociales. Cree la Comisién Revisora que
atn cuando es aconsejable tener en cuenta legislaciones extranas,
la adopeién de éstas, sin tomar al mismo tiempo en consideracion
nuestro desarrollo, nuestro ambiente y nuestras peculiares caracte-
risticas, envolveria graves peligros. Por esta razon algunos miembros
de la Comisién se esforzarcon por atenuar un tanto —sin conseguirlo
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del todo— las tendencias extremistas que consideraron lesivas para
nuestro desenvolvimiento y que estan consignadas en el referido
Cédigo de Costa Rica”.

Lo cierto es que la revision comparativa de la estructura general
de 1a Ley 67 con la del Cddigo Costarricense llega a la facil conclu-
sién de que en ambos textos la materia codificada, salvo excepciones
escasas, es la misma, siguiendo también un idéntico orden de expo-
sicién. Y el cotejo de clausula a clausula encuentra que maultiples
disposiciones de un codigo se repiten literalmente o siguen muy de
cerca las del otro, lo que no obsta para afirmar que el Codigo Pana-
mefio no carece de varios articulos originales, y que también apro-
vecha preceptos de nuestro Codigo Judicial y de la legislacién co-
lombiana. De ésta son los articulos 339 y 362, paragrafo 19, que re-
producen los articulos 58 y 60 de la Ley colombiana, 6% de 1945,
incluidos posteriormente en el Decreto numero 969 de 1946, tam-
bién de Colombia.

Ahora, en cuanto al Cdédigo Costarricense, cabe afirmar que es
una obra de sintesis de la legislacién obrera internacional, principal-
mente de la americana, como lo reconoce el Mensaje Presidencial
que lo introdujo a la discusion del Senado.

“Nuestro proyecto de Codigo de Trabajo no puede ser perfecto
—decia el Presidente Calderon Guardia—, pero tampoco es fruto de
la improvisacion. Para elaborarlo hemos tomado en cuenta, de un
lado, las posibilidades nacionales y, del otro, las leyes y la experien-
cia administrativa y judicial que sobre la materia tienen Chile, Meé-
xico, Cuba, Colombia, Venezuela, Espafia, Argentina y Estados Uni-
dos. Ademas, hemos revisado cuidadosamente todas y cada una de las
Convenciones y Recomendaciones adoptadas por la Organizacion In-
ternacional de Trabajo, a través de sus veinticuatro ahos de exis-
tencia, con el objeto de legar a nuestro pais lo que aconseja la prac-
tica de los pueblos mas adelantados de la tierra”.

Sus relaciones con la Constitucion de 1946.—Hemos visto que las
normas constitucionales vigentes, en materia de trabajo, derivan en
su gran mayoria de la Constitucién cubana de 1940, mientras que
el Cédigo de Trabajo esta calcado en el de Costa Rica. Podria_ pen-
sarse que el Codigo no se ha inspirado en el sistema constitucional.
Pero lo cierto es que muchas disposiciones de la Constitucion, scbre
trabajo, son normas relativas a cuestiones especificas, que no ofre-
cen pautas generales para el legislador, y bastaba que éste las re-
produjera —asi lo hizo— en medio del articulado del Cédigo. Ahora
bien, los articulos 63 y 76 si contienen preceptos gue debieron servir
de bases fundamentales para la redaccién del Codigo. Y como éste
siguié el modelo costarricense, no existen en la Ley panamena dis-
posiciones de ninguna clase que sean reflejo de la concepcion cons-
titucional de trabajo, como derecho y deber del individuo; ni existen
normas que procuren el cumplimiento de la_obligacion estatal de
proporcionar ocupacién a quien carezca de ella; ni todo el Cédigo
responde a la exigencia de justicia social que en la Constitucion se
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hace consistir, por una parte, en las condicicnes econdémicas de vida
normal para el trabajador, y por la otra, en la compensaciéon equi-
tativa de la inversion capitalista. Si en cierto sentido el Cédigo res-
ponde a esa exigencia, ello se debe a que el proposito general del
Derecho del Trabajo es idéntico en todos los paises del mundo; tanto
en Costa Rica como en Chile, Panama, México, ete. Pero no sucedid
asi por un propédsito consciente del legislador, en el sentido de aca-
tar el sistema de la Constitucion vigente. Ya la Corte Suprema de
Justicia ha declarado la inexequibilidad de los articulos 5%, 39 (pa-
ragrafo 29), 154 (paragrafo 39), 158, 321, 561 y 643 del Caodigo, por
ser incongruentes con la Carta de 1946.

Estructura del Coédigo.—El Codigo de Trabajo panamefo, lo mis-
mo que el de Costa Rica, se dividen en dos Libros, precedidos por
un Titulo Preliminar. Este contiene seis articulos que concretan
varias normas de caracter general referentes al Derecho de Trabajo.
El Libro I lleva el rubro de “Normas Sustantivas” y el II, el de
“Normas Adjetivas”. Pero si se examinan detenidamente los dos
libros del Codigo de Trabajo, es facil advertir que en unc y otro
hay normas sustantivas y adjetivas, indistintamente. Lo cierto de
la division del Codigo es que la mayor parte de las normas del Libro
I son sustantivas y la mayor parte de las del II, adjetivas. El Li-
bro I contiene veinte titulos y el II, cuatro.

De manera general, el sistema del Codigo es aceptable, si bien
se observan ciertos desajustes técnicos, como los siguientes: el Titu-
lo Preliminar es una divisior artificial, que comprende normas de
distinta naturaleza; en el Titulo IV del Libro II se insertan dispo-
siciones de indole muy diversa, algunas de las cuales hubieran po-
dido colocarse también al lado de las del Titulo Preliminar. Habria
sido preferible la redaccion de un Titulo de normas generales, gque
incluyera todas las que en el Codigo tuvieran ese caracter y no per-
tenecieran a la regulacion especifica de cualquiera de sus institu-
ciones. En el Titulo XX, del Libro I, falta la denominacién del Ca-
pitulo I, que podria llamarse “Huelga legal e ilegal”. Y el Titulo II,
del Libro II, carece de denominacion y se divide directamente en
“Secciones”’, alterandose la division de “Capitulos”, seguida en todo
el Cédigo.

3? Leyes reformatorias del Cédigo.—Hasta la fecha, el Codigo
de 1948 solo ha sido modificado por la Ley 7% de 1950, que esta-
blece los derechos de preaviso, vacaciones y otras prestaciones es-
peciales para quienes trabajan en la marina mercante panamefia de
servicio internacional.

Humberto E. RICORD
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APENDICE

CONSTITUCION DE PANAMA

Titulo III, Capitulo IIIL

Articuio 63.—El trabajo es un derecho ¥ un deber del individuo. El Estado
empleard los recursos que estén a su alcance para proporconar ocupacién a todo
el que carezca de ella ¥ asegurara a todo trabajader las condiciones econémicas
necesarias a una existencia decorosa.

Articulo 64.—A todo trabajador al servicio del Estado ¢ de empresas publicas
o privadas o de individuos particulares, se le garantiza un salario o sueldo minime.

Articulo 65.—La Ley establecerd la manera de ajustar periddicamente el sa-
lario o sueldo minimo con el fin de mejorar el nivel de vida del trabajador ¥ en
atencién a las particularidades de cada regién y de cada actividad industrial, co-
mercial ¢ agricola.

En los trabajos por ajuste o precio alzado es obligatorio que quede asegurado
el salario minimo por jornada de trabajo.

El@ minimo de todo salario o sueldo es inembargable, salvo las obligaciones
alimenticias en la forma que establezca la Ley. Son también inembargables los

instrumentos de labor de los trabajadores,

Articulo 66,—A trabajo igual, en idénticas condiciones, correspcnde siempre
igual salario o sueldo, cualesquiera sean las personas que lo realicen, sin distin
cidn de sexo o de nacionalidad.

Articulo 67.—Se reconoce el derecho de sindicacién a los patronos, empleados,
obreros y profesionales de todas clases para los fines exclusivos de su actividad
econémico-social.

El Ejecutivo tendrd un término improrrogabie de treinta dias para admitir
o rechazar la inscripeion de un sindicato obrero o patronal. La inscripeién deter-
minara la personerfa juridica del sindicato. La Ley regulari todo lo concerniente
al reconocimiento por el Ejecutivo de los sindicatos de patronos, empleados, obre-
ros v profesionales. X

El Ejecutivo no podra disolver un sindicato sino cuando se aparte de sus
fines exclusivos y asf lo declare tribunal competente mediante sentencia firme.

Las_directivas de estas asociaciones estaridn integradas exclusivamente por
panamefios.

Articulo 688.—Se reconoce el derecho de huelga y de paro. La Ley regla-
mentari su ejercicio y podri someteric a restriceiones especiales en los servicios
publicos que ella determine,

Articulo 69.-—La jornada méaxima de trabajo diurno es de ocho horas y
la semana laborable hasta de cuarenta y ocho horas. La jornada maxima noc-
turna no serjy mayor de siete horas. Las horas extraordinarias serdn remuneradas
con recargo.

La jornada méixima podri ser reducida hasta a seis horas diarias para los
menores de catorce afios ¥ el nocturno a los menores de dieciséis, salvo las excep-
ciones que establezea la Ley. Se prohibe igualmente el empleo de menores hasta
de doce afios en calidad de sirvientes domeésticos y el trabajo de los menores y
de las mujeres en ocupaciones insalubres.

Ademds del descanso semanal, todo trabajador tendri derecho a vacaciones
remuneradas.

Articulo 70.—Son nulas y, por lo tanto, no obligan a los contratantes, aungue
se expresen en un convehio de trabajo o en otro pacto cualguiera, las estipu-
laciones que impliquen renuncia, disminueién, adulteracién o dejacion de algun
derecho reconocido a favor del trabajador. La Ley regulari todo lo relativo al
contrato de trabajo.

Articulo 71.—Se protege la maternidad obrera. La mujer en estado de gra-
videz no podré ser separada de su empleo por esta causa. Durante las seis sema-
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nas que preceden al partg y las ocho que le siguen, gozard de descanso forzoso
retribuido del mismo modo que su trabajo, y conservari el empleo y todos los
derechos correspondientes a su contrato.

Articulo 72.—La Ley regulari la inmigracion, atendiendo al régimen econd-
mico nacional y a las necesidades sociales.

Se prohibe la contratacién de braceros que puedan rebajar las condicienes de
trabajo o las normas de vida del obrero nacional.

Articule 73.—Todo trabajador despedido sin justa causa vy sin las formalida-
des que establezca la Ley, tiene derecheo a ser indemnizado por su patrén. La Ley
sefialard las causas justas para el despido y la escala de indemnizaci6n, segin la
antigliedad de servicios.

Articulo 7T4.—Es deber de las empresas industriales, en las esferas de su es-
pecialidad, crear escuelas de aprendices destinadas a promover la educacién obre-
ra entre 1os hijos de sus operarios ¢ asociados. La Ley regulard esta materia.

Articulo 75.~—Se establece la jurisdiccién del trabajo, a la cual guedan so-
metidas todas las controversias que originen las relaciones entre el capital y el
1rabajo. La Ley establecerid las normas correspondientes a dicha jurisdiceion y
las entidades gue hayan de ponerla en practica.

Articulo 76.—Es materia de la Ley regular las relaciones enire el capital ¥
el trabajo, colocindolas sobre una bhase de justicia social, de modo que, sin per-
judicar a ninguna de las parles, se garanticen al trabajador las condiciones ne-
g:esarigg para unha vida normal y al capital una compensacién equitativa de su
inversién.



