VIL.-—Derecho Fiscal

ATTORNEYS.—Taxstion.—Unauthorized Practice of Income Tax Law by Certified
Publle Accountants.—‘Michigan Law Review'’, Vol. 47, No. 8, phgs. T87.
Ann Arbor, Mich, E, U. A.

En el campo del impuesto sobre la renta, en Estados Unidos, es donde #e
ha planteado con insistencia el problema de definir en qué conaiste la ilicitud de
‘‘dedicarse & practicar el Derecho’’, por personas distintas a los sbogados, como
son ion eontadores piblicos, S8e comentan varios juicios en los que se ha diseutide
lo que los abogados estiman invasién del campo que les es propio, concluyéndo-
#e ¢ue os necesario, en vista de que ninguno de estos profesionistas remuncian a
sit derecho de intervenir en estos problemas, se proyecte de com@n acuerde una
linea que divida con precisién cial es el campo en el que el abogado y el conta-
dor pueden actuar—J. B. M,

CREEL LUJAN, Antonio.—Competencia territorial de los Estados em materia im.
positiva.—*¢ il Foro’', Toimo 5, No. 4, pag. 410, México, Ir. F., 1948,

El nrticulo meneionado es un interesante estudio sobre los problemas
que surgen entre los Estados en muteria fiseal, a saber, la doble imposicion y la
evasion fiscal,

En el desarrollo del articulo de referencia, ¢l Liv. Creel Lujin hace Ja eritica
a la tesis sostenida por el Lie. Flores Zavala en esta materia, pasando a conti-
nuacién a exponer la s(lucién aceptada en los Estados Unidos sohre estos pro-
blemas, considerando Ia misma inaplicable a nuestro pais. Pinalmente, el autor
desarrolla su posicién sobre estas cuestiones, sefialando los criterios que deben
seguirse para precisar la competencia fiseal de los Estados entre gi, nreviniende
ia doble imposicién y la evasion fiscal—R. E. A,

GUZMAN LOZANO, Emilio.—Notas para el estudio del impuesto sobre dividendos.
—+‘Revista de la Eacuela de Estudios Contables’’, Tomo I, No, 3, Julio 1949,
phgs. 163 y sigtes. Monterrey, N. L.

En este interesante articulo del econoecido fisealista Emiliec Guzman
Lozano, catedritico del Institute Tecnolégico de Monterrey, se hace un estudio
a fondo de la fraccion XTI bis, del articulo 15 de la Ley del Impuesto sobre la
Renta, que establece el gravimen sobre los dividendos de las sociedades por
aceiones. Divide el autor su estudio en los siguientes puntos:

Primero, antecedentos;: en ¢l que histéricamente sitia el impuesto sobre divi-
dendos en la misma fecha en gue fué dictada la primera Ley del Impuesto sobre
Ja Renta, 1825, El segundo punto de su estudio, Naturaleza del impueste, com-
prende: el eoneepto; la obtencitn de las ganancias distribuibles; la fuente, que
os la utilidad social; el ingreso gravable, consistente en la renta por ingresos
de capital, principalmente. El tercer punto del estudio trata sobre los snjetos del
fmpuesto, considerando eomo amujete active al Gobierno federal y comeo sujeto
pasive a los soeios que obtienen las utilidades de la empresa que las distribuye;
como contribuyentes eventuales, ¢onsidera Guzmin a aquellas personas que ob-
tienen las ganancias de los socios, por estar ligados con ellos por vinculos eon-
tractuales; por fltimo, considera como ‘‘pagadores del impuesto’’, a las *‘perso-
nas obligadas juridiesirente a cubrir un impuesto de un tercero con el patrimonie
de éste’’; pagadores son, principalmente, las sociedades mismns que estdn obli-
gadas & retener ¢l impuesto de los socios, obligados directos al pago del impueato,

El cuarto punto del estulio se refiere al objeto imponible, distinguiéndo
con precisién el autor entre ganancia contable y ganancia legal, la cual diltima es
fijada arbitrariamerte por ¢l legislador para fijar el monto del impuesto. Dentro
e este mismo punto, el autor se refiere a la determinaeién de la gananecia distri-
huaible gravable, haciendo Guzmén Lezano un estwlio de la Ley ¥ del Regla-
mento del Impuesto sobre la Renta, para determinar dicha ganancin. Para el
nutor, incluse laa sociedades con ingresos anuales inferiores a § 100,000.00, estin
vbligadoa a llevar libros de contabilidad y a practicar balances y presentar
declaraeiones; funda esta opinién en el articulo 67 bis, inciso e, segundo pirrafo
del Reglamento. Estudia dentro del mismo punto el problema de lag dedue-
ciones que pueden hacerse a la ganancia, para los efectos de fijar el impuesto,
refiriéndose a la reserva legal, a las partidas del capital social y a las reinversio-
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CREEL LUJAYN, Antonio.—Competencia territorial de los Estados en materia im-
positiva.— ¢ El Foro'’, Toimo 5, No. 4, pig. 410, México, D. F., 1948,

El nrticulo mencionado es un interesinte estudio sobre los problemas
que surgen entre los Estados en muteria fiseal, & saber, la doble imposicion y In
evasion fiscal,

En el desarrollo del articulo de referencin, el Liv. Creel Lujin haee la eritica
a la tesis sostenida por el Lic. Flores Zavala en esta materia, pasando a conti-
nuacién a exponer la sclucién aceptada en los Estados Unidos sobre estos pro-
blemas, considerando la misma inaplicable a nuestro pais. Finalmente, el autor
desarrolla su poesicién sobre estas cuestiones, sefialando los criterios que deben
seguirse para precisar la competencia fiseal de lozs Estados entre gi, nreviniende
la doble imposieién ¥ la evasion fiscal—R, E. A,

GUZMAN LOZANO, Emilio.—Notas para el estudio del impuesto sobre dividendos.
—+‘Revista de la Escuela de Estudios Contables'’, Tomo I, No, 3, Julio 1949,
phgs. 163 ¥ sigtes. Monterrey, N. L.

En este interesante articulo del comnocide fisenlista Emilie Guzman
Lozano, catedritico del Institute Tecnolégice de Monterrey, se hace un estudio
a fondo de la fraccion XI bis, del articulo 15 de la Ley del Impuesto scbre la
Renta, que establece el gravimen sobre los dividendos de las sociedades por
acciones. Divide el autor su eastudio en log siguientes puntos:

Primero, antecedentos: en ¢! que histéricamente sitia el impuesto sobre divi-
dendoa en la misma fecha en gue fué dictada la primera Ley del Impuesto sobre
Ja Renta, 1925. El segundo punto de su estudio, Naturaleza del impuesto, com-
prende: el eoncepto; la obteneidén de las gananeias distribuibles; la fuente, que
os la utilidad social; el ingreso gravable, consistente en la renta por ingresos
de capital, principalmente. El tercer punto del estudio trata sobre los snfetos del
fmpuesto, considerando como sujeto activo al Gobierno federal y como sujeto
pasivo a los socios que obtienen las utilidades de la empresa que las distribuye;
como contribuyentes eventuales, eonsidera Guzmin a aquellas personas gque ob-
tienen las ganancias de los socios, por estar ligados con ellos por vinculos con-
tractuales; por dltimo, considera ecomo ‘‘pagadores del impuesto’’, a las ‘‘perso-
nas obligadas juridicamente a cubrir un impuesto de un tercero con el patrimonie
de éste’’; pagadores son, principalmente, las sociedades mismas que estin obli-
gadas a retener ¢l impuesto de los socies, obligados directos al pago del impueato,

El cuarte punto del estulio se refiere al objeto imponible, distinguiéndo
con precision el autor entre ganancia contable ¥ ganancia legal, la cual dltima es
fijada arbitrariamerte por ¢l legislador para fijar el monto del impuesto. Dentro
(e este mismo punto, el autor se reficre a la determinacién de la ganancia distri-
haible gravable, haciendo Guzmén Lezano un estudio de la Ley v del Regla-
mento del Impuesto sobre la Renta, para determinar dichn gananeia. Para el
autor, incluso las sociedades con ingresos anuales inferiores a § 100,000.00, estén
obligados a llevar libros de contabilidad y a practicar balances y presentar
declaraciones; funda esta opinion en el articulo 67 bis, inciso ¢, segundo pirrafo
de! Reglamento. Estudia deniro del mismo punto el problema de lag dedue-
ciones que pueden hacerse a la ganancia, para los efectos de fijar el impuesto,
refiriéndose a 1a reserva legal, a las partidas del capital social ¥ a las reinversio-
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nes, Haee un estudio de las utilidades de ejercicios anteriores para determinar
que ellas, aunque no hubieren estado repartidas, no son objete del gmvﬁmgn, en
virtud de que a su tiempo ya fueron gravadas,

En el quinte punto, referente a la tawi del impuesto, el autor comenta ia
tasa fija del 8% con que se grava a las utilidades, 1z cudl, ein ser finiea en el
Impueste sobre la Renta, es diferente a las cuotagz progresiva y proporcional de
Ia mayoria de las eédulas en dicho impuesto, Considera el autor que la tasa no
es ni alta ni baja, pero juzga que siendo dnica ¢s inequitativa por gravar igual
a las ganancias cortas y a ias altaa.

En el sexto punto de su estudio, relativo a) procedimiento se refiere Guzmén
Lozano a la retencién y al pago del impueste. En el séptimo punto pe trata del
problems de la doble tributaeién, que a juicio del profesor de Monterrey, pre-
gente este impuesto de dividendos en dos casos: 1.—En cuanto se grava a los socios,
después de que la sociedad ha side previamente gravada msobre la misma fuente,
en Cédula I; 2.—FEn cuanto que sea una sociedad socia de otra, estando entences
gravadas las ganaciag dos veces. El articulo comenta tres posibles supuestos
para ¢vitar este problema de 1a doble imposicién: la abolicién del impueato sobre
dividendos, 1a aupresion del impuesto Cédula I y la combinacién de los dos
impuestos en forma equitativa. Guzmén Lozano opta por este tercer procedi-
miente, aunque reconociendo sus defectos.

El articulo termina haciendo un estudio de los efectos del! impuesto, y por
iiltime, sugiriende algunas recomendaciones atendibles y prudentes, gue son
producto de la experiencia y de la meditacién detenida del reputndo profesor del
Instituto Tecnolbgico de Monterrey.—J. B, G,





