DOCTRINA,

ESTATUTO JURIDICO Y FISCAL DE LAS SOCIEDADES
EXTRANJERAS EN MEXICO

Informe presentado en las “Journées
de Droit Franco-Latino-Americaines”, por
el Instituto de Derecho Comparado y por la
Escuela Nacional de Jurisprudencia, de
la Universidad Nacional Auténoma de Mé-
X1cOo,

L—Los conceptos de nacionalidad y extranjeria aplicados a las personas
morales en México

1) DELIMITACION DEL TEMA.—Los problemas tefricos gene-
rales implicados en el epigrafe quedaran excluidos de nuestra exposi-
cidn, yz que ésta solo pretende presentar la solucién dada a los mismos
en el marco estricto del derecho positivo mexicano.

Unicamente asf, podrd este trabajo cumplir su auténtica misién,
que no es otra que la de servir de elemento informativo al eminente
jurista, Profesor Joseph Hamel, a quien se ha confiado la redaccién
del Rapport general sobre esta materia.

2) TEXTOS LEGALES MEXICANOS QUE RECONOCEN LA
NACIONALIDAD DE LAS SOCIEDADES.—En el derecho vigente
en Mséxico parece cuestién resuelta la relativa al reconocimiento de
una nacionalidad a las personas morales.

Las asociaciones, las sociedades civiles y las mercantiles tienen
personalidad juridica (Arts.25a28 C.Civ. D. F.y Art.2L. G. 8. M.),
cumpliendo asi el requisito basico para el posible reconocimiento de su
nacionalidad (1).

(1} Acerca de la estrecha relacifm enire los conceptos de personalidad de las
sociodades y de nacionalidad de las mismas, véanse, entre otros, Travers, Maurice,
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El reconocimento de una nacionalidad, mexicana o extranjera, de
las personas moraleg se halla en la Constitucién Federal, en sus leyes
reglamentarias y en otras muchas leyes especiales. Asi, encontramos
las expresiones sociedad mexicana y sociedad extranjera en el articulo
27 de la Constitucién Federal de la Republica, de 5 de febrero de 1917,
que establece el régimen general de la propiedad inmueble en México.
Las mismag expresiones se repiten en la Ley Organica de la fraccién
I del articule 27 de la Constitucién General, de 21 de diciembre de 1925
(D. 0., de 21 de enero de 1926) que habla de sociedad mexicana (Arts.
1 y 2), de sociedades mexicanas (Art 8) y de personas extranjeras
fisicas o morales (Art. 4),

El reglamento de esa Ley Orgénica, de 22 de marzo de 1926 (D. O.
del dia 29) vuelve a usar los vocablog asociaciones o sociedades mexi-
canas civiles 0 mercantiles y sociedades extranjeras.

Los mismos se hayan repetidos en el Codigo Civil del Distrito y
Ferritorios Federales, de 1928, (Arts. 2,736 a 2,738), en el Cédigo de
Comercio, de 1889 (Art. 3), en la Ley General de Sociedades Mercan-
tiles, de 1932 (Arts. 250 y 251), en la Ley de Minas (Art. 6), en las
de Instituciones de Seguros, de 1935, (Arts. 1, fr. III; 3, 5 y 21), Ins-
tituciones de Crédito, de 1942 (Arts. 6 y 7), Instituciones de Fianzas,
de 1943, (Art. 4), v en la Ley de Nacionalidad y Naturalizacién, de
5 de enero de 1934, D. O. del 20, (Art. 5) entre otras que pudieran
citarse.

Es pues, evidente que en el derecho mexicano vigente, se usan
las expresiones asociacién y sociedad mexicanas y asociacion y socie-
dad extranjeras para atribuir nacionalidad a las personas morales.

3) CRITICAS MEXICANAS AL DERECHO EN VIGOR.—l
hecho, sin embargo, ni es indiscutido ni parece una tendencia incon-
movible.

Uno de de los internacionalistas y mercantilistas de més sélida
formacién Eduardo Trigueros Saravia, ha publicado diferentes
estudios (2) en los que no sbélo niega la aplicacién del concepto

L nationalité des sociétés commerciales, Recuell des Uours de 1’Académie de La
Haye, 1930, ITI, pags, 10 y sgts.; Tosato, La cittadinanza della persone giuri-
diche; Padova, 1932 y Cavaglieri, A, T1 diritto internazionale commerciale, Padova,
31936, pAgs. 176 y agts.

(2) La nacionalidad mexicana de las personas morales, ¢n Revista Gieneral
de Dereche y Jurisprudencia, 1934, péigs. 577 y sgts,, ¥ La nacionslidad mexicana
México, D F, 1940,
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de nacionalidad a las personas morales por consideraciones tedricas
y practicas, sino que estima que el articulo 27 de la Constitucion, al
hablar de sociedades mexicanas, s6lo usa una expresién abreviada
de la frase “sociedades constituidas con arreglo a las leyes mexica-
nas”, que la misma Constitucién emplea, y estima que las demas
leyes que declaran que son mexicanas ciertas sociedades son inconsti-
tucionales. (3). ‘

La cuestién podra ser debatida en lege ferenda, pero en los tér-
minos estrictos del derecho vigente, pese a la opinién de tan ilusire
jurista, no puede dudarse que el legislador mexicano ha reconocido
una y cien veces la nacionalidad de las sociedades.

Roberto Mantilla Molira, uno de los més valiosos catedra-
ticos de la Universidad Mexicana, también ha impugnado la
posicién legal por considerarla peligrosa para México {(4).

La Exposicién de motivos de la Ley de Nacionalidad y Natura-
lizacion, de 1934, al tomar posicién por el reconocimiento de la nacio-
nalidad de las sociedades precisa “que no existen entre una persona
moral y el Estado los mismos vinculos que existen entre un individuo
y su patria”, pero més adelante aclara, que “la nacionalidad mexicana
afirmada de una sociedad, significa que ésta se halla vinculada al
Estado por la obligacién que tiene de obedecer las leyes que rigen
la Constitucién, el funcionamiento y disolucién de las sociedades,
asi como deberes y prerrogativas semejantes a los que benefician
a los individuos mexicanos y de que no gozan las sociedades extran-
Jeras”.

De esta manera, el legislador mexicano se sitda en una posicién
intermedia entre los que niegan radicalmente que pueda hablarse de
nacionalidad de las personas morales, ya que dicho concepto es exclu-
sivo del individuo, y aquellos otros que proclaman la asimilacién de
las personas fisicas y juridicas, a esos efectos (5).

(3) V. articulo citado, Revisia citada, pig. 540,

{4) Derecho mercantil, México, 1846, pig. 178.

(5) Estre los impugnadores, ya citamos la opinién de dos aufores mexicanos,
si bien cada uno lo es por razones muy diversas, Trigueros Saravia, en los estudios
antes citados muestra una influencia deciziva de Niboyet, al concebir eon éste la
nacionalidad como un vinculo de naturaleza eminentemente politica entre el eiu-
dadano y el Estado, Asi, dice Trigueros, en La nacionalidad mexicana (phg. 19):
“‘Lia Nacionalidad, tal como la concebimos, con el sentido con que es téenicamente
en el conocimiento juridico, no puede de manera alguna referirse a la persona,
sino al hombre’’, Y mas adelante afirma que la nacionalidad es ‘‘atribute juridieo,
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4) APUNTE DE UNA NUEVA TENDENCIA, EL PROYECTO
DE CODIGO DE COMERCIO DE 1947.—Las razcnes de peligro y de
inconvenjencia politica que esbozan los autores mexicanos y sus re-
presentantes diplomaticos, més que las congsideraciones teéricas, per-
fectamente discutibles, son las que se han tenido en cuenta por la
Comisién redactora del Proyecto de Cédigo de Comercio Mexicano,
para suprimir las referencias a la nacionalidad de las sociedades.

Los articulos 289 a 292 del Proyecto (6), inspirados en una
Ponencia que la Comisién recibié, del Lie. Trigueros Saravia,
g6lo habla de sociedades constituidas con arreglo a las leyes extran-
jeras.

5) CRITERIOS LEGALES PARA FIJAR EN MEXICO LA NA-
CIONALIDAD DE LAS SOCIEDADES.—AI analizar la posicién del
derecho mexicano hallamos normas contradictorias, al menos en
apariencia. Algunos preceptos parecen congiderar extranjeras o na-
cionales a las sociedades segin el lugar y ley de constitucion (Arts.
15, 24 y 25 del Cédigo de Comercio, 251 Ley General de Sociedades
Mercantiles, y 2,738 del Cédigo Civil del Distrito y Territorios Fede-
rales); en eambio, otras disposiciones parecen encontrar la nota
distintiva de la nacionalidad en el domicilio social (Art. 182, L. G.
S. M) (7).

que seiiala al individuo como miembro del pueble de un Estado’’. Mantilla Molina,
reconoce la rectitud téenica y légica del sistema mexicano de la mnacionalidad de
las sociedades, pero llama la atencién sobre el grave peligro que ello representa
para pafses econémicamente atrasados, que me exportan sino que importan capital
en forma de inversiones realizadas por seociedades extranjeras. También Trigueros
advierte este peligro (Revista General, pAg. 555), que fué el que indujo a los paises
latinoamericanos & negar em las Conferencias Panamericanas de Rio de Janeiro la
nacionalidad de las sociedades; el que motivd las reservas de varios de estos paises
al texto del Cédige Bustamante y el que movié a los delegados de México a pro-
elamar la no nacionalidad de las sociedades, como consis en la publicaeién: Comisién
de Reclamaciones entre México y Gran Bretafia. Decisiones y opiniones de los
Comisionados, 1930.

(6) V. Cédigo de Comercio. Proyecto del Libro I y Anteproyscto de los Li-
bros II y ITI, Secretaria de Economia, México, 1947,

(7) Los articulos 15 del C, de Comercie y 250 L. G. 8, M., hablan de las
sociedades constituidas legalmente en el extranjero. El articulo 182 de la Ley
General de HBocledades Mercantiles al declarar que ¢l cambio de nacionalidad es de la
competencia de la asamblea general extraordinaria, hace presumir que la naciona-
lidad se determina por el domieilio, pues éste es el que comnsta en la escritura
congtitutiva. Ver sobre esto Rodriguez, Joaquin, Tratado de Socledades Mercan-
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' Bl artfculo 5 de la Ley de Nacionalidad y Naturalizacién, que
constituye el ordenamiento especial sobre la materia, declara que “son
personas morales de nacipnalidad mexicana las que se constituyen
conforme a las leyes de a Repiiblica y tengan en ella su domicilio
legal”.’

Egta disposicién tiene sus precedentes remotos en el articule 17
de la Ley sobre Extranjeria y Nacionalidad, de 30 de enerc de 1854, ¥
los inmediatos en el articulo 5 de la Ley de Extranjeria y Natura-
lizacion, de 28 de mayo de 1886, que dispone lo que sigue: “La na-
cionalidad de las personas o entidades morales se regula por la ley
que autoriza su formacidén; en consecuencia, todas las que se consti-
tuyen conforme a las leyes de la Repiiblica, seran mexicanas, siempre
que ademas tengan en ella su domicilio legal.

“Lag personas morales extranjeras gozan en México de los dere-
chos que les conceden las leyes del pais de su domicilio, siempre que
éstos no sean contrarios a las leyes de la Nacién.”

Este texto, redactade por el gran jurisconsulto Vallarta, esta
inspirado en las teorias corrientes en su época, representadas por
Fiore, Foelix y Demangeat (8).

El articulo 5 de la Ley de Nacionalidad y Naturalizacién de
19384, rompe con el criterio de la nacionalidad determinada por el
lugar de constituciéon (9) o por el lugar del domieilio (10), para

tiles, tomo II, pag. 550, México, D. F., 1947; y Mantilln. Molina, Roberto, Derecho
Mercantil, México, 1846, pag. 177,

(8) Elo lo subraya Trigueros em el articulo citado, Rev. General, pig. 548,

(9) La mayor parte de la doctrina se inclina por esta posicién. Entre los mis
representativos partidarios de ella citaremos, por su difusién en Méxzico, los
piguientes: Anzilotti, Il mutamento di nazionaliti della societd commerciali, en la
Rivista df diritto Internazionale, 1912, pigs. 111 y sgts; Balladore Pallieri, Y@
socletd commerciali stranieri nella giurisprudenza italana dell‘nltimo decenio, en
1z Rivista del diritto commerciale, 1928, II, pags. 299 y sgte.; De Ruggiero, Istitn-
zioni di diritto civile, Messina, 1931, phg. 431; Dicey-Keitle, Conflicts of Laws,
London, 1927, phgs. 427 y sgts,; Fiore, Diritto Internazionale privato, Torino,
1888, phgs. 303 y sgts.; Niboyet, Existe-t-il vraiment une nationalité des sociétés?,
en la Revme de Droit internationale privé, 1927, php. 403; Westlake, Traité de
droft internatiomal privé, Paris, 1014, pigs. 461 y sgts.; Lefebre, D’Ovidio, La
nazionalitd della sociétd commerciali, Milano, 1939, advierte la existencia de una
variante de la teoria de la constitucién que se caracteriza porque sélo admite la
adquisicién de la nacionalidad cuande el ente juridico de que se trate reciba la per-
sonalidad por un acto especial de reconocimiento administrative. Entre los parti-
darios de esta teoria se citan s Weiss, Manuel de Droit international privé, Paris,
1905, phge. 324 y sgts, y Fillet, Manuel de Droit international belge, Paris, 1928,
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inclinarse por uno mixto, conjuncién de ambos, que también ha tenido
brillantes sostenedores (11).

6) ASOCTACIONES, SOCIEDADES CIVILES Y MERCANTI-
LES.—En el derecho mexicano, lag asociaciones civiles sin fin lucra-
tivo, las sociedades civiles y las mercantiles se rigen por las mismas
disposiciones en Io que concierne a la determinacién de su nacionali-
dad. Las leyes citadas anteriormente, hablan de asociaciones o socie-
dades (V. por ejemplo, los Arts. 2,786, 8,738 C. Civ. D. F.), para
subrayar la asimilacién, en este aspecto, de unas y otras,

7) LEGISLACION DE GUERRA.—La nacionalidad de una per-
sona moral se determina en el derecho mexicano en atencién al doble
criterio de la econstitucién y del domicilio, pero esta calificacién resulté
insuficiente en circunstancias anormales como son las de guerra.
Nace en estas ocasiones un derecho excepcional que tiene en cuenta
datos que ordinariamente no podrian ser base de un eriterio juridico.

Asi, en la Ley relativa a propiedades y negocios del enemigo, de
11 de junio de 1942 (D. Q. 13), se consideran como nacionales de pais
enemigo, a los efectos de dicha Ley, a las personas fisicas o morales
y cualesquiera otras asociaciones domiciliadas dentro del territorio
de la nacién enemiga o del ocupado por la misma y las personas mo-
rales pulblicas creadas por el pais enemigo.

phgs. 220 y sgts. Por Gltimo, citaremos a Jellinek, Bystem der subjectiven offen-
tlichen Rechte, Tiibingen, 1905, pig. 261.

{10) La teoria del domicilio tiene, a su vez, brillantes patrocinadores. For
recordar s6lo los més conocidos y citados en México, mencionaremos a los siguientes:
Diena, Diritto commerciale internazionale, I, Firenze, 1900, pigs. 265 y sgts.; Ca-
pitant, Introduction a 1'étude dun droit civil, 1912, pig. 196; Lyon-Caen y Renault,
Traité de droit commercial, IT, nim. 1,167; Pic, Traité des sociétés commerciales, [11,
niim, 663, y Travers, ob, cit,

(11) Para precisar laa ejecutorias de la Buprema Corte, véage mi estudio,
Las sociedades irregulares en el derecho mercantil mexicano, México, 1042, pags. 27,
28 y 29,

(11 bis) La insuficiencia de los criterios del domicilio o de la constitucién se
ha advertido siempre en periodos de normalidad. Asi ccurre con la Circular de 29
de febrero de 1916, dictada por el Gobierno franecés (puede verse en la Revue de
Droit International prive, 1916, pig. 367); y el mismo ecriterio politico ¥y no
juridico se encuentra en la Trading with Ennemy Amendement Act, 1916, ¥ en los
articulos 74 y 287 del Tratado de Versalles, de 1919,
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IL.—Situacién juridica de las sociedades extranjeras em México

1) EQUIPARACION GENERAL CON LAS SOCIEDADES ME-
XICANAS.—La libertad de comercio y la equiparacién de las socie-
dades extranjeras a las nacionales resulta del articulo 15 del C. de
Comercio Mexicano que preceptia que: “Las sociedades legalmente
constituidas en el extranjero que se establezcan en la Repiblica, o
tengan en ella agencia o sucursal, podran ejercer el comercio sujetan-
dose a las prescripciones especiales de este Cédigo en todo cuanto
concierna a la creacién de sus establecimientos”.

2) AUTORIZACION PARA EL EJERCICIO DEL COMERCIO Y
DEFENSA JURIDICA., ACTOS AISLADOS.—Derogado el capitulo
de sociedades del Cédigo de Comercio y substituido por la Ley General
de Sociedades Mercantiles, encontramos en ésta los requisitos que
deben llenarse para que las sociedades extranjeras puedan ejercer el
comercio en la Repiblica.

Ejercicio del comercio significa dedicarse a él con caracter pro-
fesional; realizar de un modo habitual y reiterado actividades ealifi-
cadas legalmente (Art, 75 C. Co. M.) de comerciales.

En el Codigo de Comercio vigente (1889) no estaban claramente
distinguidas las condiciones para el ejercicio del comercio, de las nece-
sarias para la realizacién de un acto aislado, de una actuacién no co-
mercial. Por eso, la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién fué vacilante durante mucho tiempo y en ocasiones llegé
a negar la posibilidad de que una sociedad extranjera actuase en
juicio para la defensa de sus derechos, si no habia cumplido los requi-
sitos de inscripcién en el registro de comercio, previa autorizacién
gubernativa.

Enla L. G. 8. M. esta cuestién ha quedado perfectamente aclarada,
pues se establece que:

1) Toda sociedad extranjera legalmente constituida en su pais
tiene personalidad juridica en México (Art. 250, Ley citada).

29) Para el ejercicio del comercio precisa la inseripcién en el re-
gistro de comercio, previa la autorizacién de la Secretaria de la Eco-
nomia Nacional (Art. 251).

Esto significa que cualquier sociedad extranjers constituida
legalmente con arreglo a las leyes de su pais puede ser sujete de
derecho v de obligaciones, puede estar en juicio como actora o como
demandada; en cambio, para ejercer el comercio precisa la inscripeién
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en el Registro Piblico de Comercio, inscripeién que sélo se efectuara
mediante autorizacién de la Secretaria de Economia Nacional cuando
se cumplan los siguientes requisitos:

19 —Comprobar que se han constituido de acuerdo con las leyes del
Estado del que sean nacionales, para lo cual se exhibird copia
auténtica del contrato social y demés documentos relativos a su
constitucién y un certificado de estar constituidas y autorizadas
conforme a las leyes, expedido por el representante diplomético
o consular que en dicho Estado tenga la Repiiblica;

29,—Que el contrato social y demdis documentos constitutivos no sean
contrarios a los preceptos de orden piiblico establecidos por las
leyes mexieanas;

3%.—Que se eatablezcan en la Repiiblica o tengan en ella alguna agen-
cia ¢ sucursal.

Resulta asi clara (12) la distincién entre la actuacion de defensa
juridica y de realizacién de actos aislados, que cualquier sociedad ex-
tranjera pueda realizar y la realizacién profesional de actos de comer-
cio (ejercicio del comercio) sometida a una autorizacién administrati-
va que corresponde siempre a un acto discrecional de la administracién.

La inscripcién en el Registro de Comercio, una vez obtenida la
autorizacién de la Secretaria de Economia se reglamenta en el articu-
lo 24 del Cédigo de Comercio, que dispone que: “Las sociedades extran-
jeras, que quieran establecerse a crear sucursales en la Repiblica,
presentaran y anotarén en el Registro, ademés del testimonio de la
protocolizacion de sus estatutos, contratos y demas documentos re-
ferentes a su constitucién, el inventario o dltimo balance, si lo tuvie-
ren, y un certificado de estar constituidas y autorizadas con arreglo

{12) En la Exposicién de motives de L, G. 8. M. se dice: ‘‘El problema de
las sociedades extranjeras que en la legislacién en vigor ha dado lugar, por la imper-
feceibn de los preceptos respectivos del Cédigo de Comercio, a multiplea controver-
sias e incertidumbres de Ia jurisprudencie, es resuelio por la Ley de distinta manera,
geglin se trate de una sociedad que pretenda establecer en la Repiblica alguna
agentis ¢ sucursal o de oira que solamente deba emprender la defenss ante las
autoridades mexicanas de derechos nacidos por aectos juridicos vélidamente ofee-
tuados fuera o dentro del! territorio naciomal, siempre que en este Gltimo supuesto
no impliguen ejercicio del comercio’’. La Comisién pensé que en tanto que era preciso
rodear de formalidades y garantins la primera de las situaciones indicadas, para
1a gsegunda era bastante con exigir que la sociedad se baya constituido legalmente,
punto éste que tocard apreciar, en cada caso, a la autoridad.
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a lag leyes del pais respectivo, expedido por el Ministro que alli tenga
acreditado la Repiiblica, o, en su defecto, por el Cénsul mexicano.

Las sociedades civiles y las asociaciones extranjeras que quieran
operar habitualmente en México también deben seguir un proceso de
autorizacién.

En este punto debe recordarse que en tanto gue la autorizacion
para operar en México una sociedad mercantil, la da la Secretaria
de Economia Nacional, la autorizaeién para operar las sociedades
¥ asociaciones civiles emana de la Secretaria de Relaciones Exte-
riores (Art. 2,736 C. Civ. D, F.) (13).

La gutorizacién no se concederd si no comprueban (Art, 2,737,
C.Civ. D. F):

I—Que estan constituidas con arreglo a las leyes de su pais y
que sus estatutos nada contienen que sea contrario a las leyes mexi-
canas de orden piblico;

IL—Que tienen representante domiciliado en el lugar donde van
a operar, suficientemente autorizado para responder de las obliga-
ciones que contraigan las mencionadas personas morales.

3) LA AUTORIZACION PARA EL EJERCICIO DEL COMER-
CIO EN EL PROYECTO DE CODIGO DE COMERCIO.—Los princi-
pios egtablecidos en la Ley General de Sociedades Mercantiles de
1934 para que se autorice en México el funcionamiento de las socie-
dades extranjeras, son los que se siguen en el Proyecto de Cédigo de
Comercio, de 1947.

Esta materia se encuenira regulada en los articulos 289, 290,
291 y 292, que respectivamente establecen lo que sigue:

{13) Conviene advertir agqui, que, debide a la estructura federal del Estado
mexicano, la legislacién eivil es de la competencia de eada uno de los Estados de
la Federacién y, por consiguiente, el requisito de la autorizaeién de la Secretzria
de Relacienes Exteriores, a las sociedades extranjeras, exigide por el articulo 2,736
del O, Civ, D. F, no se encuentra en todos los cédigos civiles locales, aunque si
en la mayoria de ellos, gobre todo en los promulgados con posterioridad al mencionade
C. Civ. del D. F., de 1928, que les ha servido de modelo,

En algunos cédigos civiles de los Estados, ademds de la autorizacién de refe-
rencia, e exige la imseripeién de la sociedad extranjera en un Registro, previa
comprobacién de gue la sociedad de que se trate se haya comstituido de conformidad
con las leyes de su pais y de que sus estatutos y contrato social no son eon-
trarios a las leyes de 1a Federacifn o del Estado; y en otres, dnicamente se requiere
esta inseripeibn, sin referirse para mnada a 1a autorizacién de la Seeretaria de
Relaciones Exteriores.
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“Art. 289,— Las sociedades constituidas con arreglo a las leyes
extranjeras para realizar actos de comercio y que tengan personali-
dad juridica de acuerdo con la ley del pais en que se hubieren organi-
zado, la tendrin también en la Replblica, para todos log efectos de ley.

“Art. 200.—Para que una sociedad organizada conforme a leyes
extranjeras pueda dedicarse al ejercicio del comercio en la Repiiblica,
debera.

“IL—Comprobar que tiene personalidad juridica de acuerdo con
la ley del pais en que se hubiere organizado;

“IL.—Comprobar que conforme a dicha ley, y a sus estatutos, pue-
de acordar la creacién de sucursales con los requisitos que este Cédigo
sefiala, y que ha sido validamente adoptada la decisién relativa;

“III.—Tener permanentemente en la Repiblica cuando menos un
represzentante con ampliag facultades para realizar todos log actos y
negocios jurtdicos que hayan de celebrarse y surtir efectos en terri-
torio nacicnal ;

“TV.—Constituir un patrimonio afecto a la actividad mercantil
que haya de desarrollar en la Repiiblica. Su reduccién sélo podri ha-
cerse observando los requisitos para la reduccién de capital y previa
autcrizacién de la Secretaria de Economfia;

“V.—Comprobar que todos sus fines son licitos conforme a las
leyes nacionales y que, en general, no es contraria al orden ptbli-
eo;y

“VI.—Protestar sumisién a las leyes, tribunales y autoridades
de la Reptblica, en relacién con los actos o negocios juridicos que
celebrare en el territorio mexicane o que hayan de surtir efectos en el
mismo.

“Los requisitos anteriores deberin satisfacerse ante la Secre-
taria de Economia, la que, si lo estima conveniente para el interés
general, podra conceder autorizacion para que la sociedad ejerza el
comercio en la Republica. En este caso, sefialara el término dentro del
cual la sociedad deba iniciar sus cperaciones y ordenara la inserip-
cién de la misma en el Registro de Comercio del lugar en que la em-
presa establezca su oficina prineipal.

“Art. 291.—La Secretaria de Economia cancelara la autorizacion
si 1a sociedad no inicia sus operaciones dentro del plazo que al efecto
ge le haya fijado, y¥ cuando compruebe que ha dejado de cumplirse con
alguno de los requisitos sefialados en el articulo anterior. En ambos
casos el patrimonio social que exista en la Repiiblica sera liquidado
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por la institucién fiduciaria que al efecto designe la Secretaria de
Economia, conforme a las normas que la propia Secretaria fije en el
acuerdo respectivo.

“Art, 292.— Para todos los efectos legales, las sociedades a que
este capitulo se refiere, se reputardn domiciliadas en el lugar en que,
con autorizacién de la Secretaria de Economia, establezean sy princi-
pal oficina”.

Aln una lectura superficial de los textos arriba citados, muestra
las siguientes particularidades, en relacién con los de la Ley General
de Sociedades Mercantiles.

1°) No se reconoce personalidad juridica a las sociedades legal-
mente constituidas en el extranjero, sino a las que acrediten tener
personalidad segiin su ley constitutiva. Esta modificacién del articulo
250 L. G. 8. M. no es afortunada y serd motivo de conflictos, deriva-
dos de Ia existencia de ordenamientos juridicos en los que las socie-
des mercantiles no tienen personalidad juridica o ésta se desconoce a
algunas formas de ellas;

2°) Se subraya la absoluta discrecionalidad del acto adminigtra-
tivo de autorizacién (art. 290 parrafo final, del Proyecto);

3%) Se precisa en México la constitucién de un patrimonio social
irreductible (art. 290 fr. IV) ;

4°) Se requiere la existencia permanente de representantes am-
pliamente autorizados (art. 290 fr. III) y;

59). Se establece una presuncién legal de domiciliacién en las
oficinas principales establecidas en territorio mexicano (art. 292).

4. —REGIMEN DE EXCEPCION DE LAS SOCIEDADES EX-
TRANJERAS. En apartados anteriores hemos expuesto la situacién
de igualdad juridica de las sociedades extranjeras y mexicanas una
vez autorizadas éstas para operar en México. Sin embargo, ese prin-
cipio general tiene importantes excepciones, que vamos a estudiar
a continuacion,

A). LIMITACIONES ESTABLECIDAS EN LA CONSTITUCION
MEXICANA A LA CAPACIDAD GENERAL DE LAS SOCIE-
DES EXTRANJERAS. En el articulo 27 fraccién I de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos se establece que: “Sélo
los mexicanos por nacimiento o naturalizacién y las sociedades me-
Xicanas tienen derecho para adquirir el dominio de las tierras, aguas
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y 8sus accesorios o para obtener concesiones de explotacién de minas,
aguas o combustibles minerales en la Repiblica Mexicana.

“BEl estado podri conceder el mismo derecho a los extranjeros
siempre que convengan ante la Secretaria de Relaciones en conside-
rarse como nacionales respecto de dichos bienes y en no invocar, por
lo mismo, proteccién de sus gobiernos por lo que se refiere a aquellos:
bajo la pena, en caso de faltar al convenio, de perder en beneficio de
la Nacién log bienes que hubieren adquirido en virtud del mismo.

“En una faja de cien Kms. a lo largo de las fronteras y de cincuenta
en las playas por ningiin motivo podrén los extranjeros adquirir el
dominio directo sobre las fierras y aguas.”

Seria inconveniente exponer en un informe de las caracteristicas
del presente los antecedentes, significacién y contenidos del precepto
constitucional que acabamos de transcribir. S6lo agregaremos que son
corolario de la declaracién constitucional una serie de textos legales,
entre los que citaremos los siguientes:

1°) La Ley orginica de la fraccion I del articulo 27 de Ja Cons-
titucion General, de 21 de diciembre de 1925 (D. O. 21 de enero de
1926). En esta ley se prohibe a los extranjeros la adquisicién del
dominio directo de aguas y tierras, en ciertos limites (Art. 1); se
subordina la posibilidad de que un extranjero sea socip de socie-
dades mexicanas que adquieran ese dominio, a la inclusién en los
Estados de la conocida Cliusula Calve; ni adn asi, podrin los ex-
tranjeros adquirir mas del 50% del capital de sociedades que tengan
fincas risticas para su explotacién agricola.

Aunqgue la ley no lo dice expresamente entendemos que por ex-
tranjeros se entienden los individuos y las sociedades que merezcan
esa calificacién. Esta afirmacién es corroborada por las disposiciones
del

29) Reglamento de la Ley Organica de la fraccién I del articulo
27 constitucional, de 22 de marzo de 1226 (D. O. del 29), en el que se
detallan las condiciones en que los individuos y las sociedades extran-
jeras pueden adquirir el dominio de tierras y aguas o ser socios de
gociedades mexicanas a las que corresponda dicho dominio.

39) Ley de Minas de 2 de agosto de 1930 (D. O. del 7), que prohibe
a las sociedades, gobiernos y scberanos extranjeros obtener conce-
siones mineras (Art. 6). Sin embargo, las sociedades extranjeras si
pueden ser socios de los concesionarios (Art. 7, a contrario sensu).

49) Ley reglamentaria del articulo 27 Constitucional en el ramo
del Petréleo, de 2 de mayo de 1941 (D. O. de 18 de junio), ¥ su Re-
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glamento, de 16 de diciembre de 1941 (D. O. del 30). En estas dispo-
siciones se excluye de la adquisicién de concesiones de todas clases a
las sociedades extranjeras. Sélo se consideran nacionales a las so-
ciedades constituidas integramente por mexicanos (Art. 10, fr. III
de la Ley en relacién con el Art. 27 de la Constitucién).

59) Ley de aguas de propiedad nacional, de 30 de agosto de 1934
(D. O. del 31) y su Reglamento, de 24 de marzo de 1936 (D. O. de 21
de abril), ordenamientos en los que se establece (V. especialmente
articulo 9 de la Ley) que lag tinicas sociedades que pueden adquirir
concesiones son Jas constituidas con arreglo a lag leyes mexicanas.
Es de advertir que no se usa la expresién sociedades mexicanas.

6?) Ley Forestal, de 31 de diciembre de 1942 (D. O. del 17) y
su Reglamento, de 8 de septiembre de 1927 (D. O. del 19 de octubre).
De Ia obtencién de concesiones de explotacién quedan excluidas las
sociedades extranjeras (Art. 103 del Reglamento).

B). LIMITACIONES ESTABLECIDAS EN LEYES ESPECIA-
LES, PARA EL EJERCICIO DEL COMERCIO POR SOCIEDADES
EXTRANJERAS.

a). Ley de Vias Generales de Comunicacion, de 30 de diciembre
de 1939 (D. O. de 19 de febrero de 1940). En esta ley, que constituye
un verdadero Cédigo de Transportes, se establece que “las concesio-
nes para la construccién, establecimiento o explotacién de vias gene-
rales de comunicacién sélo se otorgarin a ciudadanos mexicanos o a
sociedades constituidas conforme a las leyes del pais. '

Sin embargo, los extranjeros pueden ser socios de sociedades
concesionarias, si éstas incluyen en sus estatutos la Cliusula Calvo
(Art. 12 de la Ley).

Estas sociedades deberin tener su domicilio en la Reptiblica
(Art. 98) y si sus directores o Consejos de administracién residieren
en el extranjero, deberan tener una junta local, con amplios poderes
e ilimitado derecho de informacién (Arts. 87 y 88 de la Ley).

Las concesiones para el aprovechamiento con autotransportes de
los caminos de jurisdiccién federal sélo puede hacerse en favor de
mexicanos por nacimiento o por sociedades mexicanas (Art. 152 L.
V. G. C).

Cuando se trate de concesiones para la explotacién de radiodifu-
soras comerciales, las sociedades mexicanas conecesionarias han de
tener socios mexicanos exclusivamente (Art. 403), lo que significa
que las sociedades extranjeras no sélo no pueden obiener estas con-
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cesiones, sino que ni siquiera pueden ser socios de sociedades mexicanas
concesionarias.

Las sociedades extranjeras no podran ser propietarias de barcos
mercantes nacionales, a no ser que otorguen fianza en escritura pi-
blica por el 25% del valor de la embarcacién, de acuerdo con lo dis-
puesto por el articulo 277 de la Ley de Vias Generales de Comunica-
ciém.

b). Prohibiciones resuliantes de la Ley de Instituciones de
Crédito. Esta Ley, de 3 de mayo de 1941 (D. O. del 31) limita la
concesién de autorizaciones para operar como instituciones de erédite
o como auxiliares, a sociedades anénimas constituidas de acuerdo con
la Ley General de Sociedades Mercantiles, que deberian tener su
domicilio social en el territorio de la Repiblica (Art. 8, parrafo 1° y
fraccién VI).

Los bancos e instituciones de crédito del extranjero podran tener
en México agencias o sucursales, para poder actuar como bancos de
depbsito, pero sin emitir bonos de caja. Para ello precisa: a), que se
ajusten a las disposiciones sobre sociedades extranjeras incluidas
en la L. G. 8. M.; 29), que tengan el capital minimo que la Ley de
Instituciones de Crédito exige, v 39, que la Secretaria de Hacienda
les concedsa autorizacién para operar. Esta autorizacién substituye a
la que concede a las sociedades no bancarias la Secretaria de Eco-
nomia Nacional (Art. 251, L. G. S. M. y Art. 6, L. Instituciones de
Crédito).

Los bancos extranjeros que guieran operar en México tienen
que invertir sus capitales y reservas y el importe de los pasivos en
créditos pagaderos dentro de la Repiblica (Art. 7 Ley citada).

Las sociedades bancarias extranjeras deberan comprometerse a
responder con todos sus bieney, sitos o no en México, de las deudas que
contrajeren en la Repiiblica (Art. 7 Ley de Instituciones de Crédito).

¢). Ley de Instituciones de Seguro. Esta Ley, de 26 de agosto
de 1935 (D. 0. de 12 de septiembre) permite a las compaiiias extran-
jeras de seguros que tengan sucursales en la Repiblica, efectuar
alguna o algunas de las operaciones de seguros enumeradas en la
fraccién II del articulo 1 de esta Ley, siempre que relnan los si-
guientes requisitos (Art. 5 de la Ley de Instituciones de Seguros):

I—Cumplir con los. preceptos sobre sociedades extranjeras con-
tenidos en la Ley General de Sociedades Mercantiles;

11.—Sefialar el capital con que trabajarAn sus sucursales en la
Repiblica, en los términos del articulo 21;
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III.—Obtener autorizacién del Gobierno Federal conforme a lo
dispuesto en el articulo 12, para lo cual deberan demostrar que tienen
cineco afios de funcionamiento normal y que se encuentran habili-
tadas para operar de acuerdo con las leyes de su pais de origen, Los
apoderados residentes en la Repablica deberan estar autorizados
para representar a la Sociedad sin limitacion de facultades y para
realizar todos los actos de un apoderado general, en Ios términos de
los tres primeros pérrafos del articulo 2,554 del Cédigo Civil del
Distrito y Territorios Federales. Las sociedades extranjeras no podrian
repartir en caso alguno a sus asegurados en México, dividendos que
no provengan de las utilidades que obtengan por las operaciones que
efectiien en el pais, y deberdn sujetarse a las disposiciones de esta Ley
que les sean aplicables, respecto a distribucién de utilidades.

Deberan llevar, en su domieilio social en la Republica, los libros
exigidos para todo comerciante y, ademads, los auxiliares de registro
indispensables, debiendo conservar copia de las pélizas expedidas
en el pais y todos los documentos relacionados con su negocio, a
fin de que la Seecretaria pueda mantener un completo control en las
inspecciones que se practiquen y sobre los informes que suministren.

Lag instituciones extranjeras autorizadas para operar en el pais
no podran expedir pélizas de seguros sino por conducto de su sucursal
respectiva.

Las institucioneg de seguros extranjeras sdlo podran publicar los
datos de contabilidad relativos a su sucursal en la Reptiblica, vy en
ningin caso se hard referencia al capital o a lag reservas de su oficina
matriz,

El capital de las sucursales de instituciones extranjeras a gue se
refiere el articulo 5° debera ser, por lo menos, de quinientos mil pesos
para cada uno de los ramos del seguro a que se refiere la fraceci6n II
del articulo lo. Lo dispuesto en el articulo 32, regirid respecto del
capital de las sucursales de empresas extranjeras, en la inteligencia
de que dichas sucursales mantendrén siempre en disponibilidad, den-
tro de la Reptblica, en los términos que egta Ley establece, todos los
bienes, titulos, créditos o valores que constituyan la inversién de su
capital de las reservas técnicas y de previsién y de su fondo legal de
reservas” (Art. 21, Ley de Instituciones de Seguros).

d}. Ley de Instituciones de Fianzas, de 31 de diciembre de 1942
(D. 0. de 12 de mayo de 1943). Esta Ley no permite 2 las institucio-
nes extranjeras que operen en el pais. Sole si las instituciones de
fianzas mexicanag no quieren o no pueden efectuar una operacion
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determinada, seri posible concertarla eon una empresa extranjera
(Art. 4 de la Ley de Fianzas).

Los reafianzamientos que no puedan realizarse con sociedades
mexicanas o que no sean obligatorios, también pueden convenirse con
empresas extranjeras (Arts. 24, fr. III y 25, Ley de Fianzas).

C). LIMITACIONES ESTABLECIDAS POR LEYES ESPECIA-
IL.ES PARA LA REALIZACION POR SOCIEDADES EXTRANJE-
RAS DE CIERTOS ACTOS AISLADOS DE COMERCIO. El articulo
11 del Reglamento de la Ley de Venta al Piblico de Acciones, de
16 de julio le 1940 (D. 0. 15 de agosto) y la Regla C-1 de la Comisidn
Nacional de Valores, de 12 de febrero de 1947 (. O. de 10 de marzo)
han establecido importantes restricciones para el ofrecimiento al
plblico, en Bolsa o fuera de ella, de valores emitidos por sociedades
extranjeras.

D). LIMITACIONES PARA LA REALIZACION DE CIERTOS
ACTOS ADMINISTRATIVOS. Las sociedades extranjeras no pueden
obtener concesiones o celebrar contratos con los ayuntamientos, auto-
ridades lccales, o autoridades federales, a no ser que hagan ante la
Secretaria de Relaciones Exteriores la declaracién de incluir en sus
Estatutos y acciones, la llamada clausula de renuncia (Articulo 33 de
la Ley de Nacionalidad y Naturalizacién).

E). LIMITACIONES ESTABLECIDAS POR LA LEGISLACION
DE GUERRA. Las sociedades extranjeras sélo podran, mediante un
permiso de la Secretarfa de Relaciones, adquirir empresas o socieda-
des, o el control de las ya existentes en el pais, que se dediquen a
cualquier actividad industrial, ganadera, agricola, forestal, de com-
praventa, o de explotacién, o cualquier venta de bienes inmuebles,
rdsticos o urbanos, o de fraccionamiento y urbanizacién de dichos
inmuebles, de acuerdo con el inciso a) del articulo 19 del Decreto de 29
de junio de 1944, que establece la necesidad de obtener permiso para
adquirir bienes a extranjeros y para la constitucién o modificacién
de sociedades mexicanag que tengan o tuvieren socios extranjeros,
que la citada Secretaria de Relaciones Exteriores estima vigente, segiin
interpretacién dada al Decreto de 1° de octubre de 1945 (Art. 6).

ITIl.—Situacion fiscal de las sociedades extranjeras en México

Ya se trate de sociedades extranjeras que realizan un acto aislado,
ya de aquellas que se dedican al ejercicio profesional del comercio, en
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su sentido juridico, estdn absolutamente equiparadas como sujetos
fiscales a las sociedades mexicanas.

No hay en el ordenamiento fiscal mexicano un solo precepto
que ponga en condiciones de desigualdad a los sujetos fiscales nacio-
nales o extranjeros,

El articulo 21 del Cédigo Fiscal de la Federacién, de 80 de di-
ciembre de 1938 (D. O. del 31) establece que son sujetos fiscales las
personas morales nacionales o extranjeras. Estas iltimas por actos
realizados en el pais o que deban producir en él efectos juridicos o
econémicos, o por capitales que posean en la Repiblica, o por ingresos
obtenidos por cualquier titule de fuentes de riqueza situadas en
territorio nacional.

La Ley del Impuesto sobre la Rentg, de 31 de diciembre del 1941
(D. O. del 31) también equipara como sujetos fiscales a las sociedades
extranjeras o nacionales (Art. 2, fracciones IT y III).

En cuanto a determinadas ramas de la actividad comercial en-
contramos:

19) En el sector bancario las instituciones extranjeras que ten-
gan sucursales o agencias en la Repiblica estin equiparadas a los
bancos mexicanos en cuanto al pago del impuesto sobre la renta
(Art. 13 de la Ley del Impueste sobre la Renta), por ingresos resul-
tantes de actividades comerciales, ¥ de los demés impuestos autori-
zados por la Ley de Instituciones de Crédito (Art. 154 de la misma).

29) Los dividendos o ganancias que distribuyan las sociedades
extranjeras pagan los mismos impuestos que los repartidos por em-
presas nacionales (Art. 15, fraceiones IX bis y X de 1a Ley del Impuesto
sobre la Renta).

39) Las compafiias extranjeras de fianzas, no domiciliadas en
el pais, pagaran un 4% sobre el monto total de las primas que reciban
por reafianzamientos realizados en el pais (Art. 10, Ley del Im-
puesto sobre la Renta).

4°) Las instituciones de seguros extranjeras que operen en Mé-
xico, también est4n equiparadas a las mexiecanas, en cuanto a los
impuestos auforizados (Art. 182, Ley de Instituciones de Seguros).

Para concluir este anilisis de la situacién fiscal de las sociedades
extranjeras conviene puntualizar:

1?) Que dado el régimen federal de México, las entidades fede-
rativas y los municipios pueden establecer impuestos, ademis de los
que hemos mencionado, que son de caricter federal,
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29) Las instituciones de seguros y las bancarias tienen limitados
en sus leyes respectivas los impuestos que pueden gravarlas (Arts.
132 y 154 de las Leyes respectivas).

Las instituciones de seguros y las bancarias extranjeras pagan
impuestos en relacién con los capitales que tengan en la Repiiblica
(Arts. citados) y

3°) Los problemas de doble imposicién que se susciten sélo
podran ser resueltos por convenios bilaterales o multilaterales entre
los Estados interesados. Precisamente el articulo 23 del Proyecto de
Convenio Bisico de Cooperacién Econémica Interamericana recomien-
da que se celebren dichos convenios para estimular la inversién de
capitales privados.

IV.—Quiebra de sociedades extranjeras en México

El articulo 13 de la Ley de Quiebras y de Suspensién de Pagos,
de 1943, mantiene el principio de la competencia de los jueces mexi-
canos para declarar la quiebra de comerciantes extranjeros, incluso
sociedades, independientemente de la competencia que pudieran alegar,
por cualquier motivo, jueces de otros pafses.

La quiebra de sociedades extranjeras, o de extranjerocs en ge-
neral, afecta desde luego a los bienes sitos en la Repiblica y a los
acreedores que hubieren operadc en México. Se establece asi una
garantia en favor de los acreedores nacionales y extranjeros que de-
manden una quiebra en territorio nacional (14),
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