Derecho internacional piblice

CARRILLO SALCEDO, J, Antonio. Consideraciones sobre el fundamento, natu-
raleza y significado de las operaciones de las Naciones Unidas destinadas al
mantenimiento de la paz. “Revista Espaficla de Derecho Internacional”, vol.
XVIII, niim, 2, abril- junio, 1965, pp. 164-174, Madrid, Espafia.

El profesor de la Universidad de Granada parte su estudio de la Resoluecitn
2006 (XIX) de 18 de febrero de 1965, por la cual 1a Asamblea General cred un
Comité especial de operaciones de mantenimiento de la paz. L.as operaciones para
al mantenimiento de la paz condujeron & una ecrisis eonstitueional y financiera
a las Naciones Unidas. Este Comité especial tieme la facultad de hacer un “exa-
men amplio de toda la cumestién de las operaciones de mantenimiento de la paz
en todes sus aspectos, incluides log medios de resolver las actuales dificultades
financieras de la Organizaeién”, El awvtor se pregumta jeuil es la naturaleza y
fundamento de las operaciones de las Naciones Unidas destinadas al manteni-
miento de la paz? Para el internacionalista espafio]l “las operaciones del mante-
nimiento de la paz son el resultado de una serie de esfuerzos Hevados a cabo
por la Organizacién de las Naciones Unidas, a fin de hacer fremte s situaciones
que, en principio, no estaban expresamente previstas em la Carta” (p. 165). El
sistema de las operaciones para el mantenimiento de la paz se basa en: 1) una
importancia progresiva del Secretario General, 2) en un consensus minimo entre
lag grandes potencias y 3) una nectralizacién internacional del territorio en
cuestién, El fundamento juridico de estas operaciones se encuentran en loz pérra-
fos 1? y 4° del artieulo 1 y en €l parrafo 5% del articulo 2 de la Carta de las
Naciones Unidas (p. 170).—Luis MALPICA DE LAMADRID.

COHEN, Benjamin V. The United Nations in its twenty year. “International

Organization”, vol. XX, nfim. 2, primavera, 1966, pp. 185-207. Boston, (Ma-
sgachugetts), EUA.

El objetive de este articulo de Cohen, ex-delegade de los Estados Unidos a las
conferencias de Dumbarton Oaks, es hacer un balanee de las Naciones Unidas
en gus veinte afios de existenecia, Se refierc el autor, en primer lugar, a la erisia
de poderes de la organizacién mundial, que ha engendrado la llamada “guerra
friz”. Befiala a la par que el aspecto mis positivo son los cambios que ha pro-
movido en materia de cooperacién eecondmica, soeial y cultural, en lo cual la
maquinaria de las Naeiones Unidas ha mostrado ser eficaz. A través de las
Naciones Unidas, por otra parte, han guedado rotas las barreras que se oponian
a la tecnologia.

En muchos aspectos, 14 actual organizacién ha ido mueho mis lejos que la
extinta Sociedad de las Naciones. Y ello se debe también, a juicio del autor,
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a la participacién de los Estados Unides en la ONU, Ia cual ha aspirade a la
universalidad perque los norteamericanos no estin ausentes como acontecié en
la Liga. Pero, aun asi, la pretendida universalidad de las Naciones Unidas se ve
amenazada con la ausencia de representacién de la Repuiblica Popular China.

El autor dediea parte de su articulo al anélisis de los propdsites y prineipios
de la organizaeién mundial y cree que la accién de la misma ha sido eficaz en
el restablecimiento de la paz en Grecia, Cachemira, Corea, Israel y Suez. Se
refiere también al problema del conflicto de competencias entre la organizacifn
mundial y los organismos o acuerdos regionales en lo refative al mantenimiento
de la paz y la seguridad internacionales.

También el doctor Cohen, autor de la obra The United Nations, Constitutional
Development, Growth and Pogsibilities (Cambridge, Mass,, 1861), analiza el pro-
blema del veto. Sostiene que, si bien la Carta no es perfecta, mo es ésta la que
obstruye el camino de la paz sino sus miembros. Esto es evidente.

Concluye el distinguido autor sosteniendo que lo importante es encontrar los
medios para hacer mis factible la cooperacién de los Estados miembres a un
mAximo, para mantener la paz dentro del marco de la Carta, El arregle pacifico
de las disputas no necesita de armas sino de juicio y de visin.—Pedro Pablo
CAMARGO.

CORDERO TORRES, José Ma. Ante los problemas del derecho internacional de
hoy: normatividad y anarquia en la colonizacién y en la descolonizacién. ‘“Re-
vista General de Legislacién y Jurisprudencia”, afio CXIV, nim. §, mayo 1966,
pp. 649-678, Madrid, Espaiia.

El jurista espafiol desarrolla su teoria acerca de la colonizacién y descoloniza-
cién, partiendo de una idea fundamental: “No existe acto algumo, per simple,
aistado y fugaz que sea, que no pueda contrastarse o encuadrarse en el ambito
de una norma diceolégica. Con mayor motive, aquellos negocios o actuaciones
humanos de ecaricter gregario que implican un minimo irreductible de comple-
jidad en su desarrollo y en sus efectos, y que revisten por ello trascendencia
colectiva, estan sometides a una mormatividad” (p. 649). SBin embargo, la idea
anterior, parece quebrarse en cuanto se refiere al derecho internaciomal (tan
viejo como la historia humana). Esto se puede relacionar, dice el autor, con los
problemas grandes de nuestra época; gue se pueden redueir a las “tres famosas
D”: desarme, desarrolio ¥ deseolonizaeién; a éstas el autor afiade la demografia.
La materia de su articulo se cirecunseribe a uno de los grandes problemas: la
descolonizacién (p. 650}.

Se hace notar que el estudio de la descolomizacién, “como coneepio reflejo o
derivativo, no es posible presentarlo sin explicar antes, con la extensién precisa,
su antecedente causal: la colonizacién” (pp. 650-658).

Después, el autor hispano subraya la aparquia juridiea en la cunal se han
producido la colonizacién y la descolonizacién. Pone énfasis en que “las rela-
ciones entre los grupos humanos se han visto marcadas por el predominio de las
concepeiones unilaterales, ligadas a la vieja creemeia en la desigualdad natural
de esos grupos y a una conciencia de autosuperioridad expeditiva” (p. 659).
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Estudia las relaciones internacionales desde la época oriental {China, India, Gre-
cia, Roma, etcétera); el medievo; la escuela hispinica del derccho de gentes;
Ta predominancia maritima de Espafia y Portugal; los siglos XVIII-XIX que van
& marcar, junto con la mitad del siglo XX, el auge del colonialismo (pp. 663-
668).

La dltima parte del estudio (pp. 669-678) trata de la regulaciém juridica de
la colonizacién y de la descolonizacién, Esta tarea, por su amplitud, es propia
para cuazlquier organizzeién intermacional de voeacldn universal: SDN y ONTU
(pp. 669-672).

José Ma. Cordero Torres concluye diciendo: “cooperando construetivamente y
diserepando también constructivamente es eomo debe lucharse para deeantar,
perfeccionar, y completar la gran tarea de la eapacitacién de nuestros Liermanos
menores, a través de normas jeridicas objetivamente elaboradas, para ser luego
aplicadas con un minimo irreduetible de huena fe y de sacrificio por todos”
(p. 678).—Luis MALPICA DE LAMADRID,

FOLCHI, Mario. La Convencién de Guadalajara y los contratos de utilizacién de
aeronaves. “Il Diritto Aereo”, afio V, ndms, 17-18, Trim. I-JI, 1866, pp. 30-46.
Roma, Italia.

Mario O. Folehi, profesor de la TFacultad de Derecho de Morén {(Argentina},
hace una breve hiatoria del Congreso de Guadalajara de 1961. Asi, se remonta
hasta la Conferencia de Istrasburgoe de 1954, sobre la coordinacién del frans-
porte aérec en Europa; esta Conferencia hacia la recomendacién (niim., 12) de
que la organizacién de la Aviacién Civil Internacional examinase la posibilidad
de un convenio internacional sobre fletamento y arrendamiento de aeronaves.
Después de muchos estudios juridicos y de varias reuniones (La IHHaya, 1955;
Caracas, 1956; Madrid, 1957; eteétera), se firmé el Convenio de Guadalajara que-
es complementario del Convenio de Varsovia (1929).

El objeto del Convenio de Guadalajara, para el autor, es el siguniente: “se
ocupa fundamentalmente de fijar las normas de responsabilidad relativas al
transportista de hecho, ¥y no menciona para nada las cuestiones de locacibn, fle-
tamento ¢ intercambio, que fueron, en verdad, el origen de su existemcia” (p. 31),

La interrogante que surge es que .., la presencia del transportista de hecho
supone la existeneia previa de un contrato que no es de transporte, entre quien
contraté este iltimo y quien lo realiza en todo o en parte (transportista de
heche) y jqué contrato es éste?” (p. 31). La respuesta es Ia aparieidn del “im-
portante concepto juridieo conoeido como contratos de utilizaecién de aeronaves™
(p. 32). Con esto, el autor entra en Ia materia propiamente dicha de su estudio.

Uno de los graves problemas que se presentan es el de examinar qué Iugar
tiene el transporte en el derecho aeronfiutico; asimismo, estudiar el concepto
de utilizaeién; lo ewal realiza el profesor argemtino (pp. 32-37). El contrato de
utilizacién de las aeronaves es un eontrate “bhilateral, consensual, oneroso, eon-
mutativo, formal y de tracto sucesivo, a lo cual debe agregarse activo, como.
todu eoutrato de utilizaeién” {p. 39).
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Se hace la distineién entre la loecacion y el fletamento: “...la locacién con-
siste en la transferencia del uso y goce, en el fletamento se halla comprometido
€] cumplimiento integral de una actividad, la prestacién de un resultado” (p. 42).

El antor hace suyas las conclusiones del Congreso Internaeional de Derecho
Aeronfutico y del Espacio, organizado por la Universidad de Morén en 1964,
entre las que resalta la primera de ellas: “existe una categoria de contratos de
utilizaeién de aeromaves que, en el estado actual doetrinarie y legislativo, com-
viene considerar independiente de las figuras tipicas del comtrato de tramsporte
aéreo y del trabajo aéreo” (pp. 45-46).—Luis MATLPICA DE LAMADRID.

PRANCOZ RIGALT. Dafios a terceros en la superficie causados por aeronaves
extranjeras, V. Derecho internacional privado.

FRIEDMANN, Wolfang. United States Policy and the Crisis of International
Law. Some Reflections on the State of International Law in “International
Cooperation Year”. “The American Journal of International Law”, veol. 59,
nfim, 4, cetubre, 1965, pp. 857-871. Washington (D.C.), EUA,

Para celebrar el XX Aniverzario de la fundaeién de las Naciones Unidas se
designé el afio de 1965 como el “afio de la cooperacién internacional”, idea soste-
nida por la delegacién hinddi y cuyo mas ardiente paladin fue el lider de la
India: Nehru. -

El antor menciona someramsente los acontecimientos nefastos que han puesto
¢n peligro la existencia misma de las Naciones Unidas: el peligro de prolifera-
cif6n de las armas nucleares, el hecho de gue la Repfiblica Popular China esté fuera
de las Naciones Unidas y sin relaciones diplomiticas con los Estades Unidos y
con ofros Estados, eteétera. Sin embargo, al lado de los hechos pesimistas, dice
¢l profesor de la Universidad de Columbia, existen desarrollos m#s agradables
y comstructivos (p. 857).

La proliferacién de nueves Estados y su admigién en las Naciones Unidas ha
acentuado el problema de la discrepancia entre el poder y la responsabilidad.
Esto ha hecho revivir el conflieto entre las grandes potencias en los campos
econbémico, social y politico (p. 861). En la época actual son dos las grandes
potencias que se enfrentan por influir en la vida internacional: China Comu-
nista y Estados Umidos. La Unién Soviética, aunque sigue siendo una gran po-
tencia, ha atenuado sus impetus belicosos a través de sua teoria de la “ecoexistencia
pacifiea”, Esto no quiere decir, sin embargo, que se aleje del campo comunista,
por el contrario trata de que sea mAs hermético que numnca. Estos factores de
diserepancia internacional se han trasladado a la Organizacién de las Naciones
Unidas, lo que ha provoeado una parilisis y, como consecuencia, una grave crigis
en 1965 (pp. 860-865), precisamente en el afio de la cooperacién internacional.
Crisis ingtitucional que, como sabemos, se debié al financiamiento de la fuerza
de emergencia de las Naciones Unidas en el Congo. La Unién Soviética y Franeia
§¢ opusieron a pagar las partes proporeionales que les correspondian. Inglaterra
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y prineipalmente los Estados Unidos amenazaron eon pedir la aplicacién de la
gancién consagrada en el artfeulo 19 de la Carta; es decir la supresién del derecho
de voto a los paises deudores.

8in emhargo, lo que ha provoeado la mayor crisis en el derecho internacional
es la intervencién politica (o politica de intervemeién) de los Estados Unidos
en Vietnam y en la Repiblica Dominieana (pp. 865-871); asi como su justificaeién
tebriea.

En Vietnam, diee el autor, Ios Estados Unidos han queride justificar su inter-
vencién militar inveeando el derecho internaciomal y la Carta de las Naeiones
Unidas. 8e enumeran los argumentos que esgrimen los Estados Unidos, el autor
los va rebatiendo (p. 866). En la Reptblica Dominicana intervinieron bajo el
pretexto de proteger a log cindadanos norteamericanos de un peligro inminente;
situacién anarquiea, diee ¢l autor, que no viclaba e! derecho internacional, ni
cra argumento vilido para la interveneién de los Estados Unidos en un Estado
extranjero “soberanc” (p. 867), EI autor, Friedmann, analiza el discurso del
presidente Johnson de 2 de mayo de 1965,1 sacando como conclusién general,
la posibilidad de intervencién de los Estados Unidos en los asuntos internos de
cualguiera de las veinte Repiblicas latinoamericanas, Lo que constituye una seria
amenaza a la paz, a la jurisdiecién soberana y a la integridad territorial.

El autor hace énfasis en que el propésito de su articulo no es discutir los
méritos politicos de las acciones recientes de los Estados Unidos en situaciones
mundiales peligrosas, sino diseutir la invocaeién de argumentos juridice-interna-
ciomales para justificar lag intervenmciomes politicas (p. 869).—Luis MALPICA
DE LAMADRID,

GARCiA, Eduarde Augusto, Reconocimiento de los gobiernos «de facton. “Revista
del Colegio de Abogados de La Plata”, afio VIII, ntm. 16, enero-junio, 1966,
pp. 63-76. La Plata, Argentina,

El doetor Gareia, embajador argentine y ex-presidente del Consejo de la OEA,
aborda en su articulo wno de los temas mis espinosos del derecho internacional.
Como é] sostiene, log gobiernos de hecho se suceden en el mundo, ¥ especialmente
en América Latina, con una periodieidad extraordinaria, debido a causas politi-
cas, sociales y econfémicas que merecen un serio anélisis.

El advenimiento de un gobierno de facto no tiene consecuencias internas exclu-
sivamente, sino también internacionales. Hasta ahora, ]a doetrina clisica sefisla
que cuando un gobierne de facto surgido de una revolueién o un golpe de Estadoe
ejerce una antoridad efectiva sobre el territorio macional ¥ manifiesta su volum-
tad de cumplir sus compromisos internacionales, refine los requisitos del recono-
eimiento conforme al derecho internacional. 8in embargo, resulta peligrosa la

1 Cuatro dias después de este discurse, el 6 de mayo de 1965 la Organizacién de
Estados Americanos establecia Ia fuerza armada interamericana en la Repdblica Do-
minicana, Véase este documento en forma de Resolucién en “The American Journal
of International Law”, vol. 59, niim. 4, octubre, 1965, “Documentos Oficiales”, pp.
987-988.
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aplicacién de esta doetrina en todos los easos, y la experiencia, por lo demis,
asi lo demuestra.

Al hablar del reconocimiento, el autor lo describe como un aeto facultativo
de los demis gobiernos, que puede ser expreso o tdcito, El reconocimiento de
un gobierno de facto impliea que el Estado que lo da considera que aquél redne,
por lo menos, les requisitos clisicos del mismo, El reconocimiento, ademdis, pro-
duce efectos juridicos de diversa indole,

Hasta ahora, segin el autor, no ha sido posible llegar a una reglamentacién
del reconocimiento, El jurista Luis A. Podesti Costa, en 1927, habia propuesto
ia tesis de que un gobierno de facto podria ser reconccido si cumplia las siguien-
tes dos condiciones: 1) autoridad efectiva con probabilidades de estabilidad ¥y
congolidacitn, cuyas 6rdenes sean acatadas por la poblacibén, prineipalmente en
lo que respeeta a impuestos y servieio militar; y 2) actitud para cumplir las
obligaciones internacionales preexistentes, econtraer nuevas y respetar los derechos
eatablecidos por el derccho internacional. Esta tesis, sin embarge, no prospers.

IIasta ahora, el Comité Juridico Interamericano ha redactado un proyecto de
Convencién sobre recomocimiento de gobiernos de facto, en el cual sefiala: “Para
que ese gobierno tenga derecho a ser reconoeido, su autoridad habri de apoyarse
en Ia voluntad de la poblacidn, que es el {dnico elemento que puede legitimar
un gobierno que ha llegado al poder a través de la revolueién o de un golpe
de estado, Aunque la forma de expresién es la voluntad popular, es, sin embarge,
indispensable que el nuevo gobierno permita a la opinién piblica manifestarse
amplia y libremente, o sea, que respete debidamente el ejercicic de los derechos
¥ libertades fundamentales de la persona humana.”

M4s adelante el autor, profesor de Derecho Internacional en la Universidad
de Buenos Aires, se refiere a las doctrinas Carril, Tobar y Estrada.

FEl autor concluye afirmande que, mientras no exista un acuerde internacional
encaminado a establecer el automsatismo de las relaciones diplométicas con un
gobierno de facto, habri de seguir aplicindose la doetrina clisiea. Ademds,
mienfras no exista un tribunal internacional con jurisdiecién y competencia para
resolver acerca del reconoeimiento de los gobiernos de facte, ningin otro gobierno
u organismo internacional es eompetente para desconocer, prohibir o impedir que
los pueblos juchen por su independencia o se hagan justicia por propia mano.—
Pedro Pablo CAMARGO,

GLASER, Les principes constitutionnels de la politique étrangere de la République
Bocialiste de Roumanie. V. Derecho constitucional.

GOLDMAN, Marvin G, Arbitration in Inter-American Trade Relations: Regional
Market Aspects. “Inter-American Law Review”, vol, VII, ntm. 1, enero-junio,
1965, pp. 95-126, Tulane, New Orleans, EUA,

Las aspiraciones actuales de Iberoamérica para acelerar su crecimiento econé-
mico dependen de ses esfuerzos concentrados en el fomento de la integraciém
regional y el ensanche del comercio interamericano e inter-regional. Las ohras
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que ello origina dan lugar a un preblema bésico: la solucién de las controversias,
porque cada acuerdo comerecial eontiene la posibilidad de que surjan malas inte-
ligencias y diferencias que es preciso resolver sin entorpecer las relaciones de
intercambio. El arbitraje podria proporeionar el medio expedite, econémico y
justo por estar fundado en el acuerdo voluntario de los contratantes, earieter
consensual que fomenta el buen entendimiento y fortalece las relaciones merean-
tiles. Pero los tratados gue rigen los mercados regionales contienen sblo pocas
disposiciones expresas sobre e! arbitraje, en contraste com las orgamizaciones
de los mereados de Ia Comunidad Econémica Europea, la Comunidad Europea
del Carbén ¥ el Acero ¥ la Comunidad Europea de la Energia Atémica, que han
otorgado a sus tribunales cspeciales la eompetencin exclusiva para interpretar
los tratados. Una agenein no gubernamental, la Comisién Interamericana de Ar-
bitraje Comereial (CIAC), es en la actualidad el prineipal organismo que estd
dedicado a fomentar ¢l arbitraje eomereial en Ibercamériea.

8in emhargo, pese a las facilidades y esfuerzos que hia realizado y al prestigio
de las personas que constituyen sus Comités Naeionales, la CIAC no ha logrado
las expeetativas para asegurar el apoyo hemisférico de comereciantes y abogados,
¥ sblo funeiona con éxito en Argentina, Colombia y Venezuela. De otra parte,
una mayoria de paises reconoeen la irrevocabilidad y validez de la clausula com-
promisoria y se ha llegado a recomendar la adopeién del Proyccto de Ley Uni-
forme, pero falta una influencia suficiente en el Ambito legislativo para promover
la promulgacion adecuada. La clave, segin (Geldman, esti en la eduecaciém, pu-
blicidad y asistencia técenica entre los grupos profesiomales, a lo que habria que
afiadir el establecimiento de agencias regionales para administrar y desarrollar
este arbitraje comereial interamericano, lo cual demanda el patrocinio adecnade
de Ia OEA, el Mercado Comfin Centroamericano, la ALALC y el Banco Inter-
americane de Desarrello, eon lo que se podrian crear tribunales regionales que
sirvieran como fuentes valiosas de arbitros competentes y efeectuar trabajos de
investigaeién dirigidos a mejorar el empleo del arbitraje como medio de resolver
las controversias en las relaciomes comerciales interamericanas.—Humberto BRI-
BENO SIERRA,

LEVASSEUR, Georges. Les crimes contre 'Humanité et le probléme de leur pres-
cription. “Journal du Dreit International”, afio 93, mim. 2, abril-mayo-junio,
1966, pp. £59-284. Paris, Franeia.

Un tema de actualidad es el que nos da el profesor de la Facultad de Derecho
y de Ciencias Econémicas de Paris. Los erimenes contra la humanidad, dice el
autor, son tan antiguos como la humanidad misma (p. 259). La conviceibn ex-
presada por la conciencia social de que tales actos som eriminales y deben casti-
garse, remonta también a la mis alta antigiiedad.

Después de una espeeie de Introduceién (pp. 259-267), se analiza: I. La natu-
raleza juridica de los erimenes eontra la humanidad (pp. 267-274) y IL. La pres-
eripeién eventual de los crimenes contra la humanidad (pp. 274-282), Termina
el autor con uwn examen de las declaraciones nacionales o internacionales de
imprescriptibilidad de los erimenes contra Iz humanidad (pp. 282-284),
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Lo difieil, dice el autor francés, es encontrar una teoria juridica represiva
seria. Este homor le corresponde a los grandes tebricos del derecho de gentes,
principalmente a la escuela espaiiola (Escuela Hispana del Derecho de Gentes),
quien tiene el mérito de dar un contenido preciso a los primeros rudimentos del
derecho internacional penal {p. 260)}. Se ve brevemente la evolueién juridieo-
politica que experimentan los e¢rimenes contra la humarnidad (pp. 260-261) hasta
llegar a la Orgamizacién de las Naciones Unidas,

Es en el seno de la Comisién de Derecho Internacional, por lo tanto em las
Naciones Unidas, donde aparece la trilogia denominada: crimenes contra la
paz, crimenes de guerra y crimenes eontra la humanidad. Estos serdn los patro-
nes sobre log cuales serin juzgados los grandes criminales de guerra, por el
Tribunal Militar Internacional de Niiremberg.

El crimen contra la humanidad supone una viclacién de los derechos fundamen-
tales de la persona humana; atentados moderades al derecho de propiedad han
sido considerados insuficientes (p. 271). En el juicio de los REinsatzgruppen,
Gnicamente fueron aceptados como erimenes contra la humanidad: la muerte, la
tortura, la esclavitud, los atentados a la libertad de opinién, a la integridad
fisica o moral de la familia, o a la dignidad de la persona humana (p. £71). Be
necesita una voluntad de persecucidn, sin ser necesario que se cometan atrocidades
(p. 271, in fine).

Relacionado con la preseripeibn de estos crimenes, el profesor Levasseur es
radical: “... la prescripeién de los erimenes c¢ontra la humanidad (pudiéndose
deeir lo mismo de los crimenes de guerra) no puede encontrar ningfin fundamento
en las fuentes internacionales del derecho internacional penal y, principalmente,
ni en la ‘costumbre internacional’, mi en los prineipios generales del derecho
eriminal reconocidos por las naciones civilizadas” (p. 276).—Luis MALPICA DE
LAMADRID,

LINDBERG, Leon N, Integration as a source of stress on the Enropean Commu-
nity 8ystem. “International Organization”, vol. XX, ntm. 2, primavera, 1966,
pp. 233-265. Boston (Massachusetts), EUA.

El articulo del doctor Lindberg, profesor adjunto de Ciencia Politica en Ia
Universidad de Wisconsin, consiste en una interpretacién del significado de
la crisis reciente habida en la Comunidad Europea y sus implicaciomes para
teorias y tedricos de la integraciébn y para el futuro de 1a propia Comunidad.

Le prececupa al sutor, en forma manifiesta, el boicot de De Gaulle a la Comu-
nidad Econ6mica Europea. Cree, ademés, que esta Comunidad es un sistema en
erisis y que el proceso de integracién no implica disminuir el conflicto ni
menguar la tensidn, sino, por el contrario, podria agravarlos.

Eil autor, desde luego, tiene en parte la razén, puesto gque la misma escisién,
en momentos vitales, de los miembros de la Comunidad Econémica Europea, evi-
dencia que todavia no se han lograde los objetives iniciales enunciados en los
acoerdos que le dieron vida ¥y que tampoco las heridas de la guerra han sanado
del todo. Los europeos, por lo general, suelen deseribir su Comunidad como el
non plus ultra de los movimientos integracionistas de todas las époeas, cuando
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la verdad es que el agrietado sistema apenas flota en medio de diversos problemas
¥ erfnicos antagonismos.

Considera el autor, por ltimo, que si la Comunidad Europea ha sobrevivide
a lag mis serins erigis, sin embargo su futuro es imprevisible. El colapso, en
otras palabras, puede sobrevenir de un momento a otro. Existe dentro de la
Comunidad unaz permanente tensién, que sblo podria ser superada mediante una
voluntad firme de los Estados miembros de sagar avante la integracién econémica,
antes de gue empiece a resquebrajarse mis,—Pedre Pablo CAMARGO.

LURE, T. Lee. The Mexico City Conference of the United Nations Special
Committeo on principles of International Law concerning friendly relations
and co-operation among States. “The International and Comparative Law
Quarterly”, vol. 14, parte 4, octubre, 1965, pp. 1296-1313. Londres, Inglaterra.

Por la resolueién 1966 (XVIII) la Asamblea General de las Naciones Unidas
eatablecié un Comité especial para que estudiase los principios generales del
derecho internacional respecto de las relaciones amistosas v cooperacién entre
Estados. Estos prineipios son: abstencién de usar la fuerza, soluci6n pacifica de
los conflictos, no intervencién en los asuntos internos y la igualdad soberana
de los Estados. Este Comité especial se constituyé execlusivamente de juristas
que representaron a veintiséis Estados. A invitacién del gobierno mezicano el
Comite especial celebré su primera sesién del 27 de agosto al 2 de octubre de
1964 (pp. 1296-1297).

De los cuatro prineipios bésicos del derecho internaeional, concernientes a las
relaciones amisiosas y a la eooperacién entre los Estados, hubo unanimidad en
un solo principio: El principio de la igualdad schberana de los Estados (pp. 1298
1299). Ern los tres principios restantes no fue posible reunir el consenso (pp-
1300-1306).

El autor expone sus conclusiones personales (pp. 1306-1310) pasando revista a
diversos problemas. Se hace una ecomparaeién entre la Comisién de Derecho Inter-
nacional y el Comité Especial. Asi hace resaltar que, mientras la Comisién de
Derecho Internacional tiene diez semanas de eada afio para trabajar y sus miem-
bros gozan de amplio tiempe de intervalo para estudiar los problemas de codi-
ticacién, el Comité Especial gélo trabajé cineo semanas, de las cuales la mayor
parte del tiempo se fue em buscar unanimidad de eriterio respeecto de los cuatro
prineipios. En el Comité de Proyectos de la Conferencia de Méxieo existicron
catoree miembros eontra sclamente nueve en la Comisién de Derecho Internacional.
En el Comité Lspeeial la unanimidad es base primordial para el consenso; es
deeir, que cada jurista representante tiene un derecho de veto. Por el eontrario,
en Ia Comisién de Derecho Internacional ne existe esto, A pesar de lo anterior,
dice el autor, es mis facil que pueda obtenerse la wnanimidad en la Comisién
que en e] Comité, Mientras los miembros del Comité tuvieron muchos eminentes
juristas en su conjunto, sus cualidades o posiciomes en sug respectivos gobiernos
10 se comparan favorablemente con los miembros de la Comisién (pp. 13(7-1308),
eteétera, etcétera.
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A pesar de los aparentes estrechos resultados de la Conferencia de Méxieo,
dice el autor, no es causa de pesimismo, E! cambio de impresiones em relacién
con los importantes prineipios de derecho internacional ha servidoe dltimamente
para sentar las bases de futuras negociaciones (p. 130%). 1 —Luis MALFPICA DE
LAMADRID,

MESA GARRIDO, Roberto. Reflexiones sobre fronteras de nuevos Estados. “Re-
vista Espafiola de Derecho Internacional”, vol. XIX, nfim. 2, abril-junio, 1966,
pp. 51-76. Madrid, Espafia.

El auntor espafiol Roberto Mesa Garrido, en su tema intitulado «Las fronteras
de la descolonizacién: Reflexiones en torno al eonflieto Argelino Marroquis, inieia
egu primera reflexién notando la falta de literatura juridica seria referente al
Afriea Arabe, Asi, dice que s6lo “existe una literatura romintica, viajera, incons-
ciente, irreflexiva, novelistica, del capitalismo expansionista del siglo XIX.
Abundantisima en descripciones de una geografia deconocida, basada en interpre-
taciones étnicas constituidas sobre prejuiecios raciales y montada sobre dos coor-
denadas ‘cartesianas’: el determinismo sociolégico ¥ la ‘leyenda de la asimila-
cién’ ” (p. 51). Para el profesor espaifiol, lag fronteras del Continente africano fue-
ron delimitadas arbitrariamente y con base en criterios ya caducos o inaplicables
al mundo oriental. El autor examina el derecho occidental y el derecho musulméin
(pp. 52-57); los criterios fronterizos en presencia (pp. 57-64); el periodo precolo-
nial (pp. 64-65); el periodo colenial (pp. 66-70) y las fronteras de la descolo-
nizacién (pp. 70-74). La conclusién del autor es que la disputa entre Argel y
Marruecos respecto de la zoma del Sahara “promete ser de larga duracién y de
difieil solueién”.~—Luis MALPICA DE LAMADRID.

MOWER Jr., A. Glenn. Observer countries: quasimembers of the United Nations.
“International Organization”, vol. XX, nim. 2, primavera, 1966, pp. 266-283.
Boston (Massachusetts), EUA.

En este articulo, el profesor Mower, titular de la citedra de Ciencia Polities
en el Hanover College, de Indiana, deseribe la importancia de los Estados ohser-
vadores que no son miembros de las Naciones Unidas, pero que pueden ser
asimilados a la categoria de cuasi-miembros.

El profesor Mower considera que si las Naciones Unidas han avanzado mucho
en ¢l campo de la universalidad, no han logrado, sin embargo, que todos los Esta-

1El articulo contiene tres apéndices (pp. 1310-1313): I. Las bases legales para
los trabajos del Comité Especial [art. 13 (1) (a) de la Carta de las Naciones
Unidas]; II. Resolucidén 1815 (XVII) de la Asamblea General; III. Resclucién 1966
{XVIII) de la Asamblea General, Estas dos resoluciones ligadas intimamente con el
asunto de “relaciones amistosas ¥ cooperacién entre Estados”.
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dos del planeta ingresem a la misma. Pero esa universalidad estd cerea si se
analiza el status juridico de los Estados observadores.

El indefinido status de Estados observadores ha permitide a los Estados no
miembros disfrutar de relaciones con las Naciomes Unidas. Y esto ha permitido
también establecer un puente entre los Estados miembros y los no miembros.

Las relaciones de los Estados observadores en las Naciones Unidas pueden sor
descritas si se responden tres preguntas: p;Qué se entiende por status de obser-
vador? 3Coémo ha sido establecido tal status y cémo puede beneficiarse de él
un Estado? 3Cuil es el papel del status mencionado para las Naciones Unidas
v para los Estados beneoficiarios del status de ohservadorest

El autor dice que el status de observador o cuasimembrecia lo ostentan actual-
mente seis paises: la Reptblica Federal de Alemania, Holy See, la Repiblica de
Corea (Corea del Sur), Mdnaco, Suiza y la Bepiblieca de Vietnam (del Sur), Este
status, sin embargo, no puede ser definido en términos formales por cuanto las
Naciones Unidas no han tomado hasta ahora ninguna aeceién encaminada a
aclararlo y precisarlo., Por consiguiente, los KEstados observadores son consi-
derados sélo como “jnvitados de henor”, pero mo como parte oficial de la familia
de Naciones Unidas. Son, en suma, nonvoting Members.

Una de las ventajas prineipales del status de observadores es la oportunidad
que se da a los Estados que revisten dieho caricter para convertirse en miembros
de la organizacién, como fue el caso de Austria, Finlandia, Italia, Japon y
Espafia.

Como otra ventaja en el status de observador, el profesor Mower encuentra
que los Estados que tienen tal caricter pueden beneficiarse de una conferemcia
diplomatica, eomo ¢s la de Naeiones Unidas, en la cual se fijan y absuelven
posiciones de los gobiernos y se establecen docisiones. Los observadores, es evi-
dente, no pueden votar, pero su sola prescneia cn jos cuarteles de las Nacio-
nes Unidas, Jes permite expresar su posicién sobre determinados asuntos. Las
relaciones del observador, por lo demis, asogura la vitalidad de la organizacién
ante la falta de “universalidad” de la propia organizacién.

Es interesante el anilisis del profecsor Mower en torno al status de Estados
observadores, que le estin allanande a Ja organizaeién mundial ¢l eamino para
incluir, tanto como Estados miembros como Estados observadores, a todas las
naeiones de la Tierra, en un esfuerze supremo para realizar los propésitos y
principios de las Naciones Unidas.—Pedro Pablo CAMARGO,

PASTOR MENDIZABAL, Cecilia, La fuerza interamericana de paz. “Revista del
Colegio de Abogados de Ta Plata”; afio VIII, nim. 16, enero-junio, 1966, pp.
211-214. La Plata, Argentina.

Se trata de un articulo cuya autora pertenece al cuerpo docente de la Uni-
versidad Mayor de San Marces y de la Aeademia Diplomitica del Perdi, en el
eual se examina la gestién estadounidense y Dbrasilefia tendiente a internaciona-
lizar el contingente armado que “de manera inconsulta ¥ al margen de la aceién
eolectiva” se habia enviade a la Republiea Dominicana para dirimir un econflicto
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interno. Desde el prineipio, la iniciativa tropezé con la oposiciém del Peri, México,
Chile, Urugnay y Venezusla.

La autora analiza el problema desde el punto de vista formal y material.
Dentro del primero, sostiene que la fuerza interamericana no deberia instituciona-
lizarse con el cardcter permanente por una mera resolucién, Se requeriria, por
tanto, un tratado que fuese debidamente aprobado por los Grganos legislativos
v ratificado por el ejecutivo. De esto se infiere que la fuerza interamericana
requiere la coneertacién de un pacto especifico.

En el orden material, la autora indica gue la oposicién del Perd, México, Chile,
Uruguay y Venezuela se sustenta em la inconveniencia de convalidar interna-
cionalmente un hecho que, en su origen, es contrario al orden juridico regional.
Ea lo que al Peri concierne, éste ha sido y es eeloso defensor de la no interven-
¢i6n y autodeterminacién de los pueblos.

Termina la doctora Mendizdbal en su eorte articulo pronunciindose contra la
creacidén de la fuerza interamericana de paz, no en razén del objetivo que pudiera
perseguir, gino por “sus inevitables distorsiones, baje influjos politico-econémicos
extrafios”. Es listima que la autora no haya penetrado més a fondo en el problema
¥ en el anAlisis de toda la doecumentacién en tornc a la idea de institueionaliza-
cién de esta pretendida fuerza interamericana de paz, que ha quedado sepultada
en la IIT Conferencia Interamericana de Buenos Aires.—FPedro Pablo CAMARGO.

PEREZ VERA, Elisa. ElI problems chipriota y las Naciones Unidas. “Revista
Espafiola de Derecho Internacional”, vol. XX, ndm. 3, julio-septiembre, 1966,
rp. 411-433. Madrid, Espaiia.

Una de las cuestiones dificiles en la vida internacional es la relativa al Estado
libre y soberano de Chipre cuya problematica internacional contrasta con su
extensién territorial, unos 9,251 Km?2, Ingresé en la Organizacién de las Naciones
Unidas el 20 de septiembre de 1960. La doetora Elisa Pérez Vera inicia el ana-
lisia del problema chipriota estudiande la naturaleza del conflieto, es deeir, la
suerte que ha seguido la isla de Chipre desde que fue una ecolonia turca (1878)
hasta que pasé a ser una posesién de la corona britinica (1914). El problema se
complica por la “composicién heterogénea de dicha poblacién” ya que una gran
mayoria es de ascendencia griega y busea, por lo tanto, la unién con Grecia;
la mineria es turca y como es légico pensar tiende sus ojos a Turquia. La Gran
Bretafia aparece como conciliadorn del “secular antagonismo entre turcos y
griegos”. A partir de 1963 la erisis chipriota estalla en toda su amplitud; el
representante de Chipre en las Nacionas Unidas llamé la atencién del Consejo de
Seguridad, acusando al gobierno turco de intervencién en los asuntos internos del
pais y de amenazar al gobierno del Arzobispo Makarios (p. 414). El examen
del tema continda con las medidas adoptadas por el Consejo de Seguridad (pp.
416-418) constituyéndose la Fuerza de las Naciones Unidas encargada del mante-
nimiento de la paz en Chipre (UNTFIC y P). Be.estudian el mandate, las limita-
ciones y el financiamiento de ia fuerza internacional {pp. 419-4£5). La autora del
articulo piensa que: 4, .. El Consejo de Seguridad ha reeuperado su papel
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preeminente respeeto del mantenimiento de la paz y seguridad internaciona-
les...” (8IC)~—Luis MALPICA DE LAMADRID,

SUNDBERG, Jacob. Quelques aspects de la responsabilité pour retard en droit
aérien, “Revue Francaise de Droit Aérien”, afio 20, ndm. 2, abril-junio de 1966,
pp. 139-163,. Paris, Francia.

Para el autor sueco, como £l mismo lo dice, su punto de partida es el articulo
19 de la Coenvencién de Varsovia, que dice: “El transportador es responsable del
dafio resultante de un retardo em el transporte aéreo de viajeros, equipajes o
mercancias.”

La respomsabilidad por retarde, para el profeser de derecho ecivil en la Univer-
sidad de Kstocolmo, “no ¢s mis que la expresiébn negativa de la regla que el
transporte debe efectuarse en un tiempo determinado’, (p. 139). En una forma
positiva es necesario determinar la duracién del transporte. El término téenico
en franeés, contintia diciendo, para esta nocién es délai de transport, la cual a
su vez esti en funciém de la rapides que debe exigirse en el transporte (p. 139).

8e analiza ia rapidez con Ja cual debe efectuarse el transporte: en el Cédige de
Comercio franeés (pp. 139-141), el derecho aéreo —especialmente la Conferencia
de Varsovia de 1929— (pp. 141-142); la reserva al articulo 19 de la Conferencia de
Varsovia, introducida por Ia Conferencia de Amberes de 1931 (em vigor em
1933), en lo relativo al transporte de pasajeros y de mercaneias (articulo 19,
pir. 1; articulo 9).

Después de ver lo anterior, surge la interrogante sebre st un cierto tiempo,
capaz de comprometer la responsabilidad por retarde, no existiria mas que en
el caso de una estipulacién expresa. En tal hipétesis —eito al escritor sueco— se
pregunta uno cudles son las posibilidades de estipular tal clausula (p. 143). Una
vez expuesto el problema, se desarrolla su examen (pp. 143-148).

La importancia exacta de la respomsabilidad por retarde, se estudia a través de
tres easos practieos: 1) El “Panair do Brasil”; 2) La “SAS"”; 3) La “KLM” (pp.
146-147), Refiriéndose a estos cagos practicos el autor dice: He aqui tres ejemplos
que permiten ataear el problema de la responsabilidad por retardo bajo tres
ingulos diferentes. En el asunto Robert Houdin (primer easo), ningtn avién ha
estado en retardo; lo que pasé es que “Panair do Brasil” rchusé volar... En
¢l asunto Karl Nilsson (scgundo case), se trataba de un avién que hacia un
derrotero y que se encontré averiado en medic de la maniobra. En el asunto de
los visones (tercer asunta), “el dafio resultante del retardo tomd la forma de un
dafio real a las mercancias” {p. 147).

E] profesor termina su materia examinando cada uno de los ecasos antes expues-
tos y dando sus opiniones personales (pp. 147-163).—Luis MALPICA DE
LAMADRID.

TAPIA VALDES, Jorge, Competencia y organizacién de una anutoridad supra-
nacional. “Revista de Derecho Privade”, afio, nfim. 3, julio-septiembre de
1966, pp. 2-23. Santiago de Chile, Chile.
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La vida moderna internacional se caracteriza por umna serie de organizaciones
internacionales, lag cuales buscan la integracién de diferentes Areas regionales,
La pugna es entre las organizaciones de cooperacién y las organizaciones de inte-
gracién, En este dltimo easo surge el asunto de la supranacionalidad.

El autor presenté las ideas que vamos a resefiar como trabajo en la segunda
Conferencia Latinoamericana de Ciencias Politicas y Sociales. Se examinan: A.
Las caracteristicas peculiares de una integracién en América Latina (pp. 9-13);
B. Competencia de los érganos supranacionales (pp. 13-19); y C. Organos de una
autoridad sapranacional (pp. 19-22),

Se hace un breve anjilisis de las condiciones econdémicas y sociales que precedie-
ron a la constitueién de un mercado comin evropeo y de las diferentes condiciones
que existen en Amériean Latina para constituir un verdadero mercado eomfin
latincamerieano, pero también de aquellas que lo pueden impedir. Para el autor
e8 una necesidad la creacién de organizaciones paralelas, destinadas a fusionarse
en el futuro y dar lugar a organizaeiones supranacionales. Ya sabemos, euando
menos, que el mercade eomin latinoamericanc surgird de la fusién de la Aso-
ciaeién Latinoamericana de Libre Comercie (ALALC) y del Mercado Comin
Centroamericano (MCCA) segiin las lineas directrices de la Declaracién de los
Presidentes de Amérieca {abril 1967).

Es conveniente —dice Tapia Valdés— que los constitucionalistas e interna-
cionalistas se ccupen del estudio de los 6rganos supranacicnales, porque “ya no
es posible distinguir eom claridad si la fuente juridica de que emana el ordena-
miento juridico supranacional es una constitueién, o es un tratado, o es ambas
cosas a la vez”. La caracteristica de lo supranacional es que los érganos obran
en nombre propio, en forma auténoma y con prescindencia de la voluntad uni-
lateral de eada uno de les Estados miembros (p. 14). Lo anterior se ha pedido
llevar a cabo merced a una delegacién de poderes que los Estados miembros hacen
conforme al pacto. Existe, pues, una limitacién de la soberania.

Para el antor, como él mismo lo enfatiza, “resulta atractive y eémodo para el
pensamiento del especialista intentar una estrueturacién de los rganos supra-
nacionales conforme el patrénm del derecho puablico interno del Estado nacional”,
8in embargo, el antor parece no darse cuenta del peligro en la aplicacién del
método analégice, siendo dos érdenes distintos y separados el interne y el
internacional.

La conclusién no tiene por objeto proponer el proyeeto de Acuerdo sobre la
materia (integracién latinoamerieanz) sino de suscitar polémicas, para poder
llegar asi al mejor camino.—Luis MALPICA DE LAMADRID.

VAN WYNEN THOMAS, Ann y THOMAS, A, J., Jr. The Interamerican Commis-
sion on Human Rights. “Southewestern Law Journal”, vel. 20, nim, 2, junio
de 1966, pp. 282-309, Dallas, Texas, Estados Unidos.

Los autores destacan la meritoria labor que, en beneficio de la proteccién de
los dercchos fundamentales de la persona humana en el Continente Americano,
ka realizado la Comisién interamericana de los derechos humanes, que fue creada
en Santiage de Chile en el aflo de 1959, durante la Quinta Reunién de Consulta
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de les Ministros de¢ Relaciones Exteriores, y que paulatinamente ha ide aumen-
tando sus atribuciones ¥ sus actividades.

Se¢ hace una breve referencia histérica a los diversos ensayos que se han
realizado en Amériea para lograr la proteceién de los derechos humanos y se
sefiala el benemérito precedente del gencroso ensayo de Bolivar en 1826, a través
del Tratado de Unién, Liga y Confederacién Perpetua, propuesto en el Congreso
de Panami de esa fecha, en ¢l eual participé nuestro pais y que culminé con
la exhortaeién a todos los signataries para abelir la eselavitud.

No fue sino hasta la Segunda Guerra Mundial ecuandeo surgié mucvamente la
idea de que los derechos humanos constitufan una materia que mo debia guedar
reservada exclusivamente a los regimenes nacionales, sino que debia también
estimarse eomo uua cucstién de earicter internacional, y de esta manera se
injeié una evolueidén que en nuestro Continente se advierte desde la Conferenecia
de Rio de Jancire de 1947 y que eulmina con la Deelaracién Americana de los
Dercechos y Deberes del Hombre, aprobada por la Novena Conferencia Internacio-
nal Amerieana, efeetuada en la eiudad de Bogotd en cl mes de mayo de 1948,
¥ por tanto, unos meses antes de la Declaracidn Universal de los Derechos del
Hombre, expedida por las Naciones Unidas en el mes de diciembre de e¢se mismo
afio de 1948,

Pronto se advirtié la necesidad de un organismo que promoviera el respeto de
los derechos del hombre establecidos en dichas Cartas internaeionales, que
de otra manera quedaban como declaractones simplemente tedricas, ¥ asi se crearon
en Europa, con motivo de la Convencién firmada en Roma en noviembre de 1950,
intitulada “ para la salvanguarda de los derechos del hombre y de las libertades
fundamentales”, ung Comisién Europea de los Derechos Humanos y una Corte
Internacional de los Derechog Humanos, con el objeto de proteger internacional+
mente log derechos de la persona humana consagrados en dicha Comvenciln,

En América, por una desconfianza muy ecompreesible de una intervencidm
injustificada en los asuntos intermos de los diversos paises integrantes de la
Organizacién de los Estados Americancs, la creacién de 6rganos internacionales
de tutela de los derechos fundamentales ha sido mucho m4s lenta que en EKuro-
PR, ¥ aungue en DuUmerosas ocasiones se ha propueste, tomando eomo modelo al
gistema europeo, el establecimiento de una Corte americana de los derechos del
hombre, esta dltima institueién todavia no ha podido llevarse a In realidad, y es
de temer que mo lo sea por un tiempo bastante large, por lo que toda Ia funcién de
tutela, promocién y desarrollo de los derechos humanos ha estado encomendada
a la Comisi6n interamericana de referencia, de tan reciente ereacibém.

La citada Comisién funcioma de acuerdc con un Estatuto aprobade por el
Consejo de la Organizacién de los Estados Americanos el 25 de mayo de 1960,
y ha expedido su propio reglzmento, reformado en varias ocasiones. Esth inte-
grada por siete miembros, electos por cuatro afios a titulo personal por el citado
Consejo de la Organizacién, de una lista de personas integradas por las ternas
propuestas, al efecto, por los gobiernos de los paises miembros, entre personas de
alta autoridad moral y de¢ reconocida maestria en materia de derechos humaros,

Como los antores hacen notar, las atribueiones que confiere a la Comisién el
articulo 9 del Estatuto son bastante reducidas y més bien de carieter consultivo;
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gin embargo, en la praetica, la propia Comisién ha lograde ampliar sus actividades
hasta el extremo de realizar investipaciones sobre denuncias de violaciones de
derechos humanos que le hacen inclusive particulares, publicando después sud resul-
tados, ¥ si bien no puede imponer sus determinaciones, éstas puden servir de
presiébn moral para que los gobiernos que hubiesen realizado tales viclaciomes
rectifiquen su conducta.

Se sefialan las investigaciones realizadas entre abril de 1961 y mayo de 1962 en
relacién con la situacién cubana; el intento de ofectuarlas en Haiti y Nicaragua
en el afip de 1962, con motivo de denuncias de violacién de derechos humanes,
¥ que los gobiernos respectivos eludieron negando el consentimiento para que la
Comisién se trasladara a dichos paises, ¥ contrariamente, la invitaeién que
le hizo la Bepiblica Dominicana para realizar una averiguacién en el afio de 1962,

La investigacién mais efectiva fue la que realizé la Comisién en ¢l aiio de
1965 en la propia Repiblica Dominicana, eon motivo de la lucha armada en
ese pais, ¥ que llevé a conclusiones claras de violacién de derechos humanos por
parte de algunos sectores militarea.

El balance, aunque modesto, del papel de la Comisién hasta la fecha, puede
considerarse favorable ¥ promisorio para el futuro.—Héetor FIX ZAMUDIO.

WILSON, Larman C, The Monroe Doctrine, Cold War Anachronism: Cuba and
the Dominican Republic, “Journal of Polities”, vol, 28, nim, 2, mayo, 1966, pp.
322-346, Gainesville (Florida), EUA,

En este interesante articulo, el autor se refiere al debate politico que ha
resurgide en los Estados Unidos con motivo, primero, de la infiltracién subver-
siva de Cuba en Amériea Latina, ¥ recientemente, de la intervencién de los
Estados Unidos en la Repiblica Dominicana.

En este debate han figurado dos posiciones: una, en el sentido de que el primer
ministro Castro Ruz ha desafiado la Doctrina Monroe, que la Unién SBoviética la
ha viclade y que, en consecuenecia, la doctrina deberia ser invocada contra Cuba.
La otra, por el contrario, que la Doctrina Monroe no es aplicable y que es anti-
ecuada,

El articulo intenta la presentacién de una evaluacién del status de 1a Doctrina

Monroe en el contexto contemporinec de las relaciones interamericanas. El autor,
en consecuencia, no sdlo se refiere a la doetrina misma, sino a los hechoz que
recientemente han eonducido a varios autores a sostener que la Doctrina Monree
ha sido revivida por el gobierno de los Estados Unidos, frente al caso de Cuba,
primero, y después al de la Repiiblica Dominicana, aunque expresamente los
presidentes Kennedy y Johnson se cuidaron de no mencionarla.
_ El autor, en una forma muy objetiva por cierto, sostiene que la irrelevancia
actnal de 1a Doctrina Monroe, el hecho de que los Estados Unidos no necesiten
de tal doctrina y la conocida animosidad de la América Latina haciz la misma,
gon razones mis que suficientes para ignorarla. Desde que la mayor parte de
los autores latinoamericanos identifican la Doetrina Monroe como uwn sindnimo
de intervencién, no hay razomes para que los Estados Unidos vuelvan a esgri-
mirla.
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Finalmente, ¢l autor considera que el eambio de la naturaleza del poder y las
relaciones internaciomales ha dejado atrds la Doctrina Monroe como algo pasa-
do de moda. La Doctrina, en otras palabras, ya ha servido sus propésitos, Ahora
los Estados Unidos deben librarse de pasadas politicas a fin de trazar aquellas
que reflejan las realidades del presente. Como el “diseurso de despedida” de
Washington, la Doctrina Monroe ha sido una parte de la historia de los Estados
Unidos; ésta, por tanto, no puede ser revivida y aplicada al mundo de hoy, a ne
ser que los Estades Unidos puedan retornar a su pasado histérico.—Pedro Pable
CAMARGO.

YTURRIAGA BARBERAN, J, Antonio de. Actitud de los nuevos Hstados ante
el Tribunal Internacional de Justicla. “Revista Espaficla de Derecho Inter-
nacional”, vol. XVIII, nam. 2, abril-junio, 1965, pp. 175-201, Madrid, Espafia.

Este articule es parte de un informe presentado por el autor al “‘Centro de
Estudios y de Investigaciones de Derecho Internacional y de Relaciones Inter-
nacionales” de la Academia de Derecho Internacional de La Haya en 1964. La
determinacién de “Estados nueves”, dice el jurista espafiol, debe hacerse por un
criterio cronolégico ¥ un eriterio de participaci6n de estos Estados en la vida
internacional; es deeir, seran “Estados nuevos” aquellos que hayan accedide o
reaccedido a la independencia con posterioridad al comienzo de la Segunda
Guerra Mundial y, ademéis, hayan participado aetivamente en la formacién de
normas de derecho internaciomal (p. 176}, El estudio gira en torno a la solucidn
de los litigios juridicos por la Corte Internacional de Justicia., Se analiza la cliusn-
la facultativa, su aceptacién y reservas (pp. 177-181), los tratados internacionales
que le confieren competencia a la Corte (pp. 181-186), los casos sometidos al
Tribunal (asunto del Camerin septentrional, asunto del Sudoeste afriecano, asun-
to del derecho de paso por territorio imdie, asunto del templo de Preah Vihear
que es en realidad el dpico caso en que las dos partes son Estados nuevos:
Tailandia y Siam), eteétera. Se mencionan las causas de deseonfianza de los
nuevos Estados hacia la CLT (pp. 191-197), por ejemplo: incertidumbre sobre el
derecho aplicable, exaltacién de la soberania, prohibieién del recurse a la fuerza,
preocupacién por problemas de orden interno, etcétera, Finalmente, el profesor
Yturriaga Barberin propone las posibles soluciones: perfeecionar los mecanismos
existentes, aumento de la repregentatividad del TIJ, eteétera.~—Luis MALPICA
DE LAMADRID.

ZAGEL, James., The State Secrets Privilege. “Minnesota Law Review”, vol. 50,
ném. 5, abril, 1966, pp. 855-910. Minneapolis, EUA.

La prohibicién de revelar secretos militares y diplomditicos eonstituye, por lo
general, una desventaja para los litigantes en los Estados Unidos de América.
Pues bien, el doeter Zagel, Subprocurador del Estade de Minnesota, examina
el problema desde un punto de vista objetivo. El mismo, después de su examen,
propone una adecuada funcién para las Cortes en la determinacién de la wvali-
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acordada para la invocacién de tal privilegio por parte del gobierno.

El autor examina e! privilegio en litigios del orden criminal donde el gobier-
no es ¢l demandante y en casos civiles donde el gobierno es el demandado. Con-
cluye el subprocurador Zagel con una discusién en torno a las reeientes tenden-
eias en el uso del privilegio, sosteniendo la necesidad de tomar en cuenta las
razones del privilepio en la determinacién de su utilidad en cada easo par-
ticular.

El autor sostiene, por otra parte, que el privilegio del gobierno a negarse a
ravelar informaeién diplomitiea y militar en los tribunales cs universalmente
reconocido, cuando su descubrimiente puede afectar la seguridad de la naciém.
Este privilegio de los secretos de Estado, sin embargo, debe ser difereneciado
de otros dos privilegios: el privilegio de no revelar la identidad de un infor-
mante y el privilegioe de no revelar “informacién oficial”. Ta informacién ofi-
cial se refiere a los asuntos internos del Estado, adquirida por los funcionarios
piiblicos en el cumplimiento del deber o transmitida por un funcionmarie a otro
en el eurso de su deber. El tercer privilegio es el que, con frecuencia, se impone
al personal ejecutivo para no suministrar informes en el cumplimiento de su
deber.

El autor basa su articulo en distintos materiales y precedentes. Opina que el
uso de la palabra “privilegio” en relacién con los seeretos de estado es técniea-
mente inapropiado. De ahi la necesidad de que se les conceda a las Cortes un
papel adecuade en la determinacién de considerar cuindo, frente a un caso, se
trata de un verdadero secreto de estado y cuindo los tribunales deben tomar
una deecisién independiente em tal sentido.

Es decir, el autor, en otras palabras, es de opinién que no basta que los repre-
sentantes del gobierno digan, en un momento dado, que se trata de un seereto
de estado, sino que los tribunales deben estar facultados para determinar si, en
efecto, se trata de un privilegio o no. Nos parece que, en efecto, este seria un
camino id6neo para reglamentar una cuestién sobre la cual hasta ahora el gobier-
no de los Estados Unidos mantiene el monopolio.—Pedro Pablo CAMARGO,

dez de una demanda de privilegio ¥ congidera la responsabilidad que debe ser



