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Esta obra permite al lector conoeer las circunstancias que en Alemania propi-
ciaron la implantacién del nuevo sistema de intervemcién de los trabajadores en
la vida de la empresa. En realidad, la idea se viene madurando desde el afio de
1835 con las ideas del profesor von Mohl, que empezaron a realizarse con una
participacién en las utilidades, y en los afios de 1848-49 se presemtaron por vez
primera los proyeetos de leyes. En ese mismo afio se celebr6 un Congreso de Tra-
bajadores en Berlin, durante el cual se creé el Zentralkomitee filr Arbeiter, que,
entre otras cosas, exigié la creacién de comisiones paritarias de empresarios y tra-
bajadores en las cuestiones relativas a salarios, despidoes y duraci6a del trabajo.
Los proyectos de ley hablaban, en general, de la ereacién de Consejos que no sélo
intervinieran en los asuntos laborales de las empresas o establecimientos, sino
también en lo relative a las cuestiones industriales, abarcando diverses grados
de participacién, y como méis alto, ¢l de codecisidn.

Debemos tomar en euenta que la cogestién es el resultade de una época de
socializacién que en todos los sectores de la vida se ha iniciado: a veces, como
contrapeso a un capitalismo agudo, a veces a un comunismo acentuado. Los érga-
noa de cogestién tienen como finalidad: &) lograr y mantener la armonia laboral;
b) el aumento de la produceién y ¢) el alza de prestaciones para los trabajado-
res, obreros y empleados. Tiene y aleanza mayores benefieios que una simple par-
ticipacién en las utilidades, porque logra erear en cada uno de los trabajadores
¢l interés en el destino de la empresa, no sélo en el aspecto econbémico, sino tam-
bién en el social. El resultade que se espera obtener es abstraer a los trabajado-
res del papel pasivo que mantenian, o fin de que en lugar de ser sujetos que
prestaban sus servicios a cambio de una retribucién ~—buena o mala—, logren con
la evolucién soeial salir de una eselavitud, hasta participar en la direccién de la
empresa. Esta, formada por un capital que aporta una sociedad mereantil y el
trabajo que la misma eontrata, llega a formar una unidad econémica y social,
dentro de la cual existen polos diversos de intereses; por un lado, intereses indivi-
duales de cads socio y el interés comin de la sociedad; y por el otro, el interés
de los trabajadores —considerados individualmente o asociados en un sindicato.
Esta clase, la débil, la desvalida, que cuenta sélo con sus energias para obtener
el sustento, es la mis ampliiamente protegida legalmente, per un minimo de garan-
tias que se enriquece a cada paso hasta permitirles su ingerencia en los asuntos
mis importantes; el objeto: la coordinacién de esos intereses en oposici6n.

La vida de la empresa, en sus utilidades como produccién, interesa a toda esa
unidad que forma; e interesa también al Estado: Ello justificaria su intervencién.
8in embargo, la intervencién directa de los trabajadores se muestra mas opti-
mista; el trabajador conoce por medic de sus representantes los problemas que
afectan a la empresa y por medio de ellos colabora con los de la empresa en su
solueién, esto es, coordinan los fines.

Afin m4s importante que la intervencién del trabajador en la vida de la empre-
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sa, es la buena disposicién que se erea en su senc para el buen desarrolle de las
relaciones hnmanas.

Consideramos que una vez aleanzada una meta econdmiea en paises industria-
lizados, como Alemania, en que el nivel de vida es satisfactorio, debe reglamen-
tarse la cogesti6n, porque ésta tieme como fin, no s6lo elevar econdmicamente al
trabajador, sine sumergirlo en la politica econémica nacional. Sin embargo, su
implantaciéon en unc u otro grade podri acordarse tras un estudio de la situaecién
induatrial econdémica y social del momento,

En Alemania, en la actualidad estin vigentes cuatro leyes de cogestitn: Ley
de codecisién de los trabajadores em las empresas carbonero-siderdrgicas (MGB),
que permite el mayor grado de cogestién; Ley complementaria de codeeisién de
los trabajadores en las empreeas productorag de hierrg, acero ¥ carbén (MBErgG);
Ley constitucional del establecimiento (BVG), aplicable a todos los estableei-
mientos privados que tengan més de cuatro trabajadores estables; y Ley sobre
la. representacién del personal en los establecimientos y servicios de la adminis-
tracién pbliea (PVG), Los grados de cogestién en cada una de estas leyes varian,
La institvueién —diee Garralda-— se ha visto por algunos c¢on deseonfianza, como
Voigt, que comsidera que el derecho pertenece no a los trabajadores individual-
mente sino asociades en sindicatos; y en ello deposita la razén de la desconfianza,
que a la vez obstaculiza el desarrollo de la cogestién. A esta opinién no se adhiere
Garralda, que considera que los trabajadores quieren que la institucibn se esta-
blezea, a pesar de que desconocen su maturaleza.

El problema actual sobre la cogestién en Alemania se ubica en la cartelizacitn
de los Konzernt del acero que se lleva a cabo, propiciada por la eogestién pari-
taria en Iz préctiea: la ley no ha previsto la interveneibn de los trabajadores
en ¢l Kontor, ]a oficina eentral del Cartel.
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