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El autor, profesor de la Universidad de Buenos Aires, estudia en esta obra,
de fines didécticos principalmente, una serie de temas que abarcan aspectos
valorativos o normativos y aspectos reales en forma indistinta, Dentro de su
estudio abarea, en primer lugar, el concepto de politica, por la que entiende
algo mas amplio y superior al Estado, ya que si se comprende por éste al Estade
moderno o forma de organizacién politica a partir del Renacimiente hasta nuestros
dias, evidentemente guse la politica existié con anterioridad y subsistira en el futu-
ro aungue la presente forma estatal lleguc a desaparecer. Parece adoptar la tesis
de Bertrand de Jouvenel, que le da a la politica un sentido lato y otro estrieto.
Seghin el primero, la politiea es toda aceiém que inelina voluntades ajenas, un
proyecto que trata de obtener una disposicién favorable de otras voluntades;
como arte, es una técnica de adicién de fuerzas humanas, por reunién de volun-
tades. En sentido estricto, sélo existe la politica cuando la finalidad es conservar
v consolidar a los agregados humanos. Pero eomo el autor entiende por Estado
a toda forma de organizacién politica que ha existide y gue existe histéricamente
¥ no s6le a la comprendida entre el Renacimiento y nuestros dias, la aetividad
politica es la que se mueve a nivel estatal, como “actuacién dirigida a conquistar
¥y conservar los puestos de mando y direceién en incesante lucha...” (Carlos
8. Fayt). _

En la parte de introdueeitn, ademis del econcepto de politica, estudia Jo que
denomina la trilogia: ;Quién manda? ;Cémo manda? ;Para qué manda? De su
exposicién se desprende que a cada parte enunciativa también agrega una valo-
rativa, baciendo eritica de doetrinas y seleccionando la que estima correeta.
Sus juicios se apoyan en la tesis cristiana-catélica, con variedad de autores, y,
frecuentemente, en la autoridad de los Papas. Asi, por ejemplo, gobre los fines
del Estado, diece que “El Estado ne debe hacer lo que pueder hacer los hombres
y las instituciomes por si mismas. La funeién politica del Estado es supletoria
¥ coadyuvante para la inieiativa privada, a la que no debe emtorpecer y menos
reemplazar. El sitio del hombre y de las sociedades menores queda debidamente
resguardado con lo dicho por Juan XXTIT en su Eneciclica Mater et Magistra:
“Asi como mo es licito quitar a los individuos Io que ellos pueden realizar con
sus propias fuerzas e industria, para confiarlo a la comunidad, asi también es
injusto reservar a una sociedad mayor o mias elevada lo que las comunidades
menores ¢ inferiores pueden hacer. Y esto es, justamente, un grave dafio y un
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trastorno al reeto ordem de la sociedad, porque el objeto matural de cualquiera
intervencién de la sociedad misma es el de ayudar de manera supletoria a los
miembros del enerpo social, ¥ no el de destruirles o absorberlos.” Esta transerip-
cién revels en ecierta forma cuil es la orientacién del autor y la tendeneia
general que existe en todo su libro.

También en la introduceién examina diversas materias propiamente politicas:
la politica como ciencia, como prictica y sus relaciomes con la ética y la econo-
mia. Sobre el sufragio y los partidos politicos cxpone que lo accidental, que
es la designacién de los funcionarios electivos, se convierte, “por desgracia, en
un problema permanente y esencial; ¥ no pocas veces la politiea toda se orienta
haecia el interés inmediato de la préxima consulta comiecial, en detrimento del
bien comin”. No estima que el sufragio sea el verdadero sistema para ejercitar
la soberanfa mi para investir a los gobernantes de la represcnmtacién del pueblo,
pues esto es una “fiecién ideolégica”, En el plano existencial, “el sufragio es
s6lo un sistema mediante el eual los individuos expresan sus opiniomes politieas,
sea para elegir el personal gobernante, sca para decidir, en determinadas mate-

‘ rias, que hacen a la vida del Estado. BEs un métode o una téenica de expresién
de la voluntad de los ciudadanos”. Por otra parte, se inclina favorablemente a
la representacién proporcional, para evitar el predominio de un grupo mayoritario.

En el curso de la obra examina, en varios capitulos, las siguientes partes:
Ia teoria de la sociedad, la teoria del Estado, la teoria de los actos politicos
y la teoria de la Constitucidén. A lo largo de ellos existe una vinculacién, como
se ha dicho, entre conceptos sociolégicos, politicos, filosGficos, éticos, econbmi-
cos, juridicos, etcétera. Es decir, que expresa la interdependenecia entre todos
estos temas sobre la base de una conecepeién eristiana y catélica del mundo.
La muy amplia bibliografiaz que consulté no la expone al pie de las piginas ¥
en forma de notas, sino gue directamente hace la explicacién de las tesis. La
lectura es por elle ficil ¥ didéctica, de muecha claridad para los jévenes. Estudia
las relaciones entre la Nacién y el Estado y se manifiesta contrario al naciona-
lismo, Combate lo que diece que es la “creencia irracional en una superioridad
biolégica, egpiritual o cultural proveniente de su pertemencia a una nacionalidad
determinada ... al Estado no le toea asmmir mi cumplir voeaciomes nacionales.
Politizarlas es profanarlas. Criticamos, pues, tanto a los que consideran que
la Nacién existe como persona fuera y antes del Estado, como a gquienes opiman
que la Nacién se transforma o adquiere su plenitud en el Estado, por el Estado
y para el Estado, La Nacién no es suseeptible de revestir forma organizada,
quedando siempre nada m#s que como forma espontinea de sociabilidad primer-
dialmente pasiva; no admite estructuras institucionales y menos politicas. El
Estado nunca es ¢l revestimiento politico de una Nacién., De ahi la distineién
entre Nacién y Estado”.

Seria imposible en estos comentarios abordar los temas de esta obra de tan
amplisimo contenido. Como se ha dicho, en cierta parte es una verdadera teoria
del Estado. En otra, contiens principios de derecho comstitueional, no obstante
que el antor indiea en el prélogo que est4 en prensa su obra especial sobre
esta diseiplina, Tal vez, dentro de este complejisimo material, se nota la eseasez
de referencias histéricas; no de historia de las ideas, de las cuales esti llena
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la obrz, sino de historia real, de la que ha ocurrido a la humanidad en su seetor
no solamente “oceidental” sino en toda la superficie de nuestro planeta. O sea,
que abundan las discusiones de teorias en contraste con la falta de refereneia
—aunque desde luego existen— a los hechos histdricos reales. En la parte socio-
légica se nota también la ausencia de refereneias a métodes de investigaeién
prietica. Es una obra de definitive predominio doetrinal, europeo occidental,
sobre los hechos histéricos coneretos.
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