Derecho del trabajo

FERNANDEZ. El arbitraje cbrero-patronal en Puerto Rico. V. Derecho procesal.

GONZALEZ DiAZ LOMBARDO, Franeisco. La Seguridad Social de los Miem-
bres del Servicio Exterior Mexicano. “Revista Mexicana del Trabajo”, nim, 3,
septiembre, 1966, pp. 167-173. México, D. F.

El doetor Franciseco Gonzilez Diaz Lombardo, profesor del Doctorade en la Fa-
cultad de Derecho de la UNAM y, al mismo tiempo que destacado y prolifico
tratadista, funcionario del Ministerio de Trabajo durante ya numerosos afos,?
se ccupa en este articulo de exponer, sueinta pero elaramente, cuiles son los
derechos de que disfrutan los miembros del servicio exterior mexicano en materia
de seguridad social.

Con rigureso método, el tratadista hace primeramente referencia a las leyes
que en esta materia lian regido en México, coneretamente la Ley del Servieio
Exterior, Orginiea de los Cuerpos Diplomatico y Consular Mexicanos, expedida
¢l 30 de enero de 1934, y el Reglamento de esta propia ley, de fecha 30 de abril
del mismo aflo, para referirse a continuacién al Proyecto de Iniciativa de Ley
Organiea del Servieio Exterior Mexicano, que fue sometido al Congreso de la
Unién el 24 de diciembre de 1965 y que ia XLVI Legislatura dejé para su con-
sideracién en el préximo periodo de sesiones. Asi pues, se refiere a los ordena-
mientos que determinan la funcién y finalidad que al Servieio Exterior eorres-
ponden. Con esta base, alude a las Embajadas y Legaciones, que tiemen el ea-
riacter de misiones diplomiticas que nuestro pais aeredita en el extranjerc y a los
funcionarios de las mismas, esto es, embajadores, enviados extraordinarios, seere-
tarios, agregados, ebénsules y viceeénsules. Antes de entrar al cstudio comereto
de las prestaciones que corresponden a los miembros del Servicio Exterior, se
refiere brevemente a log articulos 12 y 13 de la ley relativa a esos servidores
publicos y que rigen lo concerniente al imgreso en el Cuerpo Diplomitico.

Se oeupa en seguida, el trabajo que resefiamos, de eada uno de los siguientes
aspectos: a} Vaeaciones y licenecias; b) Separacién y disponibilidad; ¢) Retiro
forzoso; d) Sueldos, viaticos y gastos; e) Compensaelones y pensiones; f) Fu-
nerales; y g) Compensaciones en caso de fallseimiento.

Finalmente, el autor hace notar que la Ley del ISSSTE es aplicable integra-
mente a los funcionarios del Servicie Extcrior, sin perjuicio de las mayores
prestaciones que otros ordenamientos eoncedan a éstos.—José RARROSO F.

GUERREROQO, Euguerie. La estabilidad del empleado en el Dereche mexicano,
“Revista de Derecho del Trabajo”, ndm. 1, encro de 1967. Buenos Aires, Ar-
gentina.

$Qué debe entenderse por estabilidad en el empleo? He aqui ¢l primer problema
Gue eontempla el articulo que resefiamos. Los principales eriterios vertidos al
respeeto no logran coineidir en una nocidn indiscutida, debido a que hacen su
entoque desde dngulos distintos: Deveali ¥y Katz se refieren a un derecho del
trabajador a conservar indefinidamen su puesto (lo que excluye el poder disere-
ctonal del empleador para dar por terminada la relacién de trabajo); De la Cueva
provecta la ides de la seguridad social sobre la euestion y recuerda que, conforme
a la Carta Constitutiva de la OEA, “cl trabajo es un derecho y un deher social”.
En fin, Kuquerio Guerrero meritoriamente destaca edémoe, en todo caso, hemos
de ver en ¢l derecho del trabajador a permanecer en el emnleo un derecho que,
desde luego, no es de propiedad, ni patrimonial, ni, en sintesis, de naturaleza eivil,
sino que Ia cstabilidad refieja la aspiracién a no verse expuesto a la separacién

1 El doctor Francisco Diaz Lombardo fungié durante el sexcenio pasado como Se-
cretario Particular del sefior licenciado Salomdn Gonzilez Blanco, entonces como ahora,
Secretario del Trabajo y Prevision Social; actualmente, el autor es miembro de Ia
Comisién de Estudios de dicha Secretaria.
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sin causa justificada y sin responsabilidad para el patrén, que indudablemente
tiene todo trabajador.

Dentro de este orden de ideas, el autor analiza la sifuaeidn que prevalece en la
Repiiblica Mexicana, Durante large tiempo la interpretacién de las fraeciones
XX, XXI y XXIT del articulo 123 de la Constitucién Politica Federal dio origen
a dos tendeneias antagénieas: a) El patrén no podia despedir al trabajader siu
causa justifieada, y caso de hacerlo, quedaba a eleceibn de éste de mandar ser
reinstalade o indemnizado; b) El patrén pedia despedir libremente al trabajader
cubriéndole Ia indemnizaeién eorrespondiente. La jurisprudencia, hacia 1955, se
ineliné definitivamente por esta segunda solucién. Esta situacién se mantuvo
hasta la reforma de 21 de noviembre de 1962, que modificé las fraceiones XXI
¥ XXII del articulo 123 de la Constitueién Politiea Federal. Para ser puesta en
eonsonanecia con la Ley Fundamental, hulo de ser modifieada la Le+ Pederal
del Trabajo, reforma de 31 de diciembre de 1962, cuyes articulos 123, 124 y
125 sefialan ias nuevas bases a seguir en esta materia: a) Bi el patrén que lLa
rescindido el contrato no comprueba que procedié mediando eausa justificada,
queda o eleceidén del trabajador ser reinstalado o indemmizade eon tres meses
de sueldo y el importe de los salarios vencidos, desde la fecha del despido hasta
que se cumplimente la resolueién de la Junta de Coneiliaeién y Arbitraje; b)
Ahora bien, el patron queda eximido de la obligacién de reinstalar si el trabajador
tiene una antigiiedad menor de dos aios, labora en contacto directo v personal
con el empleador {y a juicic de la Junta esto imposibilita el desempefio normal
del trabajo), es aprendiz, de confianza, doméstico o eventual. 5i bien el empleador
no esti obligado a reimstalar en el postrer caso, debe cubrir indemnizaciones
especiales y cuantiosas, que varian segin se trate de contrato de trabajo por
tiempo determinado o indeterminado.

El articulo que e¢omentamos ilustra, somera pero eficazmente, la situacifn
de estabilidad en el emples que actualmente favorece al trabajador mexicano.—
José BARROSO F.

HOLTER, H. La situacién de la mujer escandinava en el trabajo. “Revista Inter-
nacional del Trabajo”, vol. 73, nam. 4, abril de 1966, pp. 431-451. Ginebra, Suiza.

Harriet Holter, del Instituto de Investigaciones Sociales de Oslo, Noruega, se
ocupa en este importante artieunlo de ilustrarnos acerca de la situacién laboral
de la mujer eseandinava y, como apoyatura inicial de su ameritado estudio,
plantea el problema relativo a los papeles que corresponden en el trabajo, res-
pectivamente, al hombre y a la mujer; cuestidn que involuera en rezlidad otra
mayor: la funeién que en la familia y la soeiedad atafie a cada sexo, No son
dables en este campo las soluciones simplistas, es indispensable considerar un
complejo de fzctores si se quiere arribar a una postura Gtil, no se trata de precisar
los “derecho de la mujer” sino de conseguir una estructuracién légica de las
funciones que han de corresponder a loz miembres de uno y otro sexo, a fin
de lograr con ello Jos mayores beneficios familiares y sociales posibles. De la
breve disquisicién que se hace sobre cimo lograr la adecuada simbiosis de los
sexos, queda en pie la afirmaeién en el sentido de que las mujeres escandinavas
disfrutan en la actualidad de mayor independencia e igualdad que las de otros

muchos paises.
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Procede la autora a hacer un breve csbozo histérico del empleo de la mujer
en los paises escandinavos, fendmeno que se inieia haeia mediados del siglo XIX
prolongindose hasta nuestros dias. Destaca c6mo las mujeres de la ciase proe-
taria hon logrado miltiples oportunidades y constantes mejoras en lag eondiciones
de trabajo, en cambio las de la elase media y alta generalmente se han visto
relegadas a empleos subalternos, manuales o domésticos. En cuanto a la natu-
raleza de las aetividudes, han operado evidentes cambios estadisticos impuestos
por lus modificaeiones sufridas por el eontexto social a lo largo de algo mdis de
un siglo; asi, es netable la disminucién del namere de mujeres empleadas en la
agrieulinra (del 4095 en 1875 al 4%, en 1960} que, en cambio, se ha inerementudo
en las labores industriales (14% em 1873 y 229 en 1930 y 1960). El porcentaje
actual de mujeres aetivas es como sigue (sin ineluir a las que laboran en empresas
tfamiliares): Finlandia 39.49%, Dinamarea 30.9%, Suecia 29.796 y Noruega 22.9%%.
Al presente, Ja abundaneian de empleos ha determinado gue in mano de oora
fomenina sea solicitada en igualdad de condieiones a la maseuling, y ha dade a
la mujer la oportunidad de cscoger, provocindoss, & eonsecuencia de edo, su
desplazamiento de labores manuales o fabriles a empleos de oficina.

Capitule especial se dediea a la actividad econémica de las mujeres casadas:
Noruega 9.59, Dinamarea 22.79%, Suceia 23.39% y Finlandia 25.9¢%. Ensaya la
autora diversas respuestas a la obvia diversidad de porcentajes que pueden apre-
ciarse entre los enatro paises que se consignan, pero sin pronuneiarse por ninguna,
pues para ello aconseja la investigaeién empiriea,

Otro importante problema que se aborda .es el de la remuneracién de las mu-
Jjeres, la que en Escandinavia resuita gencralmente inferior a la de los hombres,
si bien desde comienzos de siglo rige ampliamente el prineipio de igualdad de
remuneracién entre los empleados del seeter gubernamental.

Enfoca a continuaeién Harriet Holter la cuestién relativa al nivel de califica-
ciones y atribuciones de las mujeres, haciendo ver que, si bien en aigunas wasio-
nes el nivel de aptitud determina el que Ia mujsr ceupe una posicién subalterna,
a veees no oecurre asi, existiendo, sin embargo, gran diferencia entre su eapacidad
¥ el empleo que ocupa.

Coneluye este ilustre estudio refiriéndose a los problemas que, aetualmente,
afronta el empleo de la mujer en los paises escandinavos, la po.t.ca pars su so-
lucién y las perspeetivas futuras de la participacién femenina en la actividad
econdmica.—José BARROSO F.

IVANOQOF, 8. A, La Unién Soviética y los convenios internacionales del trabajo.
“Revista Internacional del Trabajo”, vol. 73, ndm. 4, abril de 1966, pp. 452-456.
Ginebra, Buiza.

Alude este artieulo a la actitud de ]la Uni6n Soviética respecto de los con-
venios internacionales del trabajo. Asienta Ivanof, que ia URSS da preferencia
al convenio sobre la rceomendacién, en cuanto a la forma que ha de revestir un
instrumento internaecional, debide al eardcter obligatorio de aquél, al eontrel
internacional (lo que ayuda tambidn al nacional) de su eumplimiente y a la
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estabilidad que presta a las reglas aplicables en materia de trabajo, ventajas
que no s¢ dan en las recomendaciones. 1

Afirma el autor que su pais se ha preocupado siempre por que los convenios
ofrezean las mayorces ventajes posibles al trabajador, pero agregn que este pro-
pésito se ha visto frustrado en gran medida, debido a que las eonvenciones
internacionales de la OIT son siempre resultade de las transaceciones entre los
paises miembros de ella, citando como ejemplo conereto el exso del Convenio N?
103, relative a la “Abolicién del Trabajo Forzoso”, cuvo artieulo 1% fue adieio-
nado con los incisos d) y €} a propuesta soviética. Si bien es deseable que los
convenios gean ratificados por el mayor ntimero posible de paises, no se debe,
con tal de lograrlo, adoptar normas que mo garanticen debidamente los derechos
de los trabajadores y que, al resuliar anticuados, vayan a la zaga de los acon-
tecimientos.

IHace notar Ivanof que, desde su ingreso a la OIT, la URSS comenzé a rati-
ficar convenios internacionales, de manera que para el 1? de enero de 1965 el
nimero de convenios ratificados ascendia a 22,2 aclarando que esto no agota
la inteneién de ese pals, ya que en el futuro es probable que se ratifiquen algunog
mis como parte del programa gencral para el bieneptar de su pohlacién (eicrtos
convenios como el N¢ 81, a pesar de su bondad, no podrin scr ratificadoes, debido
a que no encajan dentro del sistema general soviético). Imsiste el autor enm la
pregscupacién de la URSS por que se ratifiquen los eonvenios, de ahki que eada
vez que suscribe alguno, hace un “llamamiento a otros miembros de la OIT
para que sigan su ejemplo”; afiade que es indebido el que algunos paises sisie-
maticamente se resistan a ratifiear convenios, pues con cllo hacen nugatoria
su pertenencia a la QIT.3

Otro aspecto interesante de este trabajo es el relativo a la aplicacién de
los convenios internacionales, esto es, al cumplimiento efectivo de los mismos,
para lo cual no basta el que se incorporen a la legislacifn nacional, es preeciso
ademils que efectivamente se¢ obscrven en la priectica.4 En la URSS no ha side
preciso intreducir notables adiciones a la legislacién, en virtud de que la mayoria
de las veces lag prestaciomes que ofrece al trabajador el dereche interno, son

1Los instrumentos internacienales adoptados por la Asamblea General de la OIT,
pueden revestir la forma de convenios, recomendaciones o resoluciones, Conforme al
inciso d), del parrafo 3, del articule 19 de la Constitucidn de la OIT, el Estado que
adopte un convenio debe tomar “las medidas necesarias para hacer efectivas las dis-
posiciones de dicho econvenio”; segiin el inciso d), del parrafo 6 del mismo precepto,
tratindose de recomendaciones no hay tal obligacién, sino otras menos gravosas.

2 Seatin el cuadro de ratificaciones de convenios puhlicado por la OIT recientemente,
al 1? de junio de 1966 la URSS continuaba con 22 convenios ratificados.

3 Hasta la 48" Reunidn, el niimero de convenios adoptados por la Asamblea General
de la OIT era de 122. De éstos, México habia ratificado 47. El mavor nimero corres-
ponde a Bulgaria, con 74,

4 Como se dijo con anterioridad, la ratificacién de un cenvenio obliga al pais sus-
criptor a adoptar las medidas conducentes a hacer efectivas las disposiciones del mismo.
La OIT cuenta cen una Comision de Expertos en Aplicacién de Convenios y Reco-
mendaciones, que formulan observaciones a los paises que incumplen esta obligacidn,
mismas cbservaciones que aparecen pnblicadas en los Informes que rinde el organismo
internacional citado y que, por su difusién mundial, atraen descrédite para el gobierno
nGTOSO.
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superiores a las derivadas del convenio; 5 csta aseveracidn es ilustrada con di-
versos ejemplos (convenios nimeros 47, 52, 59, eteétera). En algunas ocasiones,
se ha proeedido a modificar Ia legislacién previamente a la ratificacién del eon-
venio (v.g. convenio unimero 45). De entre las varins formas que Ja Counstitueion
de la OIT autoriza para dar cumplimiento a los eonvenios, la URSS esiima que
la mis etficaz es la adopeién de medidas legisiativas.

Las conclusiones de este articulo sefinlan la gran importanein de que la OIT
continde su labor creadora de normas obligatorias (convenios), laber que parece
amenazada por una tendenecia frenadora que, de llegar a prevaleeer, haria perder
a la elase proletaria la gran fe gue tiene depositada en ese organismo. Es ademis
preciso que tales normas determinen garantiss para los trabajadores en un ritmo
ereeiente, que no vayun a la zaga de las conquistas, sino que marquen derroteros,
convirtiéndose asi en fuerza polarizadora de los ordenamientos laborales del
mundo—José BARROSO F.

EATZ, Ernesto R. El despide del representante gremial preavisado con ante-
rioridad a la Hegada de la notificacién de su nombramiento. “Gaceta del Tra-
bajo”, nim. 1, enero-febrero, 1966, pp. 5-19. Buenos Aires, Argentina,

Katz obsequia al lector con un severo enjuicinmiento del eriterio que la Cémara
Nacional de Apelaciones del Trabaje ha sostenido respecte del preaviso (“notifi-
cacibn de la voluntad de reeceso”, en el pensamiento de Barassi) dade al represen-
tante gremial con anterioridad a la llegada de su nombramiento como tal. De!l
examen, somero pere substaneial, de diversos fallos del Tribunal Lahoral Ar-
gentino ¥ con base en alguna de la mejor doetring al respecto, el artienlista
poue al deseubierto las deficieneias de la tesis jurisprudencial y llega a conelu-
siones polarmente opuestas. Pero, veamos en qué consiste el meollo del problema
¥ de qué manera lo resuelve el auntor,

El estudio resefiade nos pone gl tante de la legislacién argentina, en Jo que
resuita aplicable al easo: a) Kl articulo agregado en 1957 a la Constitucién Na-
cional garantiza la estabilidad en el empleo de los representantes gremiales; b)
La Ley 14,455, en su articulo 41, asegura la estabilidad de los representantes
gremiuales, siempre que se satisfagan ciertos requisitos, uno de los cuales es “d).
Que el nombramiento del representante o delegado Jo haya comunieado la asoeia-
eién profesional al empleador en forma gue pueda probarse fehaecientemente”.
Con cstos antecedentes ges vilido el despido del representante gremial efcetundo
después de que el nombramiento se comunicé al empleador, si con anterioridad
a dicha comunieaecién éste habia preavisado, es decir, habia denuneciado su vo-
luntad de hacer cesar para el futuro los efectos del contrato de trabajo?

La Cimara Nacioral de Apelaciones del Trabajo ha sostenido (falle de 18/V/64)
que: “Carece de validez la designacién en un eargo gremijal notificada a la empresa
después de haber ésta notificado el preaviso™; y, asimismo (fallo de 30/V/64),
que: “Cuando el empleador deeide despedir al trabajador antes de serle notificada
su designacién eomo delegado gremial... no puede invocarse la garantia de esta-

6 Conforme 2l parrafo 8 del articulo 19 de la Constitucién de la OIT, lo dispueste en
Tos convenios internacicnales se entiende sin mencscabo de las mayores prerrogativas
que, para los trabajadores, consagren la legislacidn ¥ la préctica del pais que ratifique
el instrumento.
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bilidad.” Ahora bien, este criterio no es compartido por Katz, quien empieza por
sefialar la diferencia que existe entre “preavise” y “despido”, conceptos que neo
deben confundirse, pues no es el primero sine el segunde quien determina la extin-
eién del contrato de trabajo; siguiendo a Deveali, estima que durante el plazo del
preaviso pueden produeirse notables variaciones, una de las cuales podria ser la
comunicacién del sindicato haciendo la designacién del delegado gremial, la cual
vendria a modifiear la situacién, ascgurande la permanencia del trabajador en su
empleo. Presenciamos asf un desplazamiento del momento en gue ha de ser conside-
rado el problema: el derecho a la estabilidad del representante gremial debe tener-
se en cuenta al momento del despido y no en el del preaviso; antes no importa, es
al tiempo del despido cuando estamos legalmente autorizados para examinar si el
trabajador tiene derecho a que se le mantenga en ¢l empleo. En apoyo de esta tesis.
se citan: la resolucién (de 2/X/58) en la causa “Alimentaecién, Sindicate de Tra-
hajadores de la ¢/Sasort”, pronunciada por el Consejo Nacional de Relaciones
Profesionales, el eriterio vertide por el tratadista venezolano Rafael Alfonso
Guzmin v las lineas directrices del derecho laboral alemin.

Después de referirse a los abusos a que podria dar lugar su tesis y de hacer
un breve balance entre las ventajas y desventajas derivadas de ella, el autor
concluve proponiendo la reforma del inciso d) del articulo 41 de la Ley 14,455,
en el sentido de que la notificacién del nombramiento al empleador ia haga el
propio nombrado, con lo cuzl se lograrian sefialados beneficios.

Para dar por terminada esta resefia, nos permitimos manifestar lo siguiente:
a nuestro entender el autor sostiene conclusiones acertadas, mas ereemos que
las sentencias eomentadas son explicables. El requisito del inciso d) en comentario,
efectivamente prevé como necesario, para que pueda alegarse Ia estabilidad del
representante gremial, ¢l que su nombramiento se haya comunicade por la asocia-
cién profesional al empleador; de ello resulta que la estabilidad del trabajador
nombrado s6lo para perjuicio al empleador cuando tal mombramiente se hace
saber formalmente a éste, quien antes de é1 estd autorizado para formmlar vé-
Vdamente el preaviso, dando vida asi a un proceso que, por haberse iniciado
auntes de la designaciém, puede legalmente continuar hasta su eulminacién con
el despido: si bien el preaviso se distingue del despide, forma una so'a unidad
con él, unidad que no debiera quebrantarse para no vulnerar la seguridad juridiea.
Creemos, sin embargo, que la cuestién debe enfoearse desde el punto de vista
de la constitueionalidad del inciso d) del articulo 41 de que se tratn, precepte
que a nuestro ver va contra el tenor y el espiritu del articulo agregado en
1957, que rodex a los representantes gremiales de las garantias necesarins para
el cumplimiente de su gestién sindical; pensamos que el trabajador debiera
tener derecho a su estabilidad por el solo hecho de su designacién, independiente-
mente del requisito de su notificacién. José BARROSO F.

PODETTI, Humbertoe A. Dos problemas en el régimen de asignaciones familiares,
“Gaeccta del Trabajo”, nim. 6, noviembre-diciembre, 1965, pp. 483-490. Buenos
Aires, Argeutina.

E!l articulo de Podetti que resefiamos haco refercncia a euestiones muy eonere-
tas de derecho laboral argentino, y lo motivé una sentencia pronuneciada por la
Bala IT de la Cdmara de Apelaciones del Trabajo, en la que se plantea la sola-
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cién de dos problemas, uno de orden procesal y otro de mnaturaleza substanecial.
El primero se refiere a si procede que la Caja de Subsidios Familiares para el
Personal de la Industria conteste la queja enderezada contra una resolucién suya
y el segundo versa sobre si debe hacerse el aporte patronal ineluse sobre las
remuneraciones del personal que, por no desempeifiarse un lapse minimo, carecen
de derecho a percibir de ese empleador el correspondiente subsidio familiar.

T.a primern cuestién se Tesuelve en el sentido de ¢que es improcedente ue la
Caja dé contestacién a la queja. La Ley 15,223, articulo 87, establece que “podr&-
ape arse” contra las resoluciones de las Cajas. Debido a qus la vis jmpugnatoria
es calificada por la ley de “apelacién”, surge la duda de si ha de darse a tal
via el tratamiento que corresponde a aquélla, pues en caso afirmativo habria
que dar a la Caja la oportunidad de que formulara algo asi eomo “contestacién de
agravios”?, invelucrande la respuesta que estimara pertinente a las violaciones
alegadas por el impugnador. La selueién que afirma Ia improcedencia de la con-
testaeién por parte de la Caja es, al decir de Podetti, inobjetable; sin embargo,
este reconocido tratadista erea en el 4nimo del lector la impresién de que la
fundamentacién de la senteneia de que se tratz habria sido mds sdlida si se
hubiese considerade que la ley, al hablar de “apelacién”, s6lo estd significando
que el proceso espeeial impugnatorio establecido debe respender a lineamientos
somejantes a los fijados para aguel recurso, mas en el fondo es una verdaders
“aceién”. Hs improcedente la contestacién de la Caja, afirma Podetti, porgue
jas reseluciones administrativas deben bastarse a si mismas, esto es, contener los
fundamentos legales que las justificar, de mode que un drgano judieial ilamado
a juzgarlas, al surgir un conflicto, encuentre las pretensienes de amhas partes
expuestas, lag de la autoridad en los fundamentos de la resolueién administrativa
¥ las del impugnador en la queja, haeiendo asi innecesaria enalquier eontestacidn
o tépliea que, por equidad, debia dar lugar a ddpliea, con detrimento de la
economiz proccsal,

El sepunde problema es resuelto por la afirmativa: el aporte patronal debe
hacerse tomando en cuwenta la remuneracién del personal que ecareee, por no
desempefiarse an lapso minimo, de derechos a prestaciones familiares. Examina
ol autor el principio de subsidiariedad (el Estado sdlo debe atender a las fun-
ciones quc no pueden asumir otras organizuciones sociales, guienes a su vez
no lkan de desplazar al individuo sino de aquellas aetividades que estd ineapa-
citnde para realizar) y a continuacién se refiere al furndamento bésico de la re-
solucidn de que se trata y que es la solidaridad soeial, pues todo el sistema de
lIa seguridad social, del eual las aportaeciones familiares son una proyeccidn, su-
pone ¢l ejereicio de la solidaridad a nivel social, mismo que impliea el sacrificio
de algunos para lograr el bienestar general a través de un proeceso redistribuidor de
la rigueza.

MAs adelante resume Podetti conccptos relevantes de la sentemeia relativos a
las “cargns soeinles”, para coneluir destacando la importaneia de la resolueitn
ecomentada en vista de la traseendemncia que el ordenamiento juridico argentine
atribuye a la jurisprudencia.—José BARROSO F.

VAZQUEZ VIALARD, Antonio. Reglamentacién de la Ley de Asociacicnes Profe-
sionales. “Gaceta del Trabajo”, nim. 1, enero-febrero de 1966, pp. 20-50. Buenos
Aires, Argentina.
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Antonio Vizquez Vialard resliza un euidadoso estudio del Decreto 696/66, regla-
mentario de la Ley de Ascciaciones Profesionales argentina, misma que defiere
a la reglamentacién el tratamiento de ciertas materias, !

Desde el preimbulo se percibe la gran importaneia que reviste, para el teérico
universal y para el prictico argentino, el trabajo eritico-analista que nos place
resefiar, pues el autor prepars su exposicidén ercando eonciencia de lz situaeifn
que prevalecia antes de la expedicién del Deereto: el desconcierto rtespecto al
artieulo 41, ineiso a), de la Ley (el relativo al régimen del instituto de la esta-
bilidad propia y que, para numerosos tratadistas, era inaplieable sin previa re-
glamentacién}, las reglamentaciones o disposiciones de caricter administrativo
que se ocupaban de diversos aspectos pareiales, la jurisprudeneia administrativa,
etedtera.

Se preccupa Vizquez Vialard de informarnes sobre los alcances reales que
tiene un deereto como el comentado y de su relativa sujeeién a las decisiones
judiciales que resuelven en dltima instaneia. Ademas, aborda de manera sugestiva
la materia de su estudio, al agrupar las disposiciones en cineco capitulos: I)
Lstruetura sindieal, II) Democracia interna, III) Toma de las deecisiores gue se¢
refieren a medidas de acei6n direeta, IV) Régimen econdmico-contable-finaneiero,
¥ V) Régimen de los delegados. Pues bien, en cada uno de estos capitulos el
autor realiza verdaderas diseceiones de artieulos (cuvo examen resu'ta exorhitan-
te a esta resefia) con gran profundidad. El trabajo termina sin formular eoneclu-
siones, pero en verlad no las necesita.—José BARROSO F.

WELTENER, A. The development of the institution of labour safety, “Annales”,
tomo VI, 1965, pp. 161-175. Budapest, Hungria,

Las tendencias del desarrollo que caracterizan el progreso del derecho del trabajo
socialista, asi como las nuevas soluciones dogmiticas de ciertos problemas, se
manifiestan a menudo en las instituciones que establecen y rigen la proteccién
del trabajador en el desempefio de sus labores.

En este dominio, en Hungria, la organizacién sistemfitica de las eondiciones
propias a asegurar la higiene y la proteccién en el trabajo, ha sido realizada
por los sindieatos. Las atribuciones y amplias facultades de &stos estin dirigidas
a promover el entrenamiento de los trabajadores para la direccién, organizacién
y control de la actividad de las empresas. La obligaeién de la empresa socialista
de organizar y realizar condieiones fisicas y materiales idéneas para et buen
desarrolle y productividad del trabajo, recibié una ejecueién muy significativa
principalmente en el dominio de la proteceién cn el trabajo.

Aqui es donde se advierte ¥ se manifiesta la importancia de los poderes atri-
buidos a los sindieatos: disponen de medios directos en contra de los trabajadores
gue act@an en nombre de la cmpresa, para obligarles a cumplir con las dispo-
siciones legales tendientes a asegurar la proteccién de la salud del trabn~jador.
Pueden dar a la empresa 6rdenes que ésta tieme la obligacién de ejecutar, asi
como indicarle las orientaeciones propias a garantizar la buena aplicaecién de la
ley v ejercer un control permanente sobre las miquinas e instalaciones que
constituyan, eventualmente, un peligro para la salud de los trabajadores.

1 El decreto que se menciona es reglamentario de la Ley 14,455 argentina, fue dictado
el dia 11 de noviembre de 1966 y publicade el 14 del mismo mes y afio.

. La proteeeidén eficaz del trabajador, instituida por la ley, tignde pues, en se-
gundo término, a favorecer el desarrollo de la autogestidén socialista por conducto
de los sindieatos.—Monique LIONS.





