Derecho administrativo

BREWER C., Allan-Randolph y PEREZ OLIVARES, Enrigue. El recurso con-
tenciogo-administrative de interpretacién en el sistema juridico venezolano.
“Revista de la Facultad de Derecho”, niim. 32, 1965, pp. 103-126. Caracas, Ve-
nezuela.

Es tradicional la distineién entrec pretensiones de cognicién y de ejecucién que
dan lugar a sendos procedimientos, una buscande la deelaraciém de voluntad
¥ la otra la manifestacién fisica o material. En Venezuela, las normas legales
no permiten deducir pretensiones de ejecucién frente a la Administracién, de
modo que luego de dictada la sentencia se comuniea al ejecutivo para que se
fijen los términos de su cumplimiento. En conseeuencia, s6lo proceden preten-
siones de cognicién que se clasifican en constitutivas v de condena. Los autores
se proponen la posibilidad de interponer pretensiones deeclarativas y mere decla-
rativas, a través del recurso contencioso-administrativo de interpretacién, Estas
pretensiones gon posibles por el deber de los tribunales de deecidir las dudas que
surjan entre las partes. Al referirse a lag pretensiones deducibles contra la
Administracién, se han establecido distineiones ajenas a Ia ciencia proeesal
por la influencia de la doctrina y la jurisprudenecis francesas y, por ello, los
autores efectfian un breve esbozo de la situacién del contenecioso-ndministrativo
en ¢l derecho franeés que, ademis del recurso de anulaeién (el mis importante:
por cxceso de poder} y del plene contencioso, conoce el de interpretacién Jigade
a las cuestiones prejudiciales y la funeién represiva. Entonces, las pretensiones
de interpretacién serian meramente declarativas.

En el dereche venezolano, aunque se habla s6lo de plena jurisdiceién y de
anulacién, en el contenciose contractual se presemtan cases deelarativos por
el recurso de interpretacién, que no se limita a cuestiones prejudiciales. En
efoeto, el artieulo 7, ordinal 28, de la Ley Orgénica de la Corte Federal (ahora
Corte Suprema de Justieia en Sala Politico-Administrativa) le da eompetencia
para conocer de todas las cuestiones por nulidad, caducidad, resolueién, algance,
interpretacién, cumplimento y cualesquiera otras que se susciten entre la Nacién
y los particulares, a conseeuenecia de los contratos celebrados por el Ejecutivo
Nacional; jo eual haee posible la pretensién de interpreiacién direeta, pero ello
no impide que también se deduzea recurso de plena jurisdiceidn con pretensiones
de interpretacién (declarativas). En cuanto a las condiciones de admisibilidad,
a falta de disposiciones expresas los autores consideran aplicables los prin-
cipios franceses: interés, litigio naeide ¥ actual, no perturbacién del ordeu
normal de competencia y oscuridad del contrato, ademés de log requisitos or-
dinarios del recurso contenecioso-administrativo: legitimacién activa, agotamiento
de la via administrativa y sometimiento n determinados lapsos de interposieién
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(caducidad). En euante al procedimiento, deberin aplicarse las reglas del reeur-
80 de plena jurisdiecién.—Humberto BRISERO SIERRA.

CAMPET. Los sistemas fiscales de los paises de la Comunidad Econémica En-
ropea. V. Derecho comparado y extranjero.

EMINESCO. Les droits d'auteur sur les films cinématographiques. V., Derecho
civil,

GELLHORN, Walter. Review of Administrative Acts in the Soviet Union.
“Columbia Law Review”, vol. 66, nim. 6, junio, 1966, pp. 1051-1079, New York,
E.U.A.

S6lo hasta fechas recientes la Administracién Péblica, como ciencia, ha lla-
mado la atencién de los eirculos profesionales soviéticos. Se le ha caracterizado
como una formidable proliferacién de controles centrales administrativos sin
paralelo, afirmindose que las funciones oficiales forman un ambiente en que
cada deecisién estf sujeta a la posibilidad de ser revisada varias veees, La
politica administrativa tiende a asegurar el cumplimiento de los deberes de los
funcionarios, antes que a asegurar un frato justo de los intereses individuales;
sin embargo, las posibilidades de que se aplique el principio de legalidad em
el caso de estos intereses es grande y no puede considerarse como una simple
tactica. Es innegable que actualmente se hacen esfuerzos para proteger a los
ciudadanos contra los errores y los abusos. Los instrumentos pueden zer im-
perfector, pero los objetivos son laudables,

La supervisién general de la Procuraduria, eonociendo de quejas y otras mo-
clones sobre nuevas legislaciones, advirtiendo & los encargados de la Adminis-
tracién y formuldndoles quejas, y ejerciendo otras funciones que recuerdan las
que competen a los ombudsmen escandinavos, significa que existe wn propésito
de reformar las relaciones administrativas, por mas que los abogados postulantes
se quejen de que su actuacién ¢s demasiado lenta, en parte porque en muchas
ocasiones deben conocer de los asuntos distintos organismos antes de llegar al
Procurador. De cualquier manera, la impresiéon respeeto a la actual tendencia
de corregir las fallas oficiales en la Unién Soviética, hace pensar a Gellhorn
que la revisién judieial de los actos administrativos es valiosa y esperar que la
misma Procuraduria y las cortes no lleguen a ser demasiado rigidas y que jue-
guen un papel vital en el reconocimiento de los derechos individuales. Am-
bos pueden cooperar constructivamente estimulande a la Administracién paras
desterrar de raiz los vicios de que pueden surgir las injustieias.—Humberto
BRISERO SBIERRA.

GIANNINI, Massimo Severo. L'organizzazione della ricerca scientifica. “Ri-
vista Trimestrale di Diritto Pubblico”, afio XVI, nim, I, enero-marzo de 1966,
pp. 1-19. Mildn, Ttalia.

El distinguido jurizseonsulto italiano se avoea al examen de un problema que
ha sido escasamente analizado desde cl punto de vista juridico, o sea el de las
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organizaelones, particularmente de earfeter plblico, que realizan o patrocinan
la investigacién de cardeter cientifieo.

El profesor Giannini hace notar que, no obstante la ecreencia comin de que
es hasta nuestros tiempos que las autoridades se han preccupado por desarrollar
lo investigacién cientifica, esta preocupaeién ha existido desde hace bastante
tiempe y resalta el progreso que se ha logrado a través de los estudios que se
han tealizado en los organismos que han dependide de las fuerzas armadas, ya
gue durante bastante tiempo el progreso estuvo vineulado a las actividades mi-
litares y esto probablemente desde el sigio XVI.

86lo eon motivo de la Revolucién Industrial y el recomocimiento de log dere
chos de inveneién se desarrolla la investigaeién privada, inclusive a ecargo de
empresas, que explotan posteriormente las patentes correspondientes, pero ni
siquiera en las épocas del liberalismo mas radical los (Gobiernos dejaron de ocu-
parse, claro que er menor escala, de la investigaeién cientifiea, y desde luego
eontinué la misma en el terreno militar, sefialando el autor la situaeién que
existi6 en Italia a este respecto, particularmente durante el sigle XIX.

Nuestra époea y especialmente & partir de la segunda postguerra, se caracte-
riza por un ensayo de planificacién de la investigaeién cientifica, y por ello és
quo los Gobicrnes han ido estableciendo érgancs configurades .com consejos na-
cionales de investigaei6n, que generalmente adoptan las signientes funeiones: a)
integraecién de la investigaeién privada, en espeeial de la universitaria, proeu-
rando su desarrolie, cuande no posee um interés piblico, a través de subsidios;
b) asumiendo directamente tareas de investigacién o de estudio en materias de
interés piblico y, en ocasiones, también de manera indirecta, por eonducto
de organismos mixtos, oficiales y privades, con este mismo objeto; ¢) de selee-
¢ién, cuando deciden acerca de una investigacién o proposiciones sobre la misma,
por imiciativas exteriores; y d) de coordinzeidn, para evitar en los sectores
controlados una duplicacién de estudios, o bien para relacionar varias inves-
tigaciones entre si.

El autor sefiala una serie de problemas que derivan de esta planificacién de la
investigneién ecientifica, puesto que pueden presentarse conflictos en relaeciém
con ¢l dereche fundamental de la libertad de la ciencia, especialmente euando
se trata de estudios subveneionados efectundos en el eawmpo universitario, ¥,
por otra parte, no siempre puede hacerse objetivamente Ia distineién formal
entre investigacién privada subvencionada, de interés piblice o de predominante
interés piblico, ni tampoco cuentan Ios organismos coordinadores con la suficiente
auteridad para lograr la planifieacién de los estudies cientificos.

En consecuencia, y sefialando la anarquia que reina en Italia respecto de los
innumerables organismos oficiales, mixtos y privados, encargados de la inves-
tigaeidn o de su desarrollo, comsidera el profeser Giannini que se evitaria este
¢aos eon el establecimiento de wn Ministerio que se ocuparn de la coordinacién
de la referida investigaecién, y sefinla gue en su pais se instituyé un Ministro
sin cartera para la investigacién cientifica y tecnolégica, pero sin que hasta la
fecha se le hubiesen encomendado funciones juridieas precisas, por la incom-
prensién de los otros Ministerios, — Héetor FIX ZAMUDIO

HOYO, Roberto. Administracién y control de Ia recandacién fisecal en México.
Planes para incrementar la recaundacién a través de mejoras administrativas
¥y de control. “El Foro”, quinta época, nim. 1, enero-marzo, 1966, pp. 67-75.
México, D, F.
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Bajo este rubro se publica el texto de la conferencia dictada por el autor, Ad-
ministrador General de Impuestos al Ingreso, en la reunién de la Seccién Fiseal
de la “American Bar Association”, el 14 de febrero de 1966.

La conferencia del leenciado Hoyo 4’ Adonna es interesante por cuante analiza
varios de los problemas fiscales de México.

En cuanto a la estructura legal del impuesto sobre la remta, sostiene que a
partir de la nueva ley vigente, desde el 1° de enero de 1965, se establecis un
sistema global para las empresas, un impuesto global de ecardcter personal, e
impuestos de tipo eedular sobre productos del trabajo y del eapital para per-
sonas fisicas de ingresos medianos y reducidos. Qued6 sepultado, asi, el sistema
cedular, que estuvo vigente durante 40 aiios.

En cuanto concierne al problema de la evasién, el antor sostiene que sigue
afectando al ingreso fiscal ¥, en el campo de las empresas, “es particularmente
preocupante al nivel de los causantes medianos y pequeiiosy, cuyas contribuciones,
aun cuande individualmente de poea cuantia, tienen gran importaneia por el
nimero considerable de empresas sujetas a su pago”.

Puesto que la evasién afecta al renglén del ingreso bruto, debido a la oecul-
tacién total o pareial de las ventas de mercancias y de los ingresos que por
diversos servicios obtienen las empresas, la administraeién fiscal realiza esfuerzos
en dos direcciones: la educacién del contribuyente, por una parte, y la eficiencia
y coordinacién en las tareas de revisibn que realizan lag diversas autoridades
fiscales.

En el aspecto educativo del contribuyente, el autor dice que la finalidad de
dicha edueacién es la de lograr que la poblaeién tenga conciencia clara de la
finalidad de los impuestos., Empero, sostiene que la recaudacién hay que basarla
en la actitud espontédnea del contribuyente, no en el ejercicio del poder coactivo
del Estado.

En materia de contrel fiscal sobre los contribuyentes, el licenciado Hoyo
describe, como medidas eficaces, el funcionamiento del Registro Federal de
Causantes, la declaracién anual de renta y la auditoria directa.

Finalmente, Hoyo indica que el propésito inmediato de la Secretaria de Ha-
cienda consistiri en “proveer a la administracién de indicadores fiscales, de
procedimientos certeros y justos que le permitan actuar con eficacia en el ma-
yor nimerco posible de casos”. Pero, “nuestro objetivo remoto seri llevar a la
eonviceldn de la masa de contribuyentes que el dnico medio no sélo de cumplir
con sus deberes con la colectividad, sino de conservar la tranquilidad y seguri-
dad de sus negoeios, consiste en pagar sus impuestos con estrieto apego a la rea-
lidad de sus operaeiones”.—Pedro PABLO CAMARGO,

LATOUR BROTONS. La construccién extralimitada. V. Derecho civil.

LA VALLE, Francesco. I1 vincolo del giudice amministrative ai motive de par-
te, “Rivista Trimestrale di Diritto Pubblico”, afic XVI, niim. 1, enero-marzo
de 1966, pp. 20-100. Milan, Italia.

El autor realiza un estudio exhaustive del importante problema de la vincula-
¢idn del juez administrative italiano en relaciém con los razonamientos expre-
sados por las partes en el proceso respectivo, que ha sido sumamente debatido
y no existe todavia un acuerde definitivo en la doetrina, o en la jurisprudenecia
del Consejo de Estado.
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La Valle parte de la sentencia dietada er el aiio de 1901 por las Salas reunidas
de la Corte de Casacién de Roma, que establecid el eriterio de que Ja Bala ju-
<licial del aludido Consejo de Estade, en asuntos de interés piblico, podia apar-
tarse de las alegaciones de las partes y examinar el acto impugnado de ilegalidad
en todos sus aspectos y mo solamente en el contemplade por las partes; no
obstante lo cual, el propic Consejo de Estado ha venido estableciendo el prin-
cipio contrario, es deeir, que el juez administrativo no puede dictar sus fallos
sino en los limites de los motives de impugnacién cexpuestos er el recurso co-
rrespondiente,

A continuaeién, el autor realiza un estudio comparative para examinar la
orientacién que existe en otras legislaciones sobre el mismo problema, y asi,
destaca eémo en la jurisprudeneia del Consejo de Estado franeés, si bien se sigue
como regla general ¢t principio de que el juez administrative no debe apartarse
de los motivos alegados por las partes, cuando se trata de asuntos en los cuales
se descubren ilegalidades evidentes que puedan afectar el orden pdblico, es
posible separarse de esta regla para examinar aguellos aspectos mo sefialados
por las partes, y en sentido similar se ha pronuneiado la Corte de Justicia de las
Comunidades Europeas, que g han inspirado ovidentemente en la referida oricn-
tacién francesa.

Examina La Valle la situacién en la moderna Ley reguladera de la jurisdie-
eibn eontencioso-administrativa espafiela, de 27 de diciembre de 1956, que auto-
riza al juez administrative para apreciar diversos motivos de los expresados
por las partes, siempre que los someta a las propias partes para que aleguen
Io conducente; en tanto que en la Replblica Federal Alemana, si bien no existe
un preeepto legal que establezea dicha posibilidad, la misma ha sido determi-
nada por la doetrina ¥ la jurisprudencia, al interpretar las disposiciones relativas
de las leyes sobre la jurisdieccién administrativa; pero en ambos easos, como
una exeepeién a la regla general de la vineulacién del juzgador a los razona-
mientos de las partes, cuando se trata de aspeetos de interés piblieo.

L.a Valle aborda, en seguida, la diffcil y debatida emestién del verdadero al-
cance de los principios formativos dispositivo e inquisitorie y su aplicacién
al proceso administrativo en las legislaciones que examina, y, particularmente,
en €l derecho italiano.

La econclusién a que llega el autor es en el sentido de que en las legislaciones
en las euales, como en la espaiiola y la alemana, se autoriza al juez adminis-
trative para estudiar otros motivos diversos de los alegados por las partes
en la impugnacién, asi sea en determinados casos que se estiman mis graves,
esta excepeién al prineipio dispositive en sentido estrieto, y por el contrario,
¢l establecimiento del diverso prineipio de la oficialidad, no deben apoyarse,
como frecuentemente se hace, en motivos de interés pdblico relatives a la Ad-
ministracién, sgino que, diversamente, es preciso configurarle come un medio
tutelar de la situacién de inferioridad em que se encuentra el particular frente
a las autoridades administrativas, y en este sentido dcbe considerarse acertado
el eriterio reciente del Tribunal Supremo espafiol, que ha cstimado eomo pro-
tector de los particulares este principio de oficialidad en el proceso adminis-
irativo segiin la nueva ley de 1956, —Héetor FIX ZAMUDIO.
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MERA. Lo leasing en France. V. Derecho mercantil,

PALEOLOGO, Giovanni. 1! Consiglio di Stato Italiano. Struttura e Funzioni
“Rivista Trimestrale di Diritto Pubblico”, afioc XVI, n@m. 2, abril-junio de 1966,
pp. 303-353. Milan, Italia,

El autor realiza una investigacién histériea muy breve pero bastante completa
gobre los origenes y la evolucién de este importante organismo tan complejo,
¥ considera que puede partirse del establecimiento del cuerpo de este nombre
ereado para ¢l Reino de Cerdefia por Carlos Alberto, con edieto de 18 de agosto
de 1831, y que desde entonces pueden distinguirse cineo periodos, el primere de los
euales va del citado afio de 1831 a 1842; umo segundo de los afioa de
1848 a 1859; el sucesivo de 1859 a 1865; el cuarto que s¢ inicia en ese afio de 1865,
en que ge dicta la muy importante ley de 20 de marzo, Ndim. 2248, hasta 1889;
¥ de entonces hasta nuestros dias.

Resalta el autor que la vigente Constitucién republicana, que entrdé em vigor el
1° de enero de 1948, no alterd sustancialmente la estruetura ni las funciones
del Consejo de IEstado, que para entonees ya estaba dotado de una tradicién
de mucho prestigio, y en la actualidad el referido Consejo esti integrado por umn
Presidente general y 18 presidentes de Sazlas, 68 consejeros, y 5 primeros re-
frendarios (asesores) y 6 refreadarios ordinarios, por lo que de su numeroso
personal demuesira la importancia que ha llegado a adquirir este organisms,
que también cuenta, segin deereto legislative de 6 de mayo de 1948, NGm, 654,
con un Consejo de Justicia Administrativa para le Regién Siciliana, que es una
seccidn descentralizada con jurisdiceién para esa regidén auténoma.

Las atribuciones de que estd investide el Conscjo de Estado italiano son
divididas por el autor en varias categorias, entre las cuales destaca, en primer
término, la de eardcter judicial, ya que constituye el organismo de justieia
administrativa de mayor jerarquiz, aun cuande se comserva todavia la distin-
¢idn entre interés legitimo y derecho subjetivo, quedando la proteecién del
primero, cuando es lesicmado por actos y resoluciones administrativas, enco-
mendado al eitado Conscjo de Estado, en tanto que la tutela de los verdaderos
¥ propios derechos subjetives de los particulares, se atribuye a los jueces ordina-
riog; sin embargo esta distineibn, aunque tradicional, provoea no poeas difi-
cultades, y por ello es que existen ciertos sectores que ge confieren totalmente
al propio Consejo, sin tomar en consideracidn la distineién anterior, eomo occurre
en materia de empleados piblieos,

Ademés de esta aectividad de drgano de justicia administrativa, que ea la
mis importante, el Consejo de Estado italiane actia eomo organismo consultivo,
particularmente por lo que sc reficre a lz interpretacién de disposiciones legis-
lativas sobre actos administratives y sobre contratos de interés piblico, pero
también puede ser conmsultado sobre los proyeetos de reglamento o de textos
unificados sobre los mismos reglamentos, expedidos por el Presidente de la
Repiblica; pero también puede llamar la atencién del Gobierno sobre la imper-
feccién de las disposiciones legales vigentes, para lograr su correceibn.

Lo anterior es suficiente para percatarnos de la trascendencia del Comsejo
de Estado en ¢l régimen constitucional italiano. Coneluye el autor estimando
con todo acierto que hay un aspecto que todavia puede perfeccionarse, al menos
en el sector consultive, ya que mo existe obligacién de someter al dietamen del
referido organismo —como por el contraric si se determina expresamente para
los cuerpos del mismo nombre y con funciomes similares en los Paises Bajos,
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Franecia y Bélgica— los proyectos de ley que el Gobierno pretenda presentar al
Parlamento y que, debido al extraordinario crecimiento de las iniciativas legis-
lativas del propie Gobierno, resultaria muy conveniente ese dietamen para apro-
vechar la gran experiencia del Comsejo.—Héetor FIX ZAMUDIO.

RATTI. Disciplina e protezione degli investimenti privati dell'estero. V. Derecho
mercantil,

RUBIO GARCIA MINA. Algunos comentarios al artfeulo 146 del Reglamento
del Registro Mercantil. V. Derecho mercantil.

SARMIENTO NGNEZ. El procedimiento contencioso-administrative en la Corte
Sunrema. V. Derecho comparado y extranjero.

VAZQUEZ VIALARD. Reglamentacién de la Ley de Asociaciones Profesionales.
V., Derecho del trabajo.

WADE, I, W. R. Anglo-american administrative law: more reflexions. “The
Law Quarterly Review™, vol. 82, abril, 1966, pp. 226-281. Londres, Inglaterra.

Cen la intenecién de amalizar tépicos particulares fundamentales para el control
judicial de las leyes em el campo comparativo, Wade se formula tres preguntas:
¢Hasta dénde aleanza la competenecia de las cortes para desaplicar las resolu-
ciones estalutarias de los tribunales ¥ lag sutoridades en cuestiones de hechof
i Hasta dénde aleanza esa competencia en cuestiones de derecho? jHasta dénde
aleznza la misma en euanto a resoluciones irrazonables o arbitrarias? Natural-
mente, es sabido que, en la Gran Bretafia ¥ en los Estados Unidos, las cortes tie-
nen competeneia para eontrolar los tribunales; perc no para actuar como cortes de
apelacién en cuanto al mérito, a menos que dicha eompetencia haya sido eonferida
por un estatute. Por ejemplo, de un tribunal de rentas inglés, existe un derecho
¢statutarie de apelar a la High Court respecto a puntos de dereeho, de manera
que In competencia de la Corte es elara. Pero no hay ese derecho enm cuestiones
de hecho, aunque algunas veces la corte revoca o invalida Ia sentencia del tri-
bunal, por equivoeada consideraeién de los hechos, y otras no. Igualmente, en
cucstiones de derecho, hay poeos tribunales britdnicos de los que no existe
derecho estatutario para apelar ante la High Court en punfos de derecho, como
los National Assistance Appeal Tribunals, o el National Insurance Commissioner
¥ los ofros tribunales macionales sobre sepuros y dafies. Sin embargo, la corte
invalidari algunas decisiones sobre la basc de error de derecho.

Bitnaciones semejantes se presentan en los Bstados Unidos, aunque se aplican
reglas diferentes y mejores, con la comsecuencia de estimar que la actuacién
administrativa ne debe tolerarse si es irrazonable ¢ arbitraria, Como el tema
es intrincado, debe anticiparse que esti dominado por el pran problema de la
politica judicial: yQué tan lejos deben ir las cories al conceder independencia n
las antoridades estatutarias y organismos que tienen poder para emitir decisio-
nes vineulatorias? En muchas ocasiones los estatutos proveen la definitividud
de las decisiones de tales organismos, significando con ello darles independenein
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raspecto de las cortes ordinarias. Mal o bien, sus resclucioncs deben mantenerse
como si emanaran de la House of Lords o la Suprema Corte de los Estados Uni-
dos. Pero en cuanto cl principio se aplica a competencias inferiores, se levantan
peligros obvios por lo incontrolable de s2 poder, convirtiendo el sistema legal
en algo incolerente. El celo con que las cortes superiores han sometido a su
control a los tribunales inferiores es lo que da las hases de la unidad judieial.
Ello explica la politica de imponer la judicial review en cuaquier examen de
los hechos o del dereeho en gue se funda la competencia del tribunal o de los
que depende su poder, por ejemplo, determinar que un terremo no es un estacio-
namiento, ahi donde el estatuto da poder para adquirir un terrenc pere no un
estacionamicnto.

Como expresa Farwell L. J., ningtin tribunal inferior puede ser su propio juez
para decidir definitivamente si tiene una ecierta competencia o puede extenderls,
oste asunto esti siempre sometido a la revisién de ia High Court, que no puede
permitir la usurpacién de competeneias, pues resultaria una contradiccién en sus
términes que se creara un tribunal con eompetencia limitada e ilimitado poder
para determinar esos limites, Obligados por estos prineipios, los tribunales han
impuesto su control sobre cuestiones derivadas y que atafien al mérito de la
causa que ya no comprende propiamente problemas de compeiencia. En Ingla-
terra, la corte librari un decreto de certiorari para invalidar, por error dec
derecho, eonsiderando los hechos, y en los Estados Unidos ura deeisién puede
dejarse sin aplicacién por falta de evidencia sustaneial, En el desenvolvimiento
de sus regulaciones, las cortes mismas determinan el equilibrio del poder entre
ellas y la administracién. Tanto en la Gran Bretafia como en los Estados Uni-
dos, la opinién es favorable hacia la revisién judicial en algunos o en todos los
extremos, aunque las reglas ofreeen diferencias que no cabria esperar prima-
riamente. Asi, seria mnatural suponer que, en los Estados Unidos, la posicién
constitucional de la Corte y su poder monopolizador le llevaria a ejercer estricta
supervisi6én sobre las decisiones de los cuerpos estatutarios en cuestiones de
derecho; pero en realidad es al revés, las cortes americanas son mis indulgentes
que las britAnieas y menos indulgentes en cuanto a los hechos.

Y es en este punto que Wade fija su examen, primero respecto de las cortes
britinicas y luego de las americanas, para continuar en la misma forma en rela-
eién a las cuesiiones de derecho ¥ coneluir que, el sistema norteamericanc de la
revisién judicial, basado en evidencias sustaneciales y bases razonables, ofrece
mayores venizjas que el inglés, Desde hace mucho, las normas americanas han
obviado el dilema de decidir eudndo un hecho dado a un punto legal es juris-
diceional, evitando la doctrina inglesa de los extremos, bajo la cual el prineipio
jurisdiecional determina cuindo debe haber completa revisién ¢ ninguna. Otra
ventaja es que las reglas americanas son tan similares en substancia que, la
necesidad de distinguir las cuestiones de hecho de las de derecho, virtualmente
ha desaparecido. Pere quizi por este éxito la ley ameriecana sufre una obsesién
sobre cuestiones de derecho y de hecho ¥y pone menos atencién a los lmites
inherentes al poder diserecional y problemas similares. Las decisiones irrazo-
nables o arbitrarias deben ser analizadas por las cortes tanto como las decisiones
errdneas. Aqui puede ofrecer un saludable contraste la ley inglesa y una posible
ayuda para esclarecer la interpretacién de la Administrative Procedure Act
americana de 1946,—Humberto BRISENO SIERRA,





