nelles et les interdictions d’exercer certaines activités. “Publications du Centre
D’Etude de Defense Sociale de I'Institut de Droit Comparé de 'Université de
Paris”, 1966, 125 pp.

LEVASSEUR, Georges ¥y JAMBU-MERLIN, Roger. Les interdictions profession-

Publicadas bajo la direceién de Levasseur y Jambu-Merlin, se incluyen en esta
obra las comunieaciones al VII Congreso Internacional de la Sociedad Interna-
cional de Defensa Boeial de 1966; a saber, sobre las interdiceiones en el campo
de la ecirculacién vial: a) el punto de vista judieial, por Michel Robiquet, b) el
punte de vista de la Administracién, por Paul Legros de Blainville, ¢) el punto
de vista médico por Alain Rouaunlt de la Vigne. Sobre las interdieciones en el
eampo de las profesiones médicas y paramédicas: &) las interdicciones profesio-
nales entre los médicos, por Yves Roumajon, b} el punto de vista administrativo
de las interdicciones entre las profesiones médicas y paramédicas, por Marie-Rose
Mamelet. Sobre las interdicciones en el campo de lag profesiones comereiales, por
la Seccién de derccho penal y de ciencias criminales del Instituto de Derecho
Comparado de la Universidad de Paris (Mile. Mamelet, MM. Péraud, Legros de
Blainville, Vouvet, Robiquet, Sacotte y los doctores Roumajon y Rouault). Sobre
el papel del juez en la sentencia de interdieeién, por Marcel Sacotte.

En la extensa introduceién, debida a Georges Levasseur, profesor de derecho
penal en la Facultad de Derecho y Ciencias Econémicas de Paris, se indican los
antecedentes de la Sociedad internacional comstituida en Lieja en 1949 y el auge
de los estudios a partir de 1951, sobre todo por el trabajo de M, Ancel sobre la
nueva defemsa social, cn gque se postula la individualizaeién de la sentencia y de
la ejecuci6én penales, relativas a los problemas juridicos y médico-psicolégicos de la
personalidad del delincuente, al lado de los euales se estudian ahora los concer-
nientes a la cienmcin penitenciaria y al tratamiento de los inadaptados sociales.
El tema central es el estudio de las interdicciones del ejercicio de una aectividad,
profesional o ne (como la eonduecién de vehiculos, que integra Ia primera parte),
como pena aceesoriz en las condenas eriminales.

Ya en el Congreso internacional de derecho penal eelebrado en Atenas, en 1957,
se habjan estudiado las comsecuencias legales, administrativas y soeciales de la
condena. El tema continué siendo tratado en las Jornadas franeco-belga-luxembur-
guesas, en 1965, con el titulo de “El sistema legal de las interdiceiones profesio-
nales consideradas eomo sanciones penales”, y fue nuevamente ineluido para el
VII Congreso francés de criminologia de Lille,

En el ambito legislativo, desde 1962 se demandé del Consejo de Legislacién
criminal franecés, la unificacién en un sistema coherente de las disposiciones le-
gales que imponen, por diversos medios, las incapacidades profesionales. Los
trabajos revelaron ser complejos ¥ sus conclusiones sorprendentes, sobre todo para
los juristas que entre las dos guerras han ereido en la evolueién de las penas
privativas de derechos. En efeeto, ya desde esa époea se habia deplorado la limi-
tacién de las sanciones represivas modernas, que entre la pena de muerte rara-
mente aplicada, y ¢onminaeién insuficiente, pricticamente no se comoeia sine la
privacién de la libertad de variable duracién. Es por ello que la doefrina ha
prestado atencién a las tendencias de la escuela positivista, que pregena la varie-
dad de medidas de seguridad, permitiendo una mejor individualizaeién de la
sancién y el tratamiento diferenciado. Precisamente las medidas privativas de
derechos ¥y las interdicciones profesionales debieron atraer la atencién de los
estudiosos del derecho penal y de los adeptos a una legislacién modernizada,

Para los tradicionalistas, las incapacidades profesionales y las interdieciones
de ejercer una actividad no son sine la evelucién de las penas insertas en el
Cédigo penal napolednico, tales como la degradaeiém civiea, la interdiceién de
ciertos dereches civiles, civicos y de familia, la ineapaeidad de ejercer alguna
funeién pabliea, eteétera, No dudan que las privaeiones de este orden tiemen,
para los interesados, un efecto aflictivo, especialmente porque se encuentran
afectados pecuniariamente en sus posibilidades de trabajo y sus recursos, y mo-
ralmente en la capitis deminutio que sufren a los ojos de sus conciudadanos, Es
asi que, para hacer valer mejor la personificacién de las penas, busean abolir la
clausura de las negociaciones y reemplazarla por la interdieciém del ejercicio
de la profesién; de ahi que la ley de 20 de diciembre de 1933 fuera saludada
unfinimemente eomo um progrese semsible.

Para los autores empefiados en luchar contra el estado psligroso de los delin-
cuentes y asegurar la defensa social, como se entendié entre las dos guerras,
es lo mis natural inhibir a un individuo de lag profesiomes o de las funciones
donde aparece particularmente el riesgo de cometer la infraceién. De ahi tam-
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bién que, con la complacencia mis o menos explicita de estos autercs, las inea-
pacidades profesionales se multiplicaran por los poderes piiblicos, ya bajo la forma
de penas complementarias o como penas aceesorias, presentando la naturaleza de
penas cldsicas o medidas de seguridad o com un caricter mixto,

Los afios de 1930 a 1939 fueron partienlarmente fecundos: ley de 19 de junio
de 1930, sobre el ejercicio de la profesion de banquere; ley de 29 de junio de
1935, sobre la venta de fundos de eomercio; decretos-leyes de 8 de junio de 1935,
sobre la pérdida de la gestién de sociedades, sobre la venta de billetes de loteria
nacional y las obligatorias; decreto ley de 14 de junio de 1938, sobre los seguros;
deercto ley de 23 de julio de 1939, relativo al Cédigo de 1a familia (disposiciones
sobre los abortes); eteétera. La legislacién econémica intervino al final de las
hostilidades, abriende un campo inmense a la aplicacién de incapacidades profe-
sionales, especialmente respecto de las infracciones a las reglas de la reparticién,
pudiendo dictarse las interdicciones a titulo temporal o definitivo. De 1342 a 1855,
la facultad de pronuneiarles se eonfiris a las antoridades administrativas, prefee-
tos 0 ministros,

La liberacién no detuvo el movimiento, el restablecimiento de la legalidad
republicana no implicd el abandono de esta politica, sino, tode lo mis, la aboli-
cion de los poderes confiados a las zutoridades administrativas, lo que se efectud
progresivamente, La interdieeién de ejercer determinadas profesiones se rela-
cioné con ciertas infraceiones fisenles y el miximo de severidad se aleanzd Ppor
la ley de 14 de abril de 1953, reemplazada por la ordenanza de 22 de diciembre
de 1988, que previé Ia interdiecion de ejercer toda profesidn industrial, comereial
o liberal por ciertas infraceiones fiseales ¥ por las ventas sin facturas, que fueron
confiadas al Ministerio de Iinanzas, con duracién no menor de cinco afies, pu-
diendo ser definitiva.

El retiro del permiso de eonducir ha conocide una evolucién paralela a la circu-
lacién de automdviles y ul peligro que representa, Esta medida lia sido confiada
de manera general a la autoridad administrativa, en virtud del prineipio del
paralelismo de las formas; puesto que el prefeecto otorga el permise, s él quien
lo retira per un tiempo mis o menos largo. Colocada en esta pendiente, la insti-
tueién se convirtid en una bola de nieve, empresas de erédito, sociedades de cons-
truceidn, el ejercicio de la profesién de marino, fueron ecerradas para numeroses
delincuentes, ¥ comenzd a advertirse su absurdo al reglamentarse el aceeso a
diversas profesiones deportivas: guins de montafia, profesores de ski y de judo,
eteétera. Kl conocimiento de los textos actualmente en vigor eoustituye una de
las m4s arduas tareas y es asi que ha llegado el momento de poner atencién a los
prob.emas que impliean la ineapaeidad profesional y las interdiceiones de su
ejercicio, en una legislaeién fragmentaria, ineoherente y disparatada, como se le
ha llamado. De ahi los esfuerzes en Francia y Bélgiea para unificar el sistema,
armonizar los textos, elarifiear los cédigos ¥ el eampo de apiicaeién de sus reglas,
Se han levantado voces por todos quienes se interesan en los problemas sociales
fundamentajes v se admite ahora que la actividad profesional es uno de los
mis seguros medios de proveer a la readaptacién de los delincuentes. Mientras mis
se multiplican las barreras que cierran el acceso a las profesiones, mis se difi-
cultau las opertunidades de trabajo honesto, interesante y remunerativo. El pro-
blema se hace mas eritico por las medidas de nacionalizacién y el erecimiento
del sector semipiblico, pues tanto para los empleadoes subalternos como para los
administradores de esas cmpresas, se exige una carencia de antecedentes penales
absoluta.

Es asi como se haece evidente que el problema no puede pasar desapereibide.
La nueva defensa social que ha corregido las concepciones positivistas en la



bisqueda de la proteccién social y la readaptacién del individuo, ha puesto en
primer plano los fines de los procedimientos de la politica criminal y ha desta-
cudo la prioridad de la persona humana. La interdiecién no aporta una medida
definitiva en ia readaptaciéon del condenado, Ia tarea a seguir es la conciliacién
de la protecciéon nceesaria del phblico ¥ la readaptacidn soeial del delincuente,
¥ a ello se aplican las eomunieaciones limitadas a ciertos seetores pero ofreeiendd
obscrvaciones eapitales que pueden ayudar a la solucién general. Se ha prestado
atencién al easo del retiro del permiso de condueir, eonfrontando sus puntos de
vista juristas, médicos y administradores, buseando las posibilidades de una
aceién eomin y proponiendo la implantaeién de medidas mis adecusdas para la
obtencién de los permisos, por una formacién meednien, téenica v psicolégica, asi
ecomo un control médico seguido de providenecians preventivas. Las interdicciones
cn el campo médieo y paramédico han sidoe objeto de una rclacién especial, por la
eircunstaneia particular de que, en oste eampo, el condenndo es duramente tra-
tado por la imposibilidad de cambiar de profesién y el hecho de que un trata-
miento adecuado permitird aprovechar sus eonocimientos.

Es en el campo de lag profesiones comerciales que las comunieaciones han
logrado e! mis satisfaectorio resultade, con la aplieacidn de la ley de 30 de
agosto de 1947, que pocos textos han scguido. En cste sentido se ha propuesto
un control del juez penal, apreciando en la individualizacién de la pena la utili-
dad de las medidasg represivas de la capacidad profesional y su partienlar moda-
lidad en cada caso, asi como su duracién. Esta misma politiea puede seguirse
en easo de que no se llegue a la transformacién de lag penas accesorias en penas
complementarias. El problema, en todo caso, es trascendental, por el nimero de
personas afectadas que puede llegar al millén, pere singularmente por la carga
soeial que resulta para log condenados, marcados piblicamente para los empleos
cstatales, de organismes descentralizados y aun en la esfera privada. Las ideas
desenvueltas por la doetrina de la defensa social, exigen ana reforma, a la vez
en las leyes y en las costumbres para aleanzar la proteccién eficaz de la so-
ciedad y la suficiente readaptacién del delincuente,

Humberto BriceEfo Siirra





