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La literatura sobre rios internacionales ha sido hasta el presente bastante parva.
Tal vez ello ac deba a que sblo hace poco tiempo la nocién de rio internacional
connotaba dnicamente la idea de navegacién fluvial o de frontera. La cscasez
general de agua en el munde, el aumento de superficies de eultivo en dondequiers
¥ la necesidad crcciente de energia motriz han levado necesariamente a los
Estados en nuestros dias a dirigir su mirada con mayor intensidad a las corrien-
tes fluviales internacionales como fuente apta de aprovechamiento de ese pre-
cioso liguido, lo que ha producide mis publicaciones,

Los problemas que surgen de todas estas cuestiones por tanto, son relativamen-
te nuevos; ha faltado ademis método en el tratamiento de las instituciones, ele-
mentos extrafios han complicado el panorama general ¥ el desarrollo de las nor-
mas legales ha sido disperso y poco satisfactorio. A todo ello hay que agregar
que cada cuenca, cada sistema fluvial, es diferente de los demis. La nocién
tradicional se ha ide permeando de conceptos econdémicos que obscurecen atin
mis las definieiones aceptadas. Y sin embargo, puede percibirse algin progreso.
La materia va siendo mas y mdis tratada en congresos eientificos, en conferencias
internacionales ¥y por los especialistas, y comienza ya a tomar importancia de-
finitiva,

En la trabajosa integracién de las normas sobre aprovechamiento de las eco-
rrientes internacionales han jugado un importante papel las controversias persis-
tentes enire wvarios paises, pero principalmente, la que viene ocurriendo entre
México y los Estados Unidos, porque del choque de conceptos antagdnicos y de la
necesidad de ajustar algunas situaciones apremiantes entre ambos paises ha ido
sgurgiendo un apreciable cuerpo de doetrina, digno ya de tomarse en cuenta, pues
pueden advertirse desarrocllos gue han dejado muy atris las concepeiones inicia-
les, eomo por ejemplo, la hermética tesis del proecurador Harmon.

Cierto es que aifin queda bastante por elaborar. La necesidad de llegar a normas
definitivas se vuelve més urgenfe, en momentos en que se agotan dig a dia,
trigicamente, los recursos hidriulicos del munde. Urgen soluciones sensatas, prie-
tieas y justas.

Por ello es que el libro del profesor Hundley aparece en momento opertuno y
merece bicnvenida, ya que aporta con imparcialidad nuevos eriterios sobre esta
debatida cuestion, y proporeiona una informaeién fresea y. desapasionada, ex-
puesta en forma atraetiva. ’

El eje de la obra lo constituye la evolucién del foreejeo entre ambos paises
para encontrar una solueién legal a un ingente problema politico de reparto im-
ternaeional de aguas que son bien escasas y que estin en pgran demanda. Esa
solueién Iegal tendria que buscarse sin que existieran precedentes elaros o normas
preestablecidas, De ahi que resulte muy apreciable que haya podido arribarse al
Tratado de 1906 —primero en su género en el orbe— entre México y los Estados
Unidos, cuando no existia ain ninguna investigaciénm que arrojara luz sobre las
situaciones a que se enfrentaban los diplomatices de las dos mnaciones.

Bi bien el Tratado de 1906, para distribuei6én de las aguas del alto Rio Bravo
representé un arreglo, méis o menos apropiado a las cireunstancias de entonces,
Hundley encuentra que este pacto resulta deficiente, pues faltaron previsiones,
¥ la téenica fue muy rudimentaria.

La negociacifn del Tratade de 1944, que pretende solucionar de una vez los
problemas entre los dos paises en materia de corrientes internacionales, estuvo
precedida por una pugna determinada, agresiva, vehemente, bien organizada, de
parte de los riberefios del alto Colorado, que ha gido investigada por Hundley
con intensidad. Lia presentacién de los hechos es magnifica, concisa y elegante,
muy ilustrativa. Realmente, puede uno ecavilar que a pesar de la tenaz actitud
de los granjeros beneficiarios del Colorado y del (ila, que pricticamente se habian
apropiado toda el agua util, pudiera México obtener todavia algin volumen del
liguido. Existe en esa parte de la obra un examen muy significativo de cémo la
cuestién del agua puede afectar poderosamente la politica internacional y la in-
terna.

Tl diffeil regateo del Tratado de 1944, en medio de las presiones de los estados
americanos afectados, se analiza con seiiorie por el autor. Ahf mismo hace un
examen algo psicologizado de las personalidades que intervinieron, y de los inte-
Teses que los animaban, La lucha por la ratificacién en el Senado de los Estados
Unidos estd brillantemente relatada en el libro, y da muchas luees. Su sereno
eomentario expone varios aspeetos que habian pasado desapercibidos, v que re-
sultan traseendentales. Después de leerle, debe uno abonar a los diplomiticos
mexicanos el mérito de haber salvado con esa negoeiscién bastante agua para
Méxice.
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Es evidente, como apunta Hundley, que el Tratado para la Distribucién de
Aguas de los Rios Bravo, Colorado ¥ Tijuana, de 1944, pudo haberse construido
mejor, v ser mis claro. No ajusté sino parte de la viva controversia, y dejé la-
mentablemente abiertos cauces de discusiém. Los conceptos de “sequia extraor-
dinaria” y “caiidad del agua”™ no tuvieron el misme aleance para las dos partes
signatarias. Por ello no se hizo esperar el conflicto, en cuanto disminuyé el
caudal de agua. Surgié la cuestién de la salinidad, ¥ de nueve tuvieron gue eon-
frontarse conceptos doetrinarios y fue necesario poner peligrosamente a prueba
el Tratado y llegar a soluciones transitorias, no legales, y de un pragmatismo
dudoso.

Hundley maneja muy bien esta nueva disputa, y sefiala que el acuerdo provi-
siona mexicano-norteamerieanoe de marzo 22 de 1965 no representa ninguna deter-
minaeién definitiva en cuanto a Ja ealidad de la parte mexieana de aguas del
Colorado, Este punto, como bien hace ver, si no se precisa pronto y satisfactoria-
mente, agodizado ademéis por la falta de fluide, puede provocar nueves y mas
graves incidentes, y la validez del pacto puede guedar er entredicho, y seria-
mente afectada.

El futuro no se prosenta muy halagiiefio. La creciente demanda de agua de los
Bstados riberefios del Colorado, eada vez mas sedicntos, y las necesidades del
noroeste de JMléxico dejan enirever que pueden acentuarse las disputas, sobre
todo la del Colorado, ¥ que lo ya ganado en entendimiento puede perderse por
falta de visién. Tal vez sea menester efectuar a tiempo nuevos pactes comple-
mentarios, que todavia hoy podrian ncgociarse, Como quiera que sea, obras tan
sanas y tan impareiales como la del profesor Hundley resultarin muy valiosas
para reducir el drea de conflieto.

Ha de acreditarse a IHundley, ademis, que de una enredada cuestién téeniea,
politica ¥ diplomitica ha sacado un relato agradable, muy 4gil, muy informative,
que disipa muchas penumbras en esa cuestién de la distribueién de aguas inter-
nacionales, que ser4 muy 1til para el manejo de ese mismo tipo de problemas en
otras partes del mundo, ¥ que serviri ademis para aleanzar mejores férmulas
de entendimiento entre México y los Estados Unidos en este dificil problema del
reparto de las aguas internacionales.
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