LEYES DE PROCEDIMIENTO PENAL Y DE LA
ORGANIZACION JUDICIAL DE LA REPUBLICA
SOCIALISTA DE CHECOSLOVAQUIA *

La Republica Socialista de Checoslovaquia, fundada en 1918, acogid en un
principio todo el derecho anteriormente vigente en su territorio, a saber, ¢l
derecho hingaro, el derecho austriaco y el derecho aleman. El procedi-
miento penal austriaco y el hingaro se basaban, fundamentalmente, en el
procedimiento penal francés. Il proceso penal podia incoarse sdlo por ini-
ciativa del Procurador, salvo los casos excepcionales (atentado al honor de
una persona) en que un particular podia interponer una demanda penal.
Sin embargo, la victima podia adherirse al procedimiento iniciado por el
Procurador, asi como presentar una demanda independiente cuando este
funcionario dejara de perseguir el delito motu proprio.

En los afios de 1919 a 1938 se expidieron una serie de leyes que modifi-
caron o complementaron ¢l procedimiento penal anteriormente en vigor,
pero todas ellas no dejaron de ser reformas parciales o de poca monta. Su
importancia especial radicaba en la circunstancia de que ellas creaban un
derecho unitario para todo el territorio de la Reptiblica, siempre y cuando
no hubiera disposiciones en contrario sobre el particular. Fn 1938, 1a region
de los Sudetes alemanes fue ocupada por los ejércitos de Hitler, y a par-
tir de 1939 entrd en vigor alli €l Derecho penal y de procedimiento penal
aleman. Lo propio se aplicaba a la poblacion de Checoslovaquia de lengua
checa, cuyo territorio fue ocupado a su vez por los germanos un afio des-
pués (1939) e integrado al Reich alemin en calidad de protectorado auto-
nomo de Bohemia y Moravia. La poblacidn eslovaca corrid la misma suerte,
A consecuencia de ello, todgs los habitantes de Checoslovaquia han estado

*La version en espafiol que se ofrece en estas piginas es un resumen de Ia "Tntro-
duccién” al texto de las leyes de procedimiento penal v e organizacién judicial de
Checoslovaquia, que aparecié publicado en idioma alemin en cl fasciculo (Geselze
siber Sivafverfahren und Gerichisverfassung der Tschechoslowakischen Sozialistischen
Republik), Berlin, Ed. W. de Gruyter, 1966 (Saminlung ausserdentscher Strafgesels-
biicher in deutscher Ubersetzung, N° 88). La traduccién al alemén del texto completo
checoslovaco fue hecha por el propio autor de dicha “Introduceién”, Dr. Erich
Schmied. (N. de 1a R.)
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sometidos a las leyes penales y de procedimiento penal alemanas. Después
de la victoria de los Aliados, 1a Repiblica de Checoslovaquia resurgié casi
con las mismas fronteras, salvo que la Rusia cirpata pasd a formar parte
de la Unién Soviética,

Durante la guerra, el ex Presidente de Checoslovaquia formé en Ingla-
terra un gobierno en el exilio que dictd una serie de leyes, entre las cuales
debe mencionarse, en primer término, el “Decreto Constitucional N¢ 11, de
3.8.1944, sobre la renovacion del ordenamiento legal”, el cual disponia que
todas las leyes penales sustantivas y adjetivas que estuvieron en vigor en
Checoslovaquia hasta 1938 conservarian su vigencia y que, por el contrario,
todas las disposiciones legales dictadas posteriormente la perderian. Des-
pués de la liberacién de Checoslovaquia, el nuevo gobierno de dicha Repi-
blica confirmd el citado decreto.

~ Después del golpe de estado comunista, en 1948, se inicid una sovietiza-
cidn sistemitica de todo el derecho, la Constitucién de 9.5.1948 requeria
una “democratizacién’ ulterior de todo el ordenamiento legal y del sistema
judicial. De acuerdo con el articulo x1 de la citada Constitucion, todos los
tribunales deberian integrarse por jueces profesionales y jueces populares.
Acatando este precepto, se han introducido jueces populares en todas las
instancias, con duracion de dos afios en su cargo. Para su nombramiento
Io decisivo ha sido no la cuaiificacién personal, sino la confianza politica.
Todos los tribunales eran colegiados y no habia mas de dos instancias. En
primera instancia, el tribunal se componia por un juez profesional como
presidente y dos jueces populares. Los tribunales de segunda instancia se
integraban por dos jueces profesionales y tres populares. Los jueces popu-
lares tenian una mayoria absoluta en todos los tribunales, el mismo derecho
de voto que los jueces profesionales y votaban antes que éstos. El tribu-
nal de jurados ha sido abolido al ser considerado como un “instrumento tipi-
co de la burguesia”. Asimismo desaparecieron los tribunales especiales para
mienores. La organizacion judicial ha sido adecuada a la administrativa coin-
cidiendo las circunscripciones judiciales, en la mayoria de los casos, con las
administrativas,

_ En el espacio de dos afios se elabord un nuevo Derecho penal comunista,
que consistid en el Codigo penal, el Cédigo de procedimiento penal, el Cédi-
go penal administrativo y el Codigo de procedimiento penal administrativo.
Dichos Cédigos han sido promulgados en 12..1950 y, por primera vez,
trajeron consigo la unificacién del Derecho penal sustantivo y adjetivo en
todo el territorio de Checoslovaquia. Toda esta nueva legislacién tuvo por
modelo la legislacidn soviética. Al presentarse el proyecto del nuevo Cddigo
de procedimiento penal a la Asamblea Nacional, el Ministro del Interior,
Nosek, hablé del “inestimable modelo del primer Estado socialista en el
mundo, la gran Unién Soviética” y de que “no sélo el Derecho penal sus-
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tantivo, sino también el Derecho penal adjetivo debe servir de instrumento
educativo para el cumplimiento de los deberes de los ciudadanos en la cons-
truccién del socialismo, para la laboriosidad y vigilancia frente a los enemi-
gos de clase, asi como para la creacién de una nueva moral socialista™.

Una de las disposiciones fundamentales del nuevo Codigo de procedi-
miento penal consiste en que todo ciudadano tiene el derecho y el deber de
coadyuvar a que los actos delictivos se comprueben debidamente y los infrac-
tores de la ley penal sean castigados. De acuerdo con el nuevo procedi-
miento penal, la intciativa de ia incoacién de un proceso penal en todos los
casos es de la incumbencia del Procurador, sin excepeién alguna. El cargo
de Procurador tiene mis bien caracter politico. El procedimiento penal se
descompone en tres fases: procedimiento preparatorio, procedimiento prin-
cipal y procedimiento ejecutivo. Sdlo el procedimiento principal es de la
incumbencia del tribunal, los demas procedimientos competen at Procura-
dor. La competencia del tribunal se basa en la solicitud que el Procuradot
dirija a aquél. El cargo de juez de instruccidn ha sido abolido y el Procus-
rador desempeiia sus funciones anteriores, al lado de las que le incumben
en primer término como representante de la sociedad o del Estado. La inter-
vencién de las partes en el proceso iniciado por el Procurador se admitia,
especialmente, en los procesos relativos al robo o al dafio a la propiedad
socialista del Estado. Por lo demis, los tribunales penales sdlo podian resol:
ver el p'eito en lo tocante al fundamento de la pretension y debian remitir
 los tribunales civiles la sustanciacion de todo lo relativo al monto de los
dafios e intereses. Se instituyd el tribunal de apelacion, que resolvia el litigio
en cuanto al fondo y ante el cual podian invocarse los hechos y argumentos
no aducidos en la primera instancia. : ‘

Un rasgo caracteristico de-la nueva concepcion de la justicia penal lo
constituye el hecho de que una serie de tareas y funciones desempefiadas
anteriormente por los tribunales penales hayan sido encomendadas a los
organos administrativos. Se sostenia el punto de vista de que el Derecho
penal judicial y el Derecho penal administrativo persiguen la misma fina:
lidad y de que la diferencia entre ellos es “meramente cuantitativa”: los
procesos relativos a delitos que constituyen un peligro para toda la sociedad
se sustanciaban en los tribunales penales, en tanto que los procesos concer-
nientes a infracciones de mener importancia (las llamadas contravenciones)
se veian en los tribunales administrativos. Por lo demas, la ejecuciéon de
las penas dependia del Procurador, que podia acordar el aplazamiento o la
amnistia.

En 1952, sc llevd a cabo la reforma a la organizacién judicial, de nuevo
inspirada en el ejemplo soviético. Tribunales comunes eran, desde entonces,
los tribunales populares, los tribunales de circuito y el Tribunal Supremo;
y tribunales especiales, los militares y los arbitrales. Desde la entrada en
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vigor de la reforma en cuestion se elegian no s6lo los jueces populares, sino
también los profesionales, siendo todos ellos responsables ante el pueblo,
Los electores tenian derecho de recusar a los jueces, cuando éstos perdian
su confianza. Los tribunales administrativos y militares han sido abolidos.

La institucién de la Procuraduria siguid asimismo el molde soviético. En
cualquier tribunal popular o de circuito existe un procurador nombrado por
el Procurador General. ¥iste es nombrado a su vez por el Presidente de la
Republica y es responsable sélo ante el Gobierno. El Procurador General
se conceptlia como el brazo alargado del poder central. Desempefia no fini-
camente el papel de acusador publico en los procesos penales y el de “repre-
sentante de los intereses del Estado y de los trabajadores” en los procesos
civiles, sino que también ejerce la alta inspeccion general de todos los tribu-
nales y de todos los organos administrativos. En caso de encontrar alguna
irregularidad en su actuacién (stempre desde ¢! punto de vista de la “lega-
lidad socialista”}, interpone una protesta, y cuando ésta no produzca el
efecto deseado el pleito se remite a! tribunal superior o al 6rgano adminis-
trativo superior. En lo tocante a las protestas contra las resoluciones de los
Ministerios y de los drganos administrativos, las resuelve el propio Gobier-
no. En virtud del decreto-ley de 31.3.1955, siguiendo la pauta del decreto
soviético de 14.8.1954, se cred el Presidium de! Tribunal Supremo, al cual
fueron transferidas varias funciones de la antigna Procuraduria General, y,
en primer término, la supervision de las actuaciones de los tribunales, sin
excluir al propio Tribunal Supremo.

En febrero de 1956, en el XX Congreso del Partido Comunista de la
Unidén Soviética, Jruschov censurd severamente el sistema judicial stali-
niano, mencionando de modo explicito la “aplicacion de la brutal opresion
y la violacion al principio fundamental de la legalidad socialista en detri-
mento de las personas que discrepaban en algo con Stalin y no gozaban de
su favor especial . .. Por regla general, la ‘confesion’ del reo era suficiente,
como la tinica prueba de su culpabilidad, pero, tal como se comprobd poste-
riormente, estas confesiones han sido arrancadas a los reos mediante el uso
de la coaccidn fisica”.

A consecuencia de esta critica, en la Union Soviética se levantd un clamor
por las reformas judiciales que casi simultineamente fueron puestas a la
orden del dia en los Congresos del Partido Comunista en la Unidn Sovié-
tica y en Checoslovaquia (1956). En los citados Congresos se resolvid
adoptar medidas urgentes para el incremento de la legalidad socialista, ¥,
en primer términa, para crear las garantias de la presuncién de la no cul-
pabilidad en el procedimiento penal. Una de las propuestas presentadas
requeria que “se disponga de modo explicito que, incluso la confesidn del
reo, no exime a los tribunales y a los drganos de instruccion de la obliga-
cién de usar medios diferentes para la comprobacion de la verdad objetiva
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y, al efectuarse la investigacion judicial, de prohibir todo procedimiento que
no redunde en favor de su correccién, de la comprobacion de la verdad
objetiva y de la reunién de auténticas pruebas”.

De acuerdo con estas indicaciones se promulgaron en Checoslovaquia, en
1956: una novela de leyes penales, una nucva ley sobre la Procuraduria
vy una novela de la organizacidon judicial, que acogieron las sugerencias
hechas en el Congreso del Partido Comunista. Asi, por ejemplo, la nueva
ley de procedimiento penal dispone que “el reo no puede en modo alguno
ser coaccionado para hacer una declaracion o confesion y su personalidad -
debe ser respetada durante el interrogatorio. La confesidn del reo no exime
al acusador de la obligacidn de comprobar todas las circunstancias del caso
mediante todas las pruebas asequibles”. La ley N9 24/57 dispone que el
robo y el dafio a la propiedad socialista del Estado, causado por funciona-
rios y empleados de las empresas socialistas de Estado, pueden sancionarse
como “infracciones en servicio” (disciplinarias) por los directores o fun-
cionarios, facultados para ello, de las mencionadas empresas que hayan
sufrido el dafio. En ciertos casos, la sustanciacion de estos delitos se remite
a los Comités Nacionales, que los persiguen como delitos administrativos.

A sugestién de Jruschov, en el X X1 Congreso del Partido Comunista
de la Unién Soviética de 1959, fueron creados en las empresas socialistas
de Estado los llamados Tribunales de Camaradas, La idea de Jruschov, ya
antes eshozada en sus rasgos generales por Lenin, era la de hacer participar
a todos los ciudadanos soviéticos en el gobierno del IEstado, Los Tribunales
de Camaradas todavia existen en la Union Soviética, pero los creados en
Checoslovaquia, tal como veremos posteriormente, han sido abolidos o trans-
formados. Los Tribunales de Camaradas en Checoslovaquia se integraban
por cinco jueces, funcionarios de la empresa, que “en calidad de 6rganos
sociales de los trabajadores” resolvian acerca de las infracciones insignifi-
cantes de derecho v disciplina. Posteriormente, dichos tribunales en Che-
coslovaquia han sido integrados a la organizacion judicial general bajo
la denominacion de “tribunales populares locales”. Los citados tribunales
se integraban por tres jueces no profesionales que resclvian sobre las
infracciones, para cuya sancidn “eran suficientes las fuerzas educativas de
Ia colectividad en el lugar de trabajo o en la comunidad y las medidas que el
tribunal popular local pudiera adoptar”. Alll donde existen lcs tribunales
populares locales, sont de su competencia los asuntos relativos al robo y al
dafio a la propiedad socialista del Estado, Contra las resoluciones de dichos
tribunales cabe la apelacién ante los tribunales de circuito.

En virtud de la ley Num. 62/63, se llevd a cabo una reorganizacion total
del sistema judicial. Todos los tribunales siguen siendo colegiados. Los
tribunales populares locales se integran exclusivamente por los jueces
populares, los tribunales de primera instancia por un juez profesional y dos
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jueces populares y los tribunales de segunda instancia por tres jueces pro-
fesionales y dos jueces populares. Todos los jueces se eligen: los jueces
populares se eligen por plazo de dos afios y los demas por un plazo de
cuatro aiios.

En 1958, fueron dictadas en la Unidn Soviética las Bases de¢ la legislacion
penal, de la organizacidn judicial ¥ del procedimiento penal, que acarrearon
consigo una profunda reforma del Derecho penal sustantivo y adjetivo en Ia
propia Union Soviética y en los Estados de democracia popular que gravitan
hacia la 6rbita soviética, En 1960, se promulgaron en la Repiblica Federada
Socialista de Rusia un nuevo Codigo penal y un nuevo Cédigo de procedi-
miento penal, que sirvieron de modelo a otros paises socialistas. Un afio
después (1961), la Asamblea Nacional checoslovaca promulgd un nueve
Cédigo penal y un nuevo Codigo de procedimiento penal, inspirados en los
correspondientes Codigos soviéticos. En la Ley de Introduccion al nuevo
Cédigo de Procedimiento Penal, se dice: “El grado de desarrollo alcanzado
por nuestra sociedad hace posible el ahondamiento de la democracia socia-
lista también en el campo de la jurisdiccidn penal. Hace posible que los
principios progresistas anclados en el Cédigo de procedimiento penal ante-
riormente vigente, entre los cuales deben destacarse la presuncidn de la no
culpabilidad, las garantias de los derechos de defensa y supervision mutua
del trabajo entre los 6rganos de instruccion, la Procuraduria y los tribu-
nales, se elabcren y se ahonden ulteriormente, especialmente con el objeto
de que también en el dominio del procedimiento penal la creciente acti-
vidad de los trabajadores se aproveche para una tmis amplia integracion de
sus organismos scciales en las actividades de los drganos estatales, con el
fin de lograr la disminucién y la desaparicion paulatina de la criminalidad.”

Una de las mnovaciones mis importantes del nuevo Cddigo de proce-
dimiento penal checoslovaco consiste en la incorporacién de los organismos
sociales al procedimiento penal: se trata principalmente del “mavimiento
cooperativo revolucionario”, de las cooperativas agricolas y de la organiza-
cién de la juventud checoslovaca. :

Dichos organismos pueden: llamar la atencidn de todos los 6rganos de
procedimiento penal sobre los casos concretos de infraccion a la legalidad
socialista; iniciar la persecucién penal y hacerse representar en el proceso
por el llamado acusador o defensor social, que participa en el procedimiento
penal en calidad de parte independiente. No pueden apelar contra las deci-
siones de los tribunales pero, al ejecutarse la sentencia, pueden colaborar en
la mitigacién de la pena con vistas a la “educacion” de los delincuentes e in-
cluso fungir ante los tribunales como fiadores de la correccion de los delin-
cuentes. Se hace hincapié en la comprobacién de los motivos de los actos
delictivas, para cuyo fin deben colaborar los organismos sociales. Cuando se
descubrieren defectos en la administracién de una empresa o de un orga-
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nismo social, el tribunal esti obligado a ponerlo en conocimiento de dicha
empresa u organismo, los que a su vez estin obligados a poner en conoci-
miento del tribunal, sin tardanza, las medidas que hubieren adoptado
para corregir esos defectos,

En la sustanciacion principal del proceso rigen los principios de la
inmediatez, Ia oralidad y la publicidad. En el procedimiento penal se man-
tienen dos instancias, El tribunal de apelacién puede ser el tribunal de
distrito o el Tribunal Supremo. Se instituyd un procedimiento extraordi-
nario referente a las decisiones firmes del Tribunal o a las resoluciones del
Procurador, a saber, la “queja con motivo de violaciones a la ley”. Apenas
se promulgd el nueve Codigo de procedimiento penal, se hizo sentir la
necesidad de otro Cddigo que tomara en consideracidn y previera medidas
adecuadas contra las frecuentes violaciones a la legalidad socialista en los
aflos anteriores. De nuevo se trata de un eco del discurso de Jruschov en el
XX Congreso del Partido Comunista de la Unidn Soviética y de las modi-
ficaciones consiguientes de 1a legislacion penal soviética. En 1962, en el XI1T
Congreso del Partido Comunista checoslovaco, se resolvié eliminar los
titimos vestigios del culto de la personalidad y ilevar a cabo la revision de
fos procesos politicos de los afios 1949-1954. Slansky, antertormente primer
secretario del Partido Comunista checoslovaco, que junto con otras diez
personas fue condenado a muerte y ejecutado a causa de su confesion de los
delitos de espionaje y alta traicion arrancadas por la fuerza, ha sido
rehabilitado.

En 1965 se llevd a cabo una amplia reforma que comprende al Derecho
penal sustantivo y adjetivo, regulando la ejecucion penal, ampliando los
derechos de los defensores y definiendo con mayor nitidez y precisién las
facultades del Procurador.

Erich ScaMiep

Resumen en espafiol
por Miguel LuBan.



