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Derecho procesal

ALCALA-ZAMORA Y CASTILLO, Nieeto. Legitima defensa y proceso. “Es-
tudios de Deusto”, vol. XIII, nims. 25-26, enero-junio de 1965, pp. 1-28, Bilbao,
Espana.

En este trabajo, penetrante y documentado como todos los que se deben a su
autor, nuestro constante maestro, el profesor Aleald-Zamora, prosigue los desen-
volvimientos acerca de legitima defemsa y proceso, que ya iniciara, antes de
ahora, en su Derecho Procesal Penal (en colaboracién eon Ricardoe Levene, hijo)
y particularmente en la magnifica obra Proceso, Autocomposicién y Antode-
fensa, que viera la luz de México en 1947, como reunién de las conferencias
de un curgillo dictado en esta eapital

El tema de la legitima defensa por el agredide o por un tercero aparece tratado
aqui, de modo preferente, en sus proyecciomes procesales. Empero, también se
refiere Alcali-Zamora a los casos de legitima defensa sin derivacién procesal,
presentes cuando la repulsa de la agresiém legitima no trasciende al conocimiento
de las autoridades encargadas de averiguar o de cjuiciar.

En fuerza de que a nadie le es licito tomarse la justieia por su mane, la legiti-
ma defensa queda reducida a institueién subsidiaria, euya calificacién debe ser
hecha, en el sistema mixto de enjuiciamiento, por el juzgador: el sentenciador,
#i éste se distingue nitidamente del imstructor, o el juez que realiza ambas fun-
ciones —de instruir y sentenciar, solo o asociado a otros magistrados—, pero
dnicamente durante la fase de plenario o, a lo sumo, en ocasién del periodo inter-
medio. La ecalificacién de legitima defemsa se extrae, pues, de las manos de la
policia y del Ministerio Piblico.

Entiende Aleald-Zamora que no obstante aparecer clara, prima facie, la exis-
tencia de la excluyente de ilicitud que le ocupa, debe pronunciarse auto de pro-
cesamiento (ecorrespondiente, en cierta medida, a nuestros autos de formal prisién
o de sujecién a proceso, que en tal hipétesis no se dietarin, sin embargo, por obra
de la fraceiébn IV, articulo 161, del Cédigo federal de procedimientos penales).
Asimismo, serd posible disponer medidaas cautelares, aun las de naturaleza eivil,
habida cuenta del caricter esencialmente provisional de las precautorias, revo-
eables siempre cuando desaparecen sus presupuestos, desaparicién que seri con-
secnencia del pronunciamiento absolutorio de fonde, con base en la existencia de
legitima defensa.

A continuaeién se examinan las euestiones atinentes a las partes, separando, en
este punto, los problemas que acarrea la responsabilidad penal (especialmente
en orden 4 la pluralidad subjetiva) de los que suscita la eivil (fundamentalmente en
cuanto a la adopeién de medidas cautelares).

Por lo que respecta a la prueba, se afirma, amén de otros extremos interesan-
tes, que la legitima defensa ha de ser “cumplidamente probada” por quien la
aduce en su favor. Esto asi: “a) porque no constituye presuncién juridiea y,
por tanto, no afecta a la carga de la prueba, y b) porque dentro del proceso
funciona como exeepeitn” (p. 20).
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Analiza agimismo el autor las peculiaridades impugnativas conectadas con la
legitima defensa y relativas a la apelacion, la casacién (entre nosotres, amparo
por una parte, y reposicién del procedimiento por Ia otra; aquél tanto por errox
in procedendo como por error in judicando, v ésta sdlo por violaciones procesales)
y revisién, Por cierto que aqui el autor se pronuneia francamente por la revisiém
(en Mcéxieo, el mal llamado “indulto necesario™) en contra del sentenciado.

Be cicrra el articulo eon una censura de las indebidas alegaciones de la justi-
ficante de defensa por parte de abogados ineserupulosos, ¥ con un parrafo acerea
de las implicaciones con que la materia euenta en la pieza calderoniana El Al-
calde de Zalamea.—Sergio GARCIA RAMIREZ.

AMSELEK, Paul. Les vicissitudes de la compétence juridictionnelle en matidre
d’'atteintes administratives a la liberté individuelle, “Revue du Droit Publie
et de la Science Politique en France et a I'Btranger”, nim. 5, septiembre-
octubre de 1965, pp. 801-855, Paris, Franeia,

El autor realiza una aguda critica de log diverses eriterios que han sustentado,
tanto el Tribunal de Conflictos eomo el Consejo de Egtado, en materia de respon-
sabilidad de los funcionarios administratives, en el supuesto de violaciones a
la libertad individual o del domicilio de los particulares.

Primeramente se estudia, eon toda minuciosidad, la situacién de la jurispruden-
¢ia de estos dos Altos Tribunales, con motivo de la ley de 7 de febrero de 1933,
que reformé el artiewlo 112 del Cédigo de Instruecién Criminal, en el sentido
de que la materia de respomsabilidad proveniente por atentados a la libertad
individual por parte de los funciomarios administratives, corresponde exclusi-
vamente & los tribunales judieiales, y que no puede plantearse con tal motive
un conflicto de atribucién entre los propiocs Grganocs judiciales y el Comsejo de
Estado.

No obstante la elaridad de la disposicién anterior, la jurisprudencia adminis-
trativa se apoyé em dos cases que se hicieron célebres, el primerc denominado
Alexis et Wolf, resuelto por el Pleno del Congejo de Bstado el 7 de moviembre
de 1947, ¥ el segundo, ain mas conocido, o sea el negocio Dame de la Murette,
fallado por el Tribunal de Conflictos el 27 de marzo de 1952, a través de los
cuales se eludié la competencia privativa de los tribunales judiciales v so esta-
bleeid, que sélo euando se reclamase la responsabilidad civil de los funecionarios
administratives eabria la instaneia judieial, pero que si esa responsabilidad se
hacia valer contra el Gobierno mismo, la queja debia presentarse ante los
organos administrativos.

El profesor Amselek demuestra, con argumentos muy persuasivos, lo desacertado
del eriterio establecido por los fallos anteriores, que fueron objeto de una critica
desfavorable por easi la totalidad de los autores, pero que desafortunadamente
se mantuve durante varios afios, también debido a la timidez con la cual los tri-
bunales judiciales defendieron su exclusiva competencia en esta materia.

Pero ademias de las razomes doctrinales, la exelugividad de la competencia
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Judicial para conocer de las reclamaciones de regponsabilidad por violaciomes
a la libertad individual y del domicilio de los particulares, se reafirmé plena-
mente al expedirse el nueve C6digo de Procedimientos Penales de 1957, que sus-
tituyé el antiguo C6digo de Instrucei6én Criminal, pero que en esta materia reforzé
las atribuciones de la autoridad jurisdiccional en su articulo 136, y come si esto
fuera poeo, el articulo 66 de la Constitucién de 4 de oectubre de 1958, establecid
come un dereche fundamental, que: “Nadie puede ser detenido arbitrariamente.
La autoridad judieial, guardian de l!a libertad individeal, asegura el respeto
a este principio, en las condiciones previstas por la ley.”

Pero no obstante estas clarisimas disposiciones y el concepto de la autoridad
judicial como protectora de la libertad individual, ni el Consejo de Estado ni el
Tribunal de Conflietos ha respetado esta competencia, sino que han establecido
distingos artificiales, y a este respecto se hace un minucioso anélisis del eriterio
sustentado por el aladido Tribunal de Conflictos, en otro zsunto muy eomentado,
es decir el caso Clément, resuelto el 16 de noviembre de 1964,

Fn este Gltimo negocio, ya se acepta que la materia de responsabilidad eivil
contra aectos administratives violatorios de la libertad individual, corresponde
integramente a la autoridad judieial, “guardiin” de la propia libertad, pero se
considera que el aspecto relative a la legalidad de tales actos privativos debe
ser calificada por los tribunales administratives, y en Gltima instancia, por el
Consejo de Estado, a través de una cuestién prejudicial, que como certeramente
chserva el profesor Amselek, es totalmente injustificada y desvirtia el propésito
perseguido no sélo por el legislador secundario, sino inclusive por el Constituyen-
te, ¥a que introduce un aspecto incidental que retarda comsiderablemente el
Juicio de responsabilidad, tode ello en perjuicio de los individuos afectados, -—
Héetor FIX ZAMUDIO.

ARENAS MACHADO, El Arbitraje Internacional: Poszicisn de Venezuela. Pro-
blemas de Limites con Guayana Britinica y Colombia. —V, Derecho interna-
clonal pihblice.

BARRIOS DE ANGELIS, Dante. La reforma del proceso civil wruguaye. “La
Revista de Derecho, Jurisprudencia y Administracién”, tomo 63, nfims. 1-3, 1965,
pp. 8-64. Montevideo, Uruguay.

El distinguido proeesalista uruguayo realiza un estudio sistemitico y minueio-
s0 de la reforma procesal gque eulminé con la reciente ley N¢ 13,355 de 17 de
agosto de 1965, conocida eon el nombre de “Ley de Abreviacién de loa Juicios”,
lz cual introdujo sustanciales modifieaciones al Cédige de Procedimiento Civil
de 1878, precisamente con el objeto de hacer més ripido y expedito el tramite de
los asuntos judiciales,

Este ordenamiento ha provoeado una inquietud doctrinal muy sensible entre
los juristas uruguayos, ¥ ha dado lugar a varios estudios, entre los ecuales puede
mencionarse, esencialmente, el curso coleetive sobre esta propia Ley de Abre-
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viaeién de los Juielos, por varios profesores de la Facultad de Derecho y Ciencias
de la Universidad de ese hermanc pais del Sur, y que se resefia en ¢ste mismo
namero del “Boletin”,

El anilisis muy detallado del profesor Barrios de Angelis permite a los juristas
de otros paises no familiarizados con el sistema procesal uruguayo, eompenetrar-
se de los lineamientos de las modificaciones introdueidas por la Ley 13,355, que
a1 bien es verdad, como lo destaca el autor de este magnifico artieulo, no impli-
can un cambio de orientaeién de las bases del proeeso, o sea que se mantienen
en esencia los llamados principios formativos como la eseritura y la oralidad,
disposicién e inquisieién, eteétera, sin embargo introducen cambios muy impor-
tantes que pueden eonsiderarse como reformas f{rascendentales en ciertos as-
pectos del enjuiciamiento civil.

Un sector que debe destacarse ey el relativo al desplazamiento de ciertas
facultades que correspondian a las autoridades legislativas y que ahora se delegan
a las judiciales, particularmente la SBuprema Corte, para que este érgano pueda
cstablecer bases generales, pero que puede modificar segin las necesidades eam-
biantes de la prictica, en materia de notificaciones, trimite interno y turnos
judieiales.

También se eambian las competencias de los &rganos judiciales, pudiendo
sefialarse la que eleva el limite anterior de dos mil pesos para apelar en tercera
instancia ante la Suprema Corte, que segfin el artieulo 20 del ordenamiento que
se examina, se fija en veinte mil pescs, tomando en cuenta la desvalorizacibn
reciente de la moneda, de manera que sa6lo los asuntos verdaderamente importan.
tes puedan elevarse hasta el drgano supremo de la justicia uruguaya.

En cuanto al procedimiento, gon diversas las innovaciones importantes, como
las de otorgar un cardcter general a las diligencias preparatorias de juicio
(nuestros medios preparatorios de juieio), asi como las medidas o providencias
cautelares y las diligencias para mejor proveer, que anteriormente sélo podian
deeretarse en casos determinados; pero que de acuerdo eon ¢l nuevo ordenamiento,
es posible gue el juzgador pueda ordenarlas cuando lo estime necesario, sin que
estén previstas expresamente por la ley, otorghndose al propio juzgader poderes
moderados de direccién del proceso, que cambian la orientacién decididamente
dispositiva del Cédigo Procesal.

El artieulo 18 del nwevo ordenamiento suprime la répliea y la dlpliea con el
fin de desembarazar el procedimiento de tramites indtiles; y para desalentar la
tramitacién de cuestiones incidentales, de las cuales abusan los litigantes para
obtener la dilacién del proeedimiento, el articnlo 52 de esta Ley de Abreviacién
de los Juicios establece como regla general, que las resoluciones dictadas en
tales incidentes, no deben tener caricter suspensivo, salvo contadas excepeiones.

El juicio ejecutivo, que adolecia de lentitud, se hace mis 4gil y flexible, sin
disminuir sus garantias fundamentales, siendo calificado de “monitorio” por el
articule 53, aunque el autor eonsidera que mo es correcta la denominacién, pues
no se otorga al procedimiento del referido juieio ejecutive las earacteristicas que
1a doctrina sefiala para el proceso *monitorio”.—Héetor FIX ZAMUDIOQ.
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BAUR, Fritz, Present german practices in the application for temporary relief:
attachment and temporary restraining orders. “The American Journal of
Comparative Law”, vol. 14, nim. 2, primavera de 1965, pp. 247-265. Aun Harbor,
Michigan, Estados Unidos,

Las medidas precautorias, que la Ordenanza Procesal Civil Alemana (ZPO)
en su Seceién Quinta de su Libro VII, articules 916 a 043, reglamenta hajo el
nombre de “embargo preventivo” y “medidas provisionales de seguridad”, se han
desarrollado cousiderablemente en la segunda postguerra, més alli de sus ecam-
pos tradicionales de proteecién de las partes en litigios estrictamente privados.

El distinguido jurista alemin, después de examinar breve pero profundamente
el concepto de ambas instituciones, concentra su atencién en la utilizacién de
las providencias eautelares, de acuerdo eon las nuevas necesidades, y los criterios
que a este respecto han expuesto en la jurisprudencia y la doetrina, Desde luego,
la utilizaeién del emhargo precautorio ne ha sufrido una alteracién sustancial,
debide a que se aplica fundamentalmente a controversias sobre el page de sumas
de dinero o prestaciones gue pueden cuantificarse ficilmente, pero en cambio
las “medidas provisionales de seguridad” (einstweilige Verfiigung) por su fle-
xibilidad, se han extendido a tres materias recientes:

2) Para la proteccién de la persona, la integridad del individuo y la protee-
eibn del libre ejercicio del comercio. La importancia de la utilizacién de las
medidas preeautoriag en esta materia no es necesario destacarse, en estos tiem-
pos en que, como lo hace notar el profesor Baur, debido a la ereciente influencia
de los modernos medios de informacidn, tales como la prensa, la radio y la tele-
visién, éstos pueden lesionar seriamente la reputacién de las personas, si no se
cuenta con medios expeditos para evitarlo, al menos temporalmente.

b) Proteceién de la propiedad industrial y evitando las consecuencias de la
competencia desleal,
¢) Controversias relativas a las fluctuaciones del merecado de trabajo.

El autor examina detalladamente c¢ada uno de estos aspeetos, particularmente
a la luz de los fallos mAs recientes de los tribunales alemanes, destacando las
ventajas e inconvenientes de la utilizacién de las medidas precautorias para
los fines mencionados.

También se preocupa por sefislar los problemas procesales a que dan lugar estas
“medidas provisionales”, especificamente los relativos a la litispendencia o & la
cosa juzgada, especialmente esta 1ltima, debido al principic que domina en las
providencias eautelares, en ¢l sentido de que pueden modifiearse por el juzgador
en vista de hechos o medios de conviceiébn supervenientes; aunque en esta materia
podriamos afirmar que no puede hablarse de ‘“‘cosa juzgada” ni siquiera en
sentido formal, sino exclusivamente de un principio preclusivo.

El profesor Baur examina las causas sociales que han promovide esta evolu-
cién de las medidas precautorias, ecomo lo som, la sefialada influencia de los
medios de informaeién y el debilitamiento de la moral social en el ecampo de
las relaciones econdmicas, que provocan un nfimero creciente de violaciones a
los derechos personaleés y ecomémicos de un gran nlmero de personas, requi-
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riéndose, por tanto, de medios ripidos y eficaces para evitar la consumaeién
irreparable de tales violaciones.

8in embargo, eonsidera el destacade jurisconsulto alemin, que la wtilizaeidén
de las medidas cautelares con estos fines, no siempre es conveniente ¢ adecuada,
ya que lz rapidez puede llegar a sacrificar la justicia, precisamente en ias mate-
rias sefialadas, que normalmente requeririan de una mayor informacién que la
que puede obtenerse a través de un procedimiento ineidental, y por ello, el autor
recomienda la reforma de la Ordenanza Procesal Civil para obtener un proce-
dimiento flexible y sumario, que permita obtemer una proteccién no sélo pro-
visional sine definitiva, en estos fundamentales aspectos—Héetor FIX ZAMU-
DIO.

BIDART CAMPOS. La declaracién de inconstitucionalidad sin peticién de parta
en el Derecho argentino. — V, Derecho constitucional.

BOULANGER, El poder ereador de la jurisprudencia civilL— V, Derecho civil

BUZAID. La accién directa de inconstitucionalidad.— V. Derecho constitucional,

CAPPELLETTI, Mauro. Alcuni precedenti storici del conmtrollo giudiziario di
costituzionalitd delle leggl, “Rivista di Diritto Processuale”, afioc XXI (se-
gunda serie), niim, 1, enero-marzo de 1966, pp. 52-68. Padua, Italia.

El distinguido procesalista italiamo, que tantas y tan valicsas aportaciones
ha realizade en el campo de la justicia constituciomal, reproduce, con algunos
cambios, una de lay magnificas confereneias que sustenté em la Faeultad de
Derecho de la Universidad Naciona! Auténoma de México durante el mes de febre-
ro de 1965, durante les cursos de Invierne de este afio, organizados por la
citada Facultad. (Dichas conferencias han side publicadas en espafiol, primero
en la “Revista de la Facultad de Derecho de México”, ¥ después integrando un
volumen intitulado: El centrol judicial de la constitucionalidad de las leyes en el
derecho comparado, México, 1966, 113 pp. (trad. de Cipriano Gémez Lara y
Héctor Fix Zamudio.)

El profesor Cappelletti descubre antecedentes del control judicial de la cons-
titucionalidad de las leyes en la distineién estableeida en el derecho atenienae
cntre los némoi (leyes propiamente dichas) ¥y los psefismata (dereches legisla-
tives), de acuerdo con la ecual, el juez debia desaplicar aquellos decretos que
fuesen contrarios a las leyes fundamentales de la Constitueién ateniense, segin
¢l criterio de pensadores tan ilustres como Platén, Aristételes y Dembstenes,

También encontramos en el pengamiento medioeval la idea de la existencia
de dos 6rdenes de normas; las del derecho natural, superior e inderogable, ¥ las
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del derecho positivo, que ne podian estar en contraste con las primeras, pues
de lo contrario se consideraban sin ningin valor y no debian ser obedecidas,
segin se observa claramente en el pensamiento de Santo Tomés de Aquino; ¥
cste criterio trasciende al iusnaturalismo racionalista de los siglos XVII y XVIII,
que va de Hugo Grocio a J. J. Rousseau, de acuerdo con el eual, existen derechos
innatos e intangibles, que no pueden ser alterados por el legislador,

El misme John Locke, indudable defensor de la revolucién inglesa de 1688,
que proclamé la supremacia absoluta del Parlamento, consideraba que este poder
supremo encuentra sus limites en las normas inmutables del derecho natural.

En Francia este pensamiento se expresa en la facultad que poseian los Par-
lements del antiguo régimen, para examinar y negar validez a las disposiciones
del Rey, cuando fuesen contrarias a las normas fundamentales del . reine.

Por otra parte, es muy conocido el eriterio del famoso jurisconsulto britdnico
Lord Coke, que en el célebre caso Bonham's resuelto en 1610, expresaba que las
leyes del Parlamente estaban sometidas a los principios del common law y
euando los contrariaban, debian estimarse nulas y sin ningtn efecto, y aun cuando
estas ideas fueron rechazadas en Inglaterra, encontraron acogida en las colonias
britiniecas en América, ademis de que, paraddjicamente, también contribuyé al
estableeimiento de la revisién judicial, el prinecipic de la supremacia del Parla-
mento, ya que el Consejo Privado de la Corona consideraba que las leyes de las
colonias s6lo podian ser aplicadas por los jueces de las mismas, cuando no estuvie-
sen en contraste con las leyes del Reino,

De aqui se pasé, con cierta facilidad, a considerar, una vez proelamada la
independencia de las antiguas colonias, que las leyes secundarias deberian respetar
las disposiciones de la Constitueién Federal y las de los Estados, y que corres-
pondia al Poder Judicial conocer de les problemas de inconstitucionalidad de las
normas ordinarias,

La profunda investigacién histérica realizada por el profesor Cappelletti le
permite llegar a la certera conelusién de que cuando el famoso John Marshall
proclamé en 1803 los principios de la supremacia constitueional y de la revisién
judicial de las leyes, tal afirmacién no constituyé un gesto de improvisaeibm,
sino una decisién madurada a través de varios siglos de historia, no sdlo
americana, sino universal.—Héetor FIX ZAMUDIO.

CERRI, Augusto. Sindicabilitd da parte della Corte Costituzionale del presup-
posti della legge e degli atti aventi forza di legge. “Rivista Trimestrale di
Diritto Pubblieo”, afio XV, nim, 2, abril-junio de 1965, pp. 420-473, Milan,
Italia.

En este erudito y preciso estudio, el profesor Cerri aborda un problema muy
diseutido por la doetrina italiana, o sea el relativo a la posibilidad de que la
Corte Constitucional pueda conocer y decidir sobre los presupuestos de los
ordenamientos legales.

El autor toma eomo punto de partida la diferenciacién entre los vielos que
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pueden realizarse en el proeedimiento legislative, que resulta necesario para
expedir y promulgar las leyes y los decretos con fuerza de ley, de aquellos
otros actos juridicos que deben estimarse como presupuestos de la misma ley,
¥ cuya ausencia determinan la nulidad del propie ordenamiento.

Después de realizar un examen minuciose de las diversas doetrinas que se
han expuesto sobre el particular, y la clasifieacién que se ha hecho de los
presupuestos de los actos juridicos em subjetivos y objetivos, ¢l autor sefiala la
evolucién de la jurisprudenecia, que superando los principios tradicionales sobre
el eoneepto del funcionmario de hecho, establece la posibilidad de revisar y
anular, en su easo, aquellas resoluciones judiciales o administrativas que fueron
pronuneiadas por organismos colegiados que no se hubiesen integrado debida-
mente, de acuerdo con las disposiciones legales pertinentes,

A continuacién, el antor analiza los que considera presupuestos subjetivos ¥
objetivos de los decretos con fuerza de ley (decretos-ley y leyes delegadas)
pronunciados por el Gobierno (Consejo de Ministros), cuando se considere que
existen aspeetos que puedan afectar su validez, como son los relativos a la
pérdida o ausencia de la confianza del Parlamento, gue resulta necesaria en los
términos del articulo 94 de la Constitueién italiana de 1948, estimando que la
Corte Constitucional tiene facultad para examinar si el decreto-ley correspon-
diente se dieté euando el Gabinete gozaba de la confianza del Parlamento, para
determinar su validez, siempre que se trate de aquellas materias que puedan
szfectar los derechos de los particulares.

En cuanto a las leyes en gentide formal y material, o sean aquellas que expide
el aludide Parlamento, €l profesor Cerri examina minuciosamente y con profun-
didad los problemas derivados del presupuesto subjetivo de tales ordenamientos,
que se hace consistir en la existencia dec un O6rgano legislativo vAlidamente
clecto, aunque en términos generales, como la misma Constitucién italiana esta-
blece un gistema de control interno para determinar las condiciones de la
cleceidn, por parte de las mismas Cimaras (eomo ceurre en México en los términos
del artieulo 60 de nuestra Carta Fundamental), la Corte Constitucional carcee de
facultades para examinar la validez de la ley en virtud de los defectos en la
eleccidn de los miembros de las Cqmaras respeetivas (algo parecido al viejo
problema de nuestra jurisprudencia sobre la llamada competencia de origen),

8in embargo, quedan algunos mirgenes en log cuales puede ejercitarse el
control de Ia Corte Constitueiomal, como ocurriria, segin el autor, cuando las
Comisiones gque deben conocer de los proyectos de ley, previstas por el articulo
72 de la eitada Constitueién italiana, no se integren, ecomo lo exige dicha
uoerma fundamental, de manera que reflejen la proporcién de los diversos grupos
parlamentarios, ¢ bien, cuande se trate de ordenamientos que la doetring italiana
ha ecalificado de “leyes reforzadas”, es decir que no pumeden dietarse valida-
mente sin la intervencién de determinados grupos o intereses, como por ejemplo
la modifieacién de los Pactos de Letrin sin previo acuerdo entre el Gobierno y la
Iglesia, o la disciplina de los ecultos no eatélicos, sin la intervencién de sus
rapresentantes, eteétera.-—Héetor FIX ZAMUDIO.
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COHEN, Jerome Alan. The criminal process in the People’s Repablic of China:
an introduction. “Harvard Law Review”, vol. 79, nGm. 3, enero, 1966, pp.
469-533. Cambridge, Mass., USA.

En este amplio trabajo, que ha tomado muy en cuenta, entre sus fuentes de
investigaeién, los relatos de emigrados chinos, se traza el panorama del proceso
penal en la Repdblica Popular de China, enriquecido con necesarias referencias
al Derecho penal sustantivo y cerrado con un capitulo de resumen y anotacién
de tendencias y predicciones.

¥l presente estudio contempla sélo el periodo corrido entre el advenimiento
de la Repablica Popular, en 1949, ¥ el afio de 1963. A su turno, en estos 14
afios se distinguen tres etapas fundamentales —1849-1953, 1953-1957 y 1957-1963—,
que en mayor o menor medida ofrecen elementos coincidentes con los periodos
en que podria dividirse la evolucién del proceso penal en la URSS.

A lo largo de su investigacién, Cohen pone énfasis en el empleo del proceso
penal eomo instrumento para la comsolidacién del Estado socialista, y destaca
las muy importantes y crecidas atribuciones que en aquel terrenoc detenta la
policia. Bi bien es cierto que se han introducido medidas de control tendientes
4 desterrar la acecién arbitraria o imperita del funcionario que econduce la
averiguacién, también Io es que el procedimiento reviste formas acusadamente
inquisitivas, dentro de las que juegan un papel de primer orden la minimizacién
del derecho de defensa, el secreto y la preferencia por la prueba confesional.
Fl desconocimiento por parte del ineulpade de su propia respomsabilidad o la
negativa a confesar pueden traducirse, inclusive, en un congiderable agravamiento
de su situacién penal.

También se refiere Cohen a la inestabilidad y vaguedad del Dereche sustan-
tivo penal y al uso de la retroactividad desfavorable y de la integracién por
via analdgica.

Segtn el autor, €l actual proceso penal chino resulta de una fusién y adapta-
eién de elementos tradiciomales y de influencias reeibidas y asimiladas de la
URSS.

Por la fecha en que este trabajo fue esecrito, no se tiene cuenta en ¢l de la
reciente “revolueién cultural”, cuyos caracteres y datos harian necesario, sin
duda, revisar varias de las conclusiones y ensayos predictivos que el autor
sustenta,—Sergic GARCIA RAMIREZ,

DIiEZ PICAZO Y PONCE DE LEGN. La sucesién por causa de muerte ¥y la em-
presa mercantil—V, Derecho civil.

FENECH NAVARRO, Miguel. La fancién del juez en la direccién del proceso
civil, “Revista de Derecho procesal”, I-II, enero-junio, 1964, pp. 33-44, Madrid,
Espafia.

En cuanto se habla de derechos de disposicién material o proeesal atribuidoes
a las partes, cabe hacerlo de facultndes de direccién material y procesal del
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Jjuzgador. La vigencia de uno de:estos prineipios no es tan absoluta que exeluya
al otro. En el ordenamiente civil espafiol, el predominio se anunecia diciendo que la
Jjustieia eivil es rogada; desde luego, el inicio de la actividad jurisdiceional
depende de 1z voluntad del aetor y toea a la voluntad de las partes realizar los
actos convenientes para comseguir un resultado favorable; pere queda en pie
el problema de a quién atribuir la fuerza para que el proceso avanee. Bl Real
Decereto de 1924, confirmado el 30 de diciembre de 1931 y modificado en Ja
cuantia de las saneiones por Ley de 20 de diciembre de 1952 ihtrodujo la reforma
gue consagrd el principic de oficialidad em el impulso. Pero todavia puede
oeurrir que las partes detengan el eurso de los autos, como en el caso de diligen-
ciamiento de exhortos, y por ello 1a cadueidad sigue teniendo jmportante fun-
eidm,

Otro problema surge con respecto a si la funcién del juez debe limitarse a
constatar la existencia de impedimentos o si eabe atribuirle una funecién positiva
de direeceién. Desde lucgo, 1a ausencia de presupuestos o la existoneia de impedi-
mentos ¥ obsticulos debe ser denuneiado por la parte en excepeciones dilatorias,
Hoy se busea implantar la audieneia preliminar para juzgar de vieios al proeeso,
puesto que ya lay excepciones al principio de admisibilidad forzosa que se
clasifican en absolutas y relativas, segin que afeeten a todo proceso o cuando
se presentan por razones de fondo en relacién al objeto litigioso (falta de
poderes, diligencia o repartimiento, certificacién de conciliacién, infraceicues
fiseales en cuanto a las absolutas; incompetencia, falta de requisitos en demandas
de pobreza, presentacién del titule del tercerista, autorizaeién del juzgador penal
cn indemnizaciones por acusaeién falsa, en cuanto a las relativas), entre las
que se destacan la denegatio actionis, como cuando los esponsales de futuro se
intentan para contracr matrimonio o se persigme investigar la paternidad o la
maternidad en casos prohibides por la ley.

De cualquier manera, .aparecen algunos absurdes, como cuando se impide al
jnez decidir in lUmine sobre los presupuestos, pero se le obliga a hacerlo en la
sentenciz, como ccurre con las excepeiones de procedimiento inadecuado ¥y en el
supuesto de plurium litis consortium. En la loy de enjuiciamiento eivil se contem-
pla la potestad judicial en orden a los presupuestos eomo algo negative, sin
preverse la posibilidad de un eondueta positiva tendiente a purgar al proceso
de sus vieios o defectos, La faeultad debicra ser puramente negativa en euanto
a los defectos insubsanables (falso tutor). Easta tendencia se ha tniciado en la
Ley de Bases de la Justicia Municipal de 1% de julio de 1944 y el Decreto de
21 de noviembre de 1852—Humberto BRISENO SIERRA,

FOSTER, Heury H., Jr. Conciliation and counseling in the courts in family law
cages. “New York University Law Review”, vol. 41, nGm. 2, abril de 1966;
pp. 353-351. Nueva York, Estados Unidos.

Existe ma clara tendeneia en numerosas entidades federativas de los Estados
Unidos, de establecer tribunales de'familia, cuyas facultades se van extendiendo
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& varios aspectos de ese nuevo sector de la eiencia juridiea, que paulstinamente
se va independizando de los principios tradicionales del derecho eivil,

Aunque varios de estos tribunales no poseen atribuciones scbre la totalidad de
las controversias familiares, sino particularmente sobre los problemas derivados
del ereciente niimero de divoreios que se han presentado em los Estados Unidos,
sin embargo han atendido varios aspectos familiares conectados con las des-
avenencias conyugales, y en ciertos ecasos, evitade la ruptura definitiva del
matrimenio.

El profesor Foster presenta un panorama muy completo y minuciose de tales
tribunales de familia, y estudia particularmente aguellos que han tenido apli-
caciones prietieas; y asi, examina el sistema introducido en el Estado de Ohio,
en el ecual se han establecido tales tribunales en varias ciudades como Toledo,
Cincinnati, Columbus, Dayton y Youngstown, destacando particularmente el
primero, que ha demostrado su eficacia a través de un personal de coneiliacién
¥ consejo matrimoniales adjunto al tribunal, que ha colaborado eficazmente a
evitar gran nGmero de divorcios,

En Milwaukee se creé en el afio de 1935, un tribunal municipal de familia para
conoeer controversias sobre divoreio, que sirvié de modelo para el Cédigo de
familia del Estado de Wisconsin, en el cual se han practicado sistemas volun-
tarios y obligatorios de conciliaeién, para evitar la disolucién matrimonial
definitiva.

En el Estado de Utah, a través de la Ley sobre los eonsejos matrimoniales
de 1957 (Utah Marriage Counseling Law) se han establecide servicios de
eonciliacién y eonsejo para los eSuyuges que pretenden divorciarse, como aspectos
del trimite de divoreio, para lo cual existe una prérroga obligatoria de noventa
dias después de admitida la demanda.

Er sentido parecido se han establecido tribunales en Maine, New Jersey,
Los Angeles, Michigan, New York, y ademés se han ensayados, o existen proyectos
para resolver judicialmente asuntos de familia en Washington, D. C., Rhode
Island, Hawaii, Oregon, Illinois, Massachusetts, North Carolina, Wilmington,
Delaware, Connecticut y Pennsylvania,

La simple enumeracién anterior, nos indiea la importancia del estudio del
profesor Foster sobre la creciente preocupacién en las diversas entidades fede-
rativas de su pafs, para resolver los problemas familiares cuando se presentan
controversias matrimoniales, procurando, & través de la conciliacién y el consejo
a los ednyuges contendientes, evitar hasta donde sea posible la ruptura, y en
el supueste de ser imposible, atender los intereses de los hijos, que resultan
afectados con la separacin.,

Aunque tales tribunales, como correctamente lo sediala el autor, no Ilenan todos
los requisitos requeridos por un tribunal de familia en el estrieto sentido de la
palabra, que debe abarcar todos los problemas familiares y no exclusivamente
los relativos al divorcie, sin embargo marcan un ostensible adelanto sobre el
sistema judicial tradicional, que atendia exclusivamente los aspeetos individuales
del problema, y descuidaba sus gravisimas consecuencias sociales.—Héctor FIX
ZAMUDIO.
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FUENTES CARSI. Particularidades de la sentencia en el proceso de nulidad de
patentes ¥y marcas.—V. Derecho administrativo,

GELLHORN, Walter, Citizens' grievances against administrative agencies. The
yugoslav approach, “Michigan Law Review”, vol. 64, nim. 3, enero de 1966,
pp. 386-420, Ann Harbor, Michigan, Estados Unidos.

La Republica Federal de Yugoslavia, no obstante su afiliacién politica a los
pafses socialistas, se ha ido aproximando, lenta pero seguramente, a los ordena-
mientos juridicos occidentales, ¥ en asu derecho administrative posee, en Ia
actualidad, mayores semejanzas con las disposieiones legales de los Estados Unidos,
Francia, Inglaterra y Alemania Oceidental, que los que oficialmente se reconocen.

Especialmente se advierte una tendencia reciente a la liberalizacién de los
controles del Gobierno central gobre los de las Repiiblicas Federadas (que son
sels: Bosnia-Herzegovina, Croacia, Macedonia, Montenegro, Servia y Eslovenia)
¥ especialmente respecto de los muniecipios, que gozan de una autonomia muy
amplia en su organizacibn administrativa,

Pero ademis, debe advertirse como lo destaca el profesor Gellhorn, que existe
una gran cantidad de organizaciones intermedias conocidas como “organizacio-
nes de trabajadores”, que estin estructuradas como cooperativag auténomas
¥ que pueden asimilarse, hasta cierto punto, a las empresas comerciales de los
paises capitalistas, ¥ que van desde lag asociaciones de inquilinos em los edifi-
cios rentados por el Gobierno, hasta las grandes corporaeciones gue manejan los
ferrocarriles, el eorreo y otros servicios piblicos.

La legislacién yugoslava mis reciente confiere a dichas empresas de “traba-
jadores” asi ecomo a las perdonas fisicas, de una serie de defensas eontra los
actos de lag autoridades administrativas, desde Ias més elevadas hasta las de
earjcter municipal, y que pueden hacerse valer a través de una serie de conductos
muy variados, que se describen con gran precisién.

En primer lugar, puede mencionarse que de acuerdo con la Ley sobre el Proce-
dimiento General Administrative que entrd en vigor en el afio de 1957, se otorgan
2 los particulares y a las organizaciones de trabajadores una serie de recursos
sdministratives, especialmente de eardcter jerirquico, que pueden equipararse
o los similares que e consignan en las disposiciones oceidentales, si se toma
también en eonsideraeién, que los aetos y rescluciones administrativos deben
enjetarse a una serie de prineipies que imperan en los pafses llamadoa “ecapita-
listas”, tales como el de la legalidad, el respeto de los derechos individuales,
¢l derecho de audiencia, la posibilidad de impugnaeién, etcétera.

Pero ademss, y aun cuande de carfcter menos amplic que el sistema de
Occidente, se ha establecido la revisién judieial de los actos y resoluciones admi-
nistrativas, especialmente en la Constitucién vigente de 1963, que en varios de
sug preceptos concede a los afeetados la posibilidad de acudir a las Supremas
Cortes de eada una de las Repfiblieas Federadas, y en ciertos casos, ante la
Suprema Corte de la Federacién (que por otra parte, no es un tribunal de apela-
cién de las de las Repfiblieas), para impugnar les actos y resoluciones de las
autoridades adminigtrativas, y al efecto se establecen salas especializadas en
dichos tribunales.
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Por otra parte, y como un signe de aproximacién todavia mayor, respecto
de la organizacién judieial occidental, y particularmente segfin el modelo de
los Tribunales y Cortes Constitucionales de Austria, Italia ¥ Reptblica Federal
Alemana, en la reciente Constitucién de 1963, se han establecide una Corte Cons-
tituecional Federal y Cortes Constitucionales en cada una de las Repiiblicas
Federadas, ante las euales, ademas de la inconstitueionalidad de las leyes nacio-
nales y lecales ¥ otras disposiciones de caricter gemeral, los particulares (colec-
tivos o individuales) pueden impugnar los actos y resoluciones administrativas
cuando son violatorias de la Constitucién, y en la prictica se ha demostrado Ia
efectividad de estos tribunales, de tam reciente creacién, para la defensa de loa
derechos fundamentales consagrados constitucionalmente.

Con independencia de todos estos medios de defensa de cardeter procedimental
¥ judicial, se han establecido varios otros, como la denuncia ante el Procurador
Piblico, previsto por la citada Ley de Procedimiento Administrativo, y en ecierto
modo tomado del Procurador Seviético, para vigilar y proteger los derechos de
los particulares frente a la administraeién; ademAs se han ereado, en la misma
Constitucién de 1963, los Comités legislativos, dependientes de la Asamblea
Federal, para investigar las actividades de las auteridades gubernativas; también
se prevéd en dicha Carta Fundamental el establecimiento de oficinas de peti-
ciones y propuestas dependientes del Comsejo Ejecutivo Nacional y de cada
uno de los Consejos Ejecutives de las Repiiblieas Federadas.

Como si lo anterior fuese poco, tanto el Presidente como el Vieepresidente del
Consejo Ejecutivo Nacional (en cierto modo equivalentes del Primer Ministro
en los gistemas parlamentarios occidentales} han establecido oficinas de quejas
para escuchar las denuncias de los particulares contra las autoridades adminis-
trativas que afectan sus intereses, que después de examinadas son turnadas,
pi procede, o las autoridades competentes.

Este magnifico articulo, que presenta un claro y completo panorama de la
defensa de los particulares contra las autoridades administrativas en el sistema
juridico yugoslavo, concluye en el sentido de que este sistema, al pretender
dotar de una amplia gama de defensa frente a la administracién, ha ineurride
en una dispersién exagerada que ne obstante la buena intencién de sus creadores,
puede traducirse en un entorpecimiento de esa misma proteceion—Héetor FIX
ZAMUDIO.

GIAMPICCOLO. La buena fede in senso soggetivo nel sistema del diritto privato.—
Y. Derecho Civil

GROSSMAN., Social Backgrounds and Judicial Decision Making.— V. Varios

GUAITA, Aurelio. Competencia de los tribunales contencioso-administrativos. “Re-
vista de Derecho procesal”, ITI, julio-septiembre, 1964, pp. 59-78, Madrid,
Espaiia,

Aunque hayan variado de nombre, maturaleza y composieién, los tribunales
de lo contencioso-administrativo, desde su origen en 1845, han sido una plura-
lidad, por razones territoriales, de la doble instancia, su paralelismo con la orga-
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nizacién administrativa y otras eausas. De ser umo solo, la cuestién se reduciria
# su separacién frente a los eiviles, penales o laborales. Su eompetencia es
improrrogable, salve indiecacidén. expresa, y la del drgano administrativo cuyo
acto e comhate; pero csta regla se completa con otras que estudia Guaita,
comenzando por el Tribunal Supremo, euyas Salas de lo Contencioso-Administra-
tivo conceen de actos de autoridades con competencia en todo el territorio naeionsl
¥ en fniea instaneia (Adminisiracign del Estado, Administraciones piblicas de
raturaleza corporativa o fundacional, érgano é011t1~a1, planes de erdenacidn urbana
que afecten n mis de una provineia), ¥ cntre las que el Ministerio de Justicia,
a propucsta de Ja Sala de Gobierno, distribuye los asuntos ratione materia segin
los Ministerios (pero algunos organigmos que no son la Administracién quedan
fuera: Ministre Seerctario General del Movimiento, Secretaria General del Mo-
vimiento, Delegacién Provineial de Bindicatos, eteétera).

A los anteriores Tribunales Provineiales lan venido a suceder las Salas de las
Audiencias Territoriales montadas sobre la divisién provincial (Albacete, Bar-
celona, Burgos, Cleeres y Badajoz, La Corufia, Granada, Madrid, Oviedo, Palma
de Mallorea, Las Palmas y Santa Cruz de Tenerife, Pamplona y Guipfzeoa,
Hovilla, Valeneia, Valladolid y Zaragoza, ademés la ereada en Bilbao para
asuntos de Vizeaya, que se excluye en esta materia de la Audiencia de Burgos,
y otra en Santa Cruz de Tenerife, a las que debe agregarse em la Guinea Ecua-
torial el Tribunal Superior, que ha de establecerse en lo future segln ley de
julio de 1964), que conocen de impugnaciones econtra actos de 6rgancs cuya
competencia no se extienda a todo el territorio maciomal: Ayuntamientos, Cen-
federaciones Hidrografieas y Servicios Hidriulicos, Capitanes Generales, Juntas
de Gobierno de Universidades, Delegaciones Provineisles de Industria o Interven-
ciones de Hacienda, en la inteligencia de que seri dompetente la Audiencia de la
gsede del érgano (pero la nueva ley ba determinado la competencia por el lugar
en que se realiee el acto, lo que Guaita censura) y, si coinciden uno central y
otro provineial, lo serd el Tribunal Supremo. Afecta también a esta competencia
el caso de tutela de una Corporacién local por un 6rgdno central, ya que si el
acto de la primera es econfirmado (vuelto ejecutivo) entonces la demanda no serd
Ia Administracién central, sino 1a provincial ¥ ante la Audiencia respectiva, lo
que c¢rea confusi6n al revoearse el acto que antes fuera eonfirmado por el érgano
central auseunte en el proeeso y que deberfa ser la coadyuvada segfin el autor.—
Humberto BRISERO SIERRA.

KORT. Quantitative Analysis of Fact-Patterns in Cases and their impact on
judicial decisions.—V. Varios.

KRISLOV. Theoretical Attempts at Predicting Judicial Behavior.-—-V. Varios.

LESSONA, Silvio, Principio del Sistema della Giurisdizione Amministrativa nella
Repubblica Federale Germanica. “Rivista Trimestrale di Diritto Pubblieo”,
afio XV, nim. 2, abril-junio de 1965, pp. 295-309, Milin, Italia.

Este hreve pero muy complete resumen de la organizacién de la justicia
administrativa en la Reptblica Federal Alemana, resultz de gram utilidad para
el leetor no familiarizado eon las fuentes originales,
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El profesor Lessona analiza con minuciosidad la ley de 21 de enero de 1960,
sobre la organizaeién de log tribunales administrativos (Verwaltungsgerichtsord-
nung, o también conocida por Vweto, por ia doctrina y Ia jurisprudencia alemanss,
tan apegadas al sistema de gsiglas, dificilmente compremsible para el estudioso
extranjero).

El principio fundamental que destaca el autor consiste en que las controversias
en materia administrativa no se plantean, una vez que adquiere definitividad el
aeto o la resolucién impugnada, ante 6rganos de justicia administrativa, como
ocurre en el sigtema francés, sino exclusivamente ante los Srganos del poder
judieial, aunque especializados por razém de la materia,

Dichos tribunales administrativos se establecen en cada una de las provincias
o L#nder, como 6rganos de primera instancia, y ademés, existen Tribunales
Buperiores Administrativos, de segunda instaneia, que en ocasiones asumen earicter
regional, pues tratindose de provincias pequefias, poseen jurisdiccién sobre varias
de ellas.

Como 6rganc supremo actfia el Tribunal Administrative Federal, que como su
nombre lo expresa, depende del Gobierno Central, y gque funciona eomo tribunal
de fltima instancia tratéindose de la aplicacién de leyes federales, o bien
excepeionalmente, de tGniea instancia, en el supuesto de controversias entre las
provineias y el gobierno central, y siempre gue no asuman naturaleza ecnstitu-
cional, pues en esta Gltima hipétesis deben ser resueltas por el diverso Tribunal
Constitucional Federal.

La independeneia de los jueces administrativos, cuya designacién estd sujeta
a los principios de la carrera judieial, esti plemamente establecida por varion
preceptos de la Ley sobre la Organizacién Judieial (Deutsches Richtergesetz),
de 8 de septiembre de 1961, que entrd en vigor el 19 de junio de 1862,

Un funeionario peculiar de Ia justicia administrativa alemana es el llamado
“Jdefensor del interés ptiblico” cuya atribucién esencial consiste en auxiliar al
tribunal en la resolucién del asunto, ¥ no como su nombre parece indicarle,
on la defenss de los intereses pfiblicos cuestionados, y en este sentido, particular-
mente el sdscrito al Tribunal Federal (Oberbundesanwalt), puede tener cierta
similitud eon e! Ministeric Pdiblico mexieano, que funcionma eomo frgano con-
sultor en materia de amparo,

La competencia de los tribunales administrativos es general, es deeir, siempre
que no corresponda a otros 6rganos Jjudiciales que conocen de controversias
especificas, como son aquellos en materia financiera, laboral y soecial

Las eontroversias, segin la ley mencionada, se dividen en tres clases: las
que derivan de la aceién impugnativa (Anfechtungsklagen}, las que se plantean
a través de las acciones de cumplimiento (Verpflichtungsklagen); en realidad,
como hace notar el profesor Lessona, pueden explicarse mejor si las identificamos,
respectivamente, con las llamadas acciones constitutivas, declarativas y de con-
dena; en la inteligencia de que mno séle pueden combatirse los aectes llamados
reglados, sino también los provenientes de lag facultades discrecienales.

El mismo ordenamiento que se analiza, determina un proeedimiento preliminar
(Vorverfahren), que no es ofra cosa que la regulacién de los llamados “recursos
administratives” en el derecho francés, es decir el de reconsideracién y el jerar-
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quico, que por regla general deben agotarse ante los mismos 6rgancs de la
Administracién, antes de poder intentar la via judicial—Héctor FIX ZAMUDIO.

MASHAW. Federal Issues in and about the Jurisdiction of the Court of Justice
of the European Communities.—V. Derecho internacional ptblico.

MENDIZABAL ALLENDE, Rafael de. Xa contaduria mayor de cuentas. “Revista
de Dereche Judicial”, afie VII, nim. 25, enero-marzo, 1966, pp. 11-36, Madrid,
Espziia,

La historia del Tribunal de Cuentas espafiol abarca ya casi siete siglos, sin
solueién de continnidad con lo sustanecial como permamnente. Antes del sigle
XII se encuentran embriones de las instituciones fiscalizadoras euya imagen no
es nitida, pero muestran la profunda raigambre de esta organizacién. La fisca-
lizacién contable comienza propiamente con la aparicién de la economia monetaria,
aunque antes hubo un sistema de buena administraciém, vigilancia y control,
como se advierte en la existenciz de eventas de las prestaciones en especie. Asiria
¥ Babilonia, la India (Leyes del Mand)), Egipto y Persia, ofrecen pruebas de
catastros y registros. Grecia inaugura un sistema de conceptos gue Roma lleva
al saber especulative y la experiencia; ai el Consejo de los Quinientos elegia
diez Contadores entre sus miembros para fisealizar las magistraturas y otros diez
para funciones diversas pero relaciomadas, con el consiguiente posible juicio
de los funciomarios, en las tres etapas romanas se conocierom los juicics eon-
cernientes a censos y tributos. Durante la Repibliea surge ‘el aerarium po-
puli, confiado a los Cénsules y acusables ante los comicios por cualquier
ciudadano al terminar su encargo. L.os Cuestores debian rendir cuentas al expirar
el afio, los Provinciales trasmitian a los Urbanos las relativas a su gestién para
examen por el Senado,

En ¢l tercer periodo, el enjuiciamiento llegd a reservarse para el Emperador
y &su Consistorlum y mis tarde al Prefecto del pretorio, con escasa eficacia
prietica. En la monarquia visigbtica la organizaeién hacendaria fue una simple
adaptaeién del sistemn financiero del Bajo Imperio, simplifieado en sus detalles.
Al fragmentarse el mapa politico desde 711 aparecen la organizacién musalmana,
con el Emir eomo centro delegando su auntoridad em funcionarics que ante &1
respondian, ¥ la castellana, con el reino astur de predominancia militar sobre la
que Alfonso IT intenta en Oviedo restaurar las instituciones de la desaparecida
monarquia toledana y donde el intendente de los servicios de palacio o mayordomo
es la pieza fundamental; pero mas tarde, Iz organizacién musulmana influye
hasta en lag denominaciones (almojarifes, recaudadores, eteétera). La evolueidén
comienza con Alfonso X, en virtud de las necesidades provenientes de la exten-
sién del gasto ptblico, que requirié el previo ecnsentimiento de los sfbditos
y la entrada del Hstado llano en la Ouria regia, hacia 1188, de modo que las
Cortes ampliaron sus funciones financieras, aplicando potestades fiscalizadoras
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Y parlamentariag a través de los Procuradores y el principio de legalidad del
impuesto, incorporado lwego en las Constituciones decimonénicas, En tales faeunl-
tades ge originan los dos Contadores Mayores creados desde 1284-1295 ¥ cuya
actividad se regula normalmente desde 1437, unificando en la Corona las distintas
competencias gefioriales, eclesidsticas, municipales, eteétera.—Humberto BRISE-
X0 SIERRA. '

MIELE, Gievanni. Passato e presente della giustizia amministrativa in Italia.
“Rivista di Diritto Proeessuale”, afio XXI (segunda serie), nfim. 1, enero-marzo
de 1966, pp. 1-31. Padua, Ttalia,

Con profundidad y precisién, el distinguido profesor de 1a Universidad de
Florencia examina los origeres de la justicia administrativa italiana, a partir
de la reunifieacidén, y que tuvo su comienzo con la conocida ley de. 20 de marzo de
1865, gue unificé los diversos sistemas existentes en los regimenes anteriores,
y establecié, de acuerdo eonm una interpretacién rigorista del principio de la
divigién de poderes, un sistema por el cual se atribuia a la jurisdiceién ordinaria,
la posibilidad de conocer las controversiag derivadas de la afectacién de los
derechos subjetivos de Jos particulares por la actividad de las autoridades admi-
nistrativas, en tanto que la de los intereses legitimos, o sea la lesién indirecta
de los mismoa derechos, se dejé a la revisién de la propia administracién.

Es entonees cuando se establece esa divisién, peculiar del sistema italiano,
entre derechos subjetivos e intereses. legitimos, cuya afectaci6én debe impng-
narse ante diversos érganos, y esta diferenciaeién perdura hasta la actualidad,
aunque no de manera ian rigorista, ya que el articulo 103 de Ia vigente Coms-
titueién de 1948, otorga al Comsejo de Estado y los otros 6rganos de justicia
administrativa, jurisdiceién para tutelar, fremte a la administracién pfiblica, de
los intereses legitimos, ¥ en los casos particularmente indicados en la ley,
también de derechos subjetivos,

Aun cuando los tribunales ordinarios, a partir de la citada ley de 1865,
podian conmocer de las reclamaciones de los particulares contra log actos adminis-
trativos que lesionaran sus derechos subjetivos (afeetaeién directa), sin embargo
no podian sustituirse a dichas autoridades, y sélo resolvian scbre la legalidad
de tales actos, pero sin establecer una condena respecto de la administracién; es
decir, finicamente sentencias declarativas, aunque la administracién tenia obli-
gacién de conformar su conducta a lo resuelto por la autoridad judieial.

Como es natural, tanto la jurisdiceién ordinaria como la administrativa han
evolucionado hacia una mayor tutela de los particulares, y de esta manera
en el Consejo de Estado se fueron ereando secciones judiciales para el cono-
cimiento de las reeclamaciones por afeetacidn de intereses legitimos, de acuerdo
con las leyes de 31 de marzo de 1899, N 5992; 7 de marzo de 1907, N¢ 62, y
mayo 5 de 1948, N? 642; de manera que en la actualidad, cxisten tres secciones
o salas de jurisdiceién administrativa, en el propio Consejo de Estado.

Por otra parte, el articulo 113 de la Conatitueién vigente de 1948 establece,
que no se¢ puede limitar la proteceién de la autoridad judicial ordinaria a los



DERECHO PROCESAL 723

derechos subjetivos de los partieulares, por parte de las autoridades adminis-
trativas,

Bin embargo, como 1o advierte ¢l profesor Micle, la evolueién favorable que se
ka deaarrollado en favor de los derechoas e intereses de. los particulares frente
a ia administraeién, no ha sido completa, ni se ha cumplide totalmente eon el
espiritu tutelar del Constituyente de 1948, ¥ ya que no c¢s posible degconocer
in distineién tradieiomal. entre intereses legitimos y derechios subjetivos, que
Lia sido reconocida por Ja Carta Fundamental vigente, deben corregirse, al menos,
otros errores cvidentes.

Asi, eon toda justificacidén, el autor considera que deben desaparceer las
restricciones que la invocada Ley de 1863, articulo 49, establece para la justieia
ordinaria, con el objeto de respetar el espiritu del artieulo 113 constitueional,
¥ por lo tanto, debe reconoeérsele no sbélo la facultad de anular el acto impug-
nado, sino también de imponer coactivamente sus decisiones y de adoptar provi-
dencias cautelares frente a la administraeién; ¥ en cuanto a la justicia admi-
nistrativa, deben establecerse mayores garantiag de independencia para log miem-
bros integrantes de las seceiones judiciales del Consejo de Estade.—Héetor FIX
ZAMUDIO. :

MORIN. A Constitutional Court for Canhada.—V, Derecho constitucional.

MOZOS. La defensa de las titularidades dominicales, registrales y extrarregis-
trales y el vrocedimiente de concentracién parcelaria.—V. Derecho civil,

OAKS. Legal History in the High Court., Habeas Corpus.— V. Derecho constitu-
cional.-

ORFIELD, Lester B. Can Rules of Evidence be Codified? “North Dakota Law
Review”, nim. 1, vel. 42, noviembre, 1965, pp. 13-19. Bismarck, N. Dakota,
EUA, .

La primera pregunta gque formula Orfield, profesor de Derecho en la Univer-
pidad de Indiana, es en el sentido de si las reglas de la evidencia (prueba)
pedrian ser codificadas, a la que & misme, por supuesto, da uba respuesta
afirmativa. Ya el Presidente de la Suprema Corte de los Estades Unides, BEarl
Warren, habia anunciado que dichas reglas estaban siendo incorporadas dentro
de un proyceto.

Desde luego, se trata de una codificacién de las reglas de la prueba para
los sistemas del common law, no para los sistemas de derecho eserito, los cuales
ineluyen en sus edcdigos procesales y de procedimiente todas las reglas de referen-
ciz, 8ir James Stephen, de la Gran Bretafia, habis promulgado en 1872 la
Indian Evidence Act, que fue adoptada por Ceylin, Kenia, Nigeria y Uganda.
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También el “American Law Institute” habia adoptado, en 1942, un Cédigo Modelo
de Evideneia.

8i existen principios que son c¢omunes & un sistema, en materia probatoria
procesal, puede concluirse que si puede emprenderse la codificacién. El artieulo
26 del Reglamento Federal de Procedimiento Criminal de los ¥stados Unidos
establece que “los principios de la common law pueden ser interpretados por las
cortes en loa Estados Unidos a la luz de la razén y la experiencia”. El problema
radicaria en el procedimiento eivil, ya que los estatutos federales sblo se refieren
& una pequefin parte de la prueba.

Justice Story, magistrado de la Corte Suprema de Justicia de los Estados Uni-
dos, decia ya desde 1827: “En general, las reglas de evidencia en casos civiles
¥ penales gon las mismas.” 8in embargo, en la practica existen diferencias substan-
ciales entre las normas de procedimiento penal y eivil en cuanto a la evidencia
se refiere, Bastaria, por ejemplo, con analizar el testimonio en ambos casos pars
concluir que hay diferencias encrmes.

El Comité Consultive sobre Evidencia trabaja para mejorar la labor de los
Comités de Procedimiento Civil y de Procedimiento Criminal. Desde liego que tal
esfuerzo tendrd que culminar con la codificacién de las reglas de la prueba en las
eortes federales.—Pedre Pablo CAMARGO.

PALOMINO MARIN, Valeriano, La acumulacién procesal. “Revista Iberoameri-
cana de Derecho procesal”, 1966, nim. 2, pp. 71-86. Madrid, Espafia.

A partir del fenémeno de modificaci6n de la competencia judicial por eausa de:
litispendencia, continencia y conexién, el autor procede a establocer que la
Primerz no lleva a la asumulacién sino a la nulidad o inexisteneia del segundo
proceso; en cuante s la continencia, produee un edmulo objetive necesario por su
origen sustantive; mientras que la conexidn ez la relacién entre dos o mis
pretensiones, que consiste en la identidad de algune de sus elementos. La eonexiéa
puede ser objetiva o subjetiva, y la primera propia o impropia, segin que se dé
1a identidad de cosas y causas o de cuestiones juridicas, en la inteligencia
de que sélo 1a propia produce modificacién de competencia, pero a través de la
acumulacién (como en la continencia). Cabe, sin embargo, una acumulacién de
pretensiones no conexas ni continentes, cuando se efectfia voluntariamente (la
conexidad viene dada por la realidad sustantiva). Hay, entonces, tres clases
de acumulacién: voluntaria (si las partes estin de acuerdo y son compatibles
pretensiones y procedimientos), obligada (s6lo a instanein de parte, sin posi-
bilidad de rechazo por la contraria) y necesaria (pretensiones relacionadas por
razén de continencia o de conexién, donde el contradietorio se integra atm de
oficio). La primera y la tercera dan lugar, respectivamente, al Utls comsorcio
voluntario y necesario.

Esta tesis, segln el autor, no intenta quebrantar ninguna sistemética positiva,
gino dar eficacia funeional a una teoria general sobre la acumulacién. De esta
manera se explicarian los fendmenos modificativos de la competencia con s6lo
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referirlos a la acumulacién; y se explicaria también el litis comsorcio como otro
desgajamiento de la acnmulacibn y pluralidad. Asi, también, como otra aplieaci6n
prictica para combatir la acumulneién de procesos (autos, dice Palomino),
bastaria una desacumulacién a instaneia de parte o de oficio, enando la acumu-
lacién retarde el proceso o le sea gravosa: en lugar de prohibir la acumulacién
de lo acumulable, desacumular lo mal acumulado. La regulacién seguiria, por
lo mismo, esta linea: requisitos de toda acumulacién, particularidades de los
diversos modes de acumulacién no inieial (al tratar el procedimiento), insercién
de una pretensién no ejereida en un procedimiento en marcha, unificacién de
procedimientos en marcha y, junto a estos supuestos de acumulaeién direeta,
el especifico de la acumulacién inversa o reconvencién; luego vendrian la acumu-
lacién neceesaria o de oficio, la regulacién de log efectos y la morma final de
desacumulacién. Come prineipios operarian: el requisito de pretensiones com-
patibles (con limite de juicios ejecutivos sueesivos, cuando persigan hienes
hipotecados), el procedimiento de acumulacién por insercién (ampliacién y recon-
vencién), extensién de la cosa juzgada.—Humberto BRISENO SIERRA.

PARKER, Reginald. Administrative procedure in Anstria. “The American Journal
of Comparative Law”, vol. 14, ntim. 2, primavera de 1965, pp. 322-336. Ann
Harbor, Michigan, Estados Unidos.

No obstante que el estudio del derecho administrative de cardcter material
o sustantivo ha aleanzado notable desarrollo emn los filtimos tiempos no sélo en
Europa Oeccidental, sino también en aquellos paises en que tradicionalmente dicha
materia obtuvo hasta hace poco tiempo, su independencia del derecho privado,
como en los paises angloamericanos, y también en la doctrina latinoamericana;
ne ha ocurride lo mismo respeeto del procedimisnto ante las autoridades admi-
nistrativas, que no ha sido objeto de un estudio minucioso por la doctrina y
la jurisprudencia, preocupadas por el metebrico desarrolle de los problemas de
fondo, que se han incrementado de manera extraordinaria, por el intervencio-
nismo gubernativo en diversos campos, tradicionalmente reservados a la iniciativa
privada.

Por todo lo anterior, resultan sumamente provechosos los estudics comparativos
eomo el que se resefia, que analiza un sistema altamente evolucionado en esta
materia instrumental administrativa como es el austriaco, con el que se sigue en
log Estados Unidos, que sélo hasta hace muy poeo tiempo ha sido objeto de una
regulacién legislativa, en el aspeeto federal (Administrative Frocedure Act.).

El profesor Parker estudia primeramente ¥ eon brevedad, los antecedentesa
histéricos de las disposiciones legales austriacas sobre esta materia, que desemboea-
ron, después de una lenta evolueién —especialmente debida a la jurisprudencia de
la Corte Administrativa (Verwaltungsgerichtshof) creada por la Constitueién
de 1867-—, en cuatre ordenamientos expedidos entre los afios de 1925 y 1926, v que
entraron en vigor el primerc de enero de este Gltimo afio, a saber: Ley del proce-
dimiento general administrativo (Allgemeines Verwaltungsverfahrengesetz, siglas:
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AVG); Leyes sobre los procedimientos civiles y penales en materia administrativa;
¥ la Ley sobre la ejecucién administrativa (Verwaltungsvollstreckungsgesetz,
giglas: VVG).

Se analizan exelusivamente la primera y la cuarta, no sin antes establecer,
que sélo se aplican n las disposieiomes administrativas particulares, y no ecom-
prenden las relativas a Ias de carieter general, particularmente los reglamentos.

El primero de dichos ordenamientos regula con minueiosidad, pero al mismo
tiempo e manera flexible, la tramitaeién que deben seguir las autoridades
administrativas para dictar actos o rescluciones que afecten intereses particula-
res, ¥y para cllo se establece el derceho de audiencia para los afeetados, gue
deben ser llamados para hacer valer sus derechos de manera razonable, y el
autor propone varios ejemplos al lector estadunidense, para comparar dichas
audiencias con las gue se siguen ante las autoridades administrativas de los
Estados Unides.

Se haece particvlar hincapié en una materia poco explorada en los Estados
Unidos, y podemos decir que fodavia impreecisa e la legislacién y jurisprudencia
latinpamerieanas, como es la relativa a la cosa juzgada administrativa, euyos
lineamientos se fijan con toda elaridad em la ley que se analiza, estableciéndose
las excepciones en que pueden révocarse las decisiones administrativas firmes,
que, ¢h términos generales, resultan obligatorias para toda elase de autoridades.

También destaca el profesor Parker el procedimiento de ejecucién que regula
el otro ordenamiento estudiado (Verwaltungsvollstreckungsgesetz), que establece
normas precisas para que lag mismas autoridades administrativas impongan impe-
rativamente sus decisiones; seiialindose que por contraste, en los Estados Unidos
esta materia esti diseminada a través de una serie de procedimientes, inelusive
judiciales, que resultaria conveniente unifiear.—Héctor FIX ZAMUDIO. .

PELLICER VALERO. Fuentes normativas del Tribunal Comin Europeo —YV. De-
recho internacional piabliceo.

PETERSON, (Courtland H, Some observations on provisional relief in american
law, “The American Journal of Comparative Law"”, vol, 14, niim, 2, primavera
de 1965, pp, 266-281, Ann Harbor, Michigan, Estados Unidos.

En relaeciéon con el estudio del profesor alemin Fritz Baur sobre el desarrollo
que en su pais han tenide recientemente las medidas preeautorias previstas por
la Ordenanza Procesal Civil, ¥ que reseiiamos en este mismo niimero del “Boletin”,
el profesor Peterson realiza un valioso estudio comparative de esta misma materia
en ¢l moderno derecho de los Estados Unidos, haciendo 1a aclaracién que mientras
que en Alemania esta materia se encuentra fundamentalmente contenida en un
gélo ordenamiento nacional, en Norteamérica es sumamente difusa, ya que muchos
aspectos son de cardcter local, ¥ algunos otros son regulados por las leyes fede-
rales.
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“No obstante la dificultad sefialada, el autor logra una visise ‘panorfimiea
bastante completa de la utilizacién de las medidas precautorias 0 cantelares, que
se hacen valer fundamentalmente a través. del injuction, tanto prohibitivo como
imperative, cuando la proteccién obtenida asume eardeter temporal, especialmen-
te tratdndose de demandas de alimentes en procedimientos de recomocimients de
paternidad y de divoreio (en cierta medida los alimentod provisionales del dere-
c¢ho mexieano); tratindose de la 'desposesién de bienes inmuebles; afectacién
de derechos industriales ¥ mercqntlles, particularmente por lo que ve a patentes
y mareas; eteétera.

~ Examina con mayor detenimiento, dentro de la brevedad de su trabajo, la
utilizaeitn del injuction provisional tratindose de aectos que afecten tanto Ia repu-
taeién comereial e industrial, como la personal de los solicitantes de la medida, y
sefiala la tendencia restrictiva de los tribunales para otorgar tales providencias
proteetoras, tomando en consideracidén que el eriterio més reciente de la Supre-
ma Corte sobre la libertad de prensa y de expresién de las ideas hace dificil
establecer, cudndo se afeeta ilicitamente la reputaeién de una pergona, al menos
a través de una apreeiacion provisional,

TUn eriterio también restrietivo se advierte en la aceptacién de estas providen-
cias en los conflictos laborales, habida cuenta de que se abusé Qe estos medios
para debilitar a los sindiecatos de trabajadores, ¥ que la Ley Norris-LaGuardia,
promitlgada en 1932, prohibe la utilizacién del injuction provisional ecomo medie
de Tucha contra las organizaciones laborales por parte de las empresas, aungue
esta prohibicién fue atemperads, hasta ecierte punto, por la m4s reciente Ley
Taft-Hartley (1947-1958),

El profesor Peterson examina las razones por lag euales, a la inversa de lo
que ccurre en Alemania Occidental, las medidas precautorias tienden a restrin-
girse, en lugar de ampliarge, particularmente debide a dos principios esenciales
del common law, el primero de los euales determina que las medidas cautelares,
por regla general, s6lo deben tender a la preservacién de la situacién eontrover-
tida, hasta la decisién final de la misma, y ademis, que nadie puede ser afectado
en su dereeho sin gue previamente se le hubiese dado plena oportunidad de
defensa, cn tanto, que como eg bien sabide, la medida cautelar o precautoria
impliea una apreciacién preliminar o sumaria, y ne total, de la situacién contro-
vertida.

Estos dos prineipios; imperan con mis o menos fuerza en el dereche estaduni-
dense, habiendo la tendencia a resolver la controversia en cuante al fondo, al
fin de otorgar- al injuction efectos definitivos ¥ ne simplemente provisionales,
lo cual no deja de tener sus inconvenientes, come lo sefiala el autor, ya que el pro-
cedimiento eivil en los Estados Unidoes, en virtud del aumento constante de lag
controversias, ha dejado, en muchos casos, de ser expedito, ¥ por ello és que
resultaria conveniente la adopéién de las medidas preecautorias en un grade
mayor (ue el que actualmente se adtite. — Héctor FIX ZAMUDIO.

PINA MILAN, Rafacl de. Las figuras del proceso penal. “Revista de la Facultad
de Derecho de Méxieo”, tomo XV, ndm. 69, octubre-diciembre de 1965, pp.
861-977, México, Distrito Federal.
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El estudio pbéstumo del destacado jurista espafiol (cuya necrologia se publica
en, la seccidn informativa de este “Boletin”) posee, como todos los anteriores, la
sencillez, claridad, y al mismo tiempo profundidad, que no son frecuentes en los
escritos juridicos, que em numerosas ocasiones adolecen de imprecisién, y con
ess facultad que caracterizé al itustre desaparecido, analiza conceptes tan difi-
ciles como los relativos a los sujetos del proceso penal

El trabajo se inicia con la enumeracién de los personajes més importantes del
drama procesal penal, que son el Juez, ¢l Ministerio Pdblico, el imputado, el
actor popular, las partes y el defensor, que luego clasifica en sujetos parciales
e impareiales, comsiderando {inicamente dentro del primer grupo, a las partes
propiamente dichas.

Seria muy dificil examinar todos los aspeetos que aborda el profesor de Pina
en su trabajo, pero podemos mencionar varios sobre los cuales todavia no se
llega a una solucién difinitiva, ni en la doctrina ni en la jurisprudencia.

Desde luego resalta la situacién del Ministerio Piblico, que ha sido y sigue
siendo muy controvertida. El problema fundamental consiste en determinar si
tiene el caricter de parte ecuando ejercita la acciébn penal, y el profesor de Pinma,
eon agudos argumentos toma partido por la posicién negativa, estimande que el
referido Ministerie no puede congiderarse como parte ni en el proceso eivil ni en
el penal, puesto que es un sujeto impareial, en virtud de que ecnalquiera que sea
la aetividad que desarrolla como tal, dentro de la esfera de sus atribuciones, es
siempre autoridad y, en consecuencia, mo puede ser parte.

No obstante la fuerza de los argumentos anteriores, que som muy atendibles,
lamentamos disentir de tan autorizada opinién, ya que en nuestro concepto, la
eircunstancia de que el Ministerio Phblico deba estimarse siempre como autoridad
—y en este punto compartimos las eritieas que el profesor de Pina formulé a la
jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia, respecto al doble carécter del
referido Ministerio— no impide que actde como parte tanto en el proceso eivil
como en el penal, aunque no en todas las situaciones procesales.

Cuando el referido Ministerio Plblico actlia en ejercicio de la aecién penal
(o eivil) o bien formula impugnaeciones, es claro gue fumciona como parte, pues
8o encuentra en posicién contradictoria al imputade, y en este sentido es parcial,
lo que no significa que forzosamente deba llevar hasta lo dltimo la acusaciém,
va que cuando formula conclusiones no acusatorias, lo que hace es reconocer la
inculpabilidad del proeesado o la improcedencia de 1a pretensién acusatoria, y esto
puede considerarse equivalente al desistimiento en el proceso civil

También aborda el profesor de Pina el problema del ofendido, al cual nuestro
enjuiciamiento penal sitda en una posicién muy seecundaria, y desde luego sin
intervencién activa en el proceso, a no ser en el sector limitado de la respon-
sabilidad civil o la reparacién del dafo.

Otros aspectos esenciales que estudia con profundidad el autor son los rela-
tivos a Ia posicién del defensor, que no sbélo es del imputado sino también del
ofendido o del que tiene derecho a la reparacién del dafio o responsabilidad
proveniente del delito, asi como la cuestibn tan discutida sobre la imputabilidad
de las llamadas personas morales, y en cuanto 3 la representacién de la parte,
propone ¢l establecimiento, en nuestro derecho, de la figura del procurador. —
Héetor FIX ZAMUDIO.
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ROBERES ALVAREZ, José Samuel, El recurso de reposicién previc al conten-
closo-administrative v conflictos que origina. “Revista de Derecho Administra-
tivo y Fiscal”, afic IV, ném, 12, geptiembre-diciembre, 1965, pp. 295-332. Vigo,
Epafia.

La Ley de lo Contenciose-Administrativo, en su artfeulo 52, asigna al recurso
previo de reposicién el ealificativo de trémite previo, emcasillindole como un
verdadero presupuesto procesal; pero ello es desvirtuado en articulos subsiguien-
tes al permitir que se interponga dentro del tramite del contencioso. La misma
jurisprudencia ha vacilado en su apreciaeién y le ha llamado recurso especial,
cuyo defecto puede subsanarse después de acudir a la jurisdieeién comtencioso-
administrativa, y aun se le estima como simple diligeneia preliminar o reguisite,
o, comoe en el caso de Pérez Serrano, una manera de perder el tiempo por su nula
eficacia practieca. En todo easo, para el autor es una obligacién de graves con-
gecuencias &i se incumple; es un privilegio de la Administracién, dice Gareia de
Enterria. Para que la Administracién esté en el mismo plano del particular, es
menester incardinar el precepto en una interpretacién teleolégica. Mientras
Garcia de Enterria afirma el paralelismo del recurse con el aeto de comciliacitén
eivil, Garride Falla piensa que el fundamente del recurso estd en la potestad
jurisdiceional de la Administracién, pues supone la alzada.

Bl autor opta por la primera postura, considerando que la reposicin es movi-
da por el interés de evitar un proceso. Er cuanto a la subsanacién del defecto,
la jurisprudencia ha seguido los tres posibles caminos: en favor de su procedencia
incondicional, exigiendo que la parte obre en virtud de providencia del Tribunal
o afirmando que el traslado para subsanar no tiene otro efecto que el de comece-
der al recurrente un tiempo h4bil para acreditar que lo interpuse oportuna-
mente, lo que la hace imposible de hecho. Luego de coordinar los articulos 52,
62, 71, 116 ¥y 129 de la ley, con miras a la doctrina del Tribunal Supremo, el
autor expliea que, en su concepto, estando interesados en el reeurso la Adminis-
tracién y los particulares existe interés comiin: ¢l de la economia procesal que
equivale para él a evitar toda situacién contenciosa. Es por ello que el particular
puede intentar el reecurso por aceién o directamente y los demfis demandados o
coadyuvantes, por proveeacién o indirectamente. En seguida, el autor analiza los
conflictos del silencio administrative ante el recurso de reposiciém, en partieu-
lar el que resulta de Ia resolueién administrativa tardia que, para cierta doetrina,
significa una rehabilitacién del plazo para recurrir y, para otra, 1o contrario,
porque se produee una situacién de firmeza gue extingue la aceidn contenciosa.
Roberes se ineclina por concebir la resolueién tardia como forma de rehabilitar
sub conditione el plazo, es decir, considerando gue el aeto administrativo, sobre
todo si ha fundado un tercer derecho, mo puede exponerse indefinidamente al
riesgo de una revisién por recurso. — Humberto BRISENO SIERRA.

SAINZ DE ROBLES, Federico C. La legislacion de las Corporaciones en el
proceso administrativo. “Revista de Derecho Procesal”, I-II, enerc-junio, 1964,
Pp. 75-94, Madrid, Espaifia.
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Reiteradamente el Tribunal Supremo viene exigiendo, a las entidades pablicas
¥y corporaciones representativas de intereses gemerales, ostentar su representa-
eién en el mismo Ambito territorial que el afectado por los reglamentos. Aqui,
el interés se refiere al objeto propio de los entes, lo que induce a errores, pues cabe
pensar en la hipétesis de que no existiera entidad nacional, debiendo entonces ad-
mitirseles si tuvieran capacidad proeesal, que es el dato decisivo. Lia posicién de las
partes en el proceso civil queda conectada directamente a la que mantienen con res-
pecto a la relacién material, y toca a las partes evitar se emprenda un proeeso
destinado a desembocar en un imprejuicio. En lo administrative no eabe un afirma-
cién tan absoluta, debiendo indagarse cuindo un .acto incide de lleno en la esfera
del administrado. Segtin el Tribunal, el interés consiste en la ventaja o beneficio
de la anulacién que se pretende, sin gue sea necesario un apoye en preeepto legal
concreto y declarativo de derecho propio, y atin eabe que el beneficio se desprenda
de la realizacién de una actividad intermedia, siendo a los Tribunales a quienes
compete decidir si existe ese interés directo en la anulaecién. En términos gene-
rales, no seri, pues, la relacién eon la Administracién sobre la que se base la
legitimacién, sino sobre el interés (ad causam). Entonces, la Ginica clave para
Ia admisién del reeurso es el interés direeto, pero no basta apreciarlo para que
necesariamente se produzea, como cuando se pide el restablecimiento de una
sitnacién individualizada cuya resolucién no pueda separarse en euestiones pre-
vias y de fondo, 0 euando se pide un derecho derivade de anterior titular,
etcétera.

De las diversas notas de las corporaciones se desprende que tienen personalidad
distinta de sus miembros e, igualmente, capacidad procesal y para ser parte; en
consecuencia, no actiian sustituyendo a sus asociados, porque velan por intereses
coneretos que pueden ser afectados por disposiciones administrativas, lo que las
legitima. La legitimacién contempla los intereses golpeados por un aecto eonereto.
Quien temga capacidad procesal genérica para defender tales intereses, quedara
legitimado para impugnar el acto, tal y comeo acontece eunande la ley impide al
administrado impugnar disposiciones generales que no hayan de eumplir directa-
mente, correspondiendo la legitimacién a las corporaciones e instituciones de
derecho plblico que representen intereses generales, aunque hace falta determinar
que la disposicién afecte directamente su zona entitativa; sin embargo, debe
indiearse que la limitacién de impugnaecién establecida en faver de las corpo-
raciones conmcierne Ginicamente a las disposiciones que emanen de la Administra-
¢ién Central, quedande elaro, en resumen, que el problema de la legitimacién
no se acomoda al 4mbite de los intereses corporativos.— Humberto BRISENO
SIERRA,

SANDULLI, Aldo M. L'independenza della Corte Costitnzionale. “Rivista di
_ Diritto Processuale”, afio XXI (segunda serie}, nim. 1, enero-marzo de 1966,
pp. 37-51. Padua, Italia.

El distingunido jurista italiano, que ha realizade aportaciomes muy importantes
en este tema fundamental de Ia justicia constitucional, aborda en esta oeasidén
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los problemas relativos a la independenciz de la Corte Constitucional italiana,
que distingue de los conceptos de impareialidad del juzgador, consistente en su
indiferencia respecto de los intereses en couflicto, o bien de la autonomia del
juez, que importa atribueciones de autogobierno o al menos de auto-organizacibn.

Por tanto, la independenecia aungue relacionada estrechamente con la impareia-
lidad y autonomia del juzgador, no puede confundirse con estos elementos, ya
que por tal, debe entenderse la posibilidad del érganc judicial de deeidir libre-
mente sin presiones de ninguna especie, y sin ostar vineulade con los otros
organos del poder, de manera que s6lo se cnecuentra sometido a la ley.

Pero como lo sefiala con toda preeisién el profesor Sandulli, esta independeneia
resulta mis necesaria en cuanto mayor es el grado de diserecionalidad gue debe
ejercer el juzgador, como ocurre tratindose de los tribunales constitucionales, pues-
to que, al decidir particularmente sobre el contraste entre las leyes ordinarias
respecto de las disposiciones constitucionales, tiemen que interpretar normas
de un contenido programitico o bien operar eon férmulas muy genérieas, que
dejar un amplio margen de diserecionalidad al juez constitucional, que lo lLacen
mis sensible a la influencias de los otros érganos del gobierno.

Por ello es que, tanto la Constitucién italiana ecomo las leyes reglamentarias,
algunas de ellas de cardeter también constitucional, han establecide una serie de
lineamientos que tienden a garantizar la independeneia de la Corte Constitucional,
que el antor divide en dos categorias: funeiconal e institucional,

En euanto al primer aspecto, la independencia se traduce en la situacién que
guarda la eitada Corte Constitucional ¢omo un organismo superiorem non recog-
noscens, puesto que no estd sometido sino a la Constitueidn y a las leyes, siempre
que estas Gltimas en cago de no ser dictadas también por el Constituyente, no sean
eontrarias a la misma Carfa Fundamental, pues en este supuesto, la misma Corte
puede realizar esa deelaracién de ineonstitucionalidad.

Enr cuanto a la independencia institueional, o sea la sustraccidén de la Corte
Constitucional en el plano subjetive, de cualguier influenecia extrafia, el ordena-
miento italiano estableee varios medios para lograrla, en cuanto a la eleccién de
los miembros (que se efectilia parte por el Parlamento y parte por el Presidente
de 12 Reptbliea); por la circunstancia de gque sus funciones son establecidas por
1a migma Carta Suprema o por leyes constitucionales, y no pueden modificarse
sino por ley constitucional; en virtad de que el ejercicio del cargo del juez cons-
titucional no estd vinculado con la duracién de los titulares de otros 6rgamos,
cteétera.

Claro es, como lo seiiala ¢l profesor Sandulli, que los ingtrumentos examinados
para eonsagrar la independencia de la Corte Constitucional italiana, tiercn algunes
puntes débiles que deben corregirse, y particularmente sefiala el talén de Aquiles
que para la independeneia en la integracién de la misma Corte significa la de-
signaeién, por el Parlamento, de jueces auxiliares, que no tienen un earieter
cstrictamente téenico, exelusivamente para los casos en que la Corte funeiona
como tribunal de responsabilidad respeeto de log delitos politiecos del Presidente
de la Republica v de log integrantes del Gabinete, — Héetor FIX ZAMUDIO,
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SANTOS BRIZ, Jaime. Los jueces de paz en Inglaterra. “Revista de Derecho
Judieial®, afic VI, nfim. 24, octubse-diciembre, 1965, pp. 149-154, Madrid,
Espaifia. .

La justicia municipal fue creada en Inglaterra em el afio 1360, consistiendo su
misién en salvaguardar la paz en el pais. Eran, pues, méis bien funcionarios ad-
ministrativos que, en el correr de los tiempos, recibieron mayor nimero de atribu-
ciones propiamente judiciales. Desempefiado por personas de la mnobleza rural,
al comenzar el siglo XIX pricticamente tenian el gobierno de los condados,
mencs en las grandes ciudades. Como resultado de la ereacién de autoridades
administrativas especiales, se redujo su competencia a la actividad jurisdiccional,
sin que dejen de cumplir funciones administrativas, come la expedicién de licen-
cias para expendio de bebidas alechélicas y su revoeacién, asi eome los horarios.
Nombrades por la reina a propuesta del Lord Canciller, en esto se distinguen de
sus colegas americanos, elegidos por el pueblo en la mayor parte de los Estados.
Desde 1906 se perdié el carieter nobiliario, pero sélo pueden ostentarlo personas
acomodadas por ser cargo honorario, SBu niémere va de 20,000 a 25,000 en Ingla-
terra y Gales, y en muchos condados hay de 300 a 400 ¥y en Lancashire mas de
800, pudiendo serlo ex officio los Alcaldes de ciertas eiudades. Aetian formando
tribunales y como jueces individuales.

En los condados hay tribunales para pequeiias audieneias y un tribunal para
segiones trimestrales que es donde actian los jueces de paz y cuyo secretario a
sueldo fijo, debe ser barrister o solicitor, con cineo afios al menos de prictica ¥
en cuyas manos descansa la responsabilidad. Su competencia es en ciertos litigios
laborales, procesos sobre alimentos, medidas provisionales en caso de separacidn
matrimonial, juicios sobre viviendas y semejantes. La restante competencia se
desempefia por Tribunales de Condado, creados en 1846 y formados por jueces
profesionales a sueldo fijo. En los tribumales trimestrales no hay separacifn de
tareas entre jueces y colegio, si el asunto puede ser resuelto en juicio oral, y
actian en Magistrate Court en cuestiones de jurisdiecién veluntaria (educacidm
correccional de menores). Su principal competencia radiea en las eausas penales,
distinguiéndose entre instruecién previa o procedimiento sumarial y tribunal de
sentencia. El tramite de las eausas se distingue por la importancia de la infraceién
¥ la clase de tribunal. En pleitos civiles puede recurrirse si la ley lo auntoriza,
en las penales el acusador no puede impugnar la absolucién y el acusado que se
reconoce culpable puede alzarse ante el Quarter Session por la cuantia de la pena;
el no confeso puede elegir entre esa apelacién y la del by case stated ante la High
Court (casacién), por carencia de motivacién, En casos excepcionales, si lo admite
el Fiscal general, contra estas sentencias cabe la revisién ante la House of Lords;
pero lag estadistieas muestran un reducido nfimero de apelaciones eontra tribunales
de jueces de paz. — Humberto BRISERQ SIERRA.

SIQUEIROS. El arbitraje comercial en México. —V, Derecho mercantil.

VESCOVI, Enrique. La accién de inconstitucionalidad. Algunas premisas sobre
el proceso de inconstitucionalidad por via principal. “Revista Ibercamericana
de Derecho Proeesal”, 1966, nim. 1, pp. 83-104. Madrid, Espafa.
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El distinguido proecesalista uruguayo estudia con gran profundidad une de los
aspectos esenciales de la justicia constitueional, que ealifica con toda propiedad
como: “mecanismo indispensable dentro del Estado de Derecho en la defensa de
los derechos individuales, hoy preccupacién fundamentzl”; nos referimos a la
institueidén de la declaracién de la inconstitucionalidad de las leyes.

Después de analizar brevemente los variados sistemas para la impugnacién de
las disposiciones legales contrarigs a la Carta Fundamental especcialmente sus
grandes categorias, es decir por via prineipal o directa y por via incidental (eon-
siderada en ocasiones con poca preeisién como control por via de “excepcién”), la
atencién del autor se centra en el primero, que como accrtadamente afirma,
es el menos estudiade y sobre el cual existe una bibliografia mas escasa.

Como correetamente lo sostiene el profesor Vescovi, la declaracién dg¢ incons-
titucionalidad por via principal, es aquella en la cual, sin necesidad de un juicio
previo, el aetor puede dirigirse al érgano competente para demandar, por via
de accién, la deeclaraeién de la ilegitimidad —o con mayor precisién— incons-
titucionalidad de una ley que se considera contraria a las disposiciones de la
Carta Fundamental. Esta declaracién puede traducirse, o en la desaplicacién de
la disposicién impugnada en beneficio exclusivo del demandante, como ocorre
en una gran parte de los regimenes de los paises latinoamericanos (entre ellos
nuestro juicio de amparo), o bien, en la ineficacia de la norma inconstitucional
para todos aquellos que son afeetados por su mandate (eficacia erga omnes);
este Gltimo sistema predomina en los paises europeos que han establecide Cortes
o Tribunales Constitucionales,

Aborda el profesor de la Universidad dec Montevideo, despues de estudiar breve
pero sustancialmente los diversos sistemas que se han adoptade para impugnar la
inconstitucionalidad de las leyes, tanto histdérieas ecomo contemporineamente el
discutido problema de la naturaleza de la funcién dec la deeclaraeién de la ineons-
titucionalidad, que ha sido objeto de un debate apasionado en la doctrina, en el
que han participado tratadistas tan ilustres como Kelsen, Calamandrei, Carnelutti,
Cappelletti, etcétera, ¥y en el que todaviz no se llega a un resultado definitivo.

Sin embargo, consideramos que la posicién del profesor Veseovi, que expone con
gran claridad y precisién, es la que consideramos mas eorreeta, es decir, aguella
que sostiene que dicha funcién tiene earieter jurisdiccional, aun en el supuesto
de que la declaracién de ineonstitueionalidad adquiera eficacia general, frente al
punto de vista muy respetable, de Kelsen y Calamandrei, sobre la naturaleza le-
gislativa o paralegisistiva de dicha funeién, particularmente de los Tribunales
Constitucionales de Austria, Italia y Alemania Occidental.

Pero alin m4s, el auter se afilia al earicter contencioso de dicha funeién juris-
diceional, frente 2 la muy aguda y respetable opinién de Cappelletti ecompartida
por Carnelutti, que le otorgan naturaleza de jurisdiceiém voluntaria. Los argumen-
tos del eatedraitico uruguayo son sumamente convincentes, al estimar que la resolu-
cién de la controversia constitucional por un tercero imparcial, que decide respecto
a pretensiones contrapuestas de las partes, no se aparta sustanecialmente, del
proceso ordinario,

Por lo que se refiere al derecho uruguayo, la Constitucién de 1952, que es la
vigente, establece tanto el sistema por via de aecién, como ¢l llamado impropia-
mente por via de excepeién (méis bien, incidental), y lo mismo podemos decir de



734 REVISTA DE REVISTAS

nuestro sistema, ya que es posible plantear la inconstitucionalidad de la ley a
través del juicio de amparo tanto directamente (por via de accién), como excep-
cionalmente, con motivo de una sentencia judicial, en aplicacién del articulo 133
constitucional. En ambos sistemas, los efeetos de la sentencia siempre son particu-
lares, tanto en México como en el Uruguay, ya que ia declaracién de inconstitu-
cionalidad se traduce en la desaplicacién de la ley combatida, en beneficio
exclusivo del demandante,

Compartimes, por tanto, una gran parte de las conclusiones del magnifice estu-
dio del profesor Vescovi, y en lo finico que lamentamos disentir es en su afirmacién,
en el sentido de que en ningidn ease la controversia de inconstitucionalidad puede
plantearse entre un particular y el legislador, sino siempre entre dos partieulares,
¥4 que i bien esto es cierto tratindose de la via incidental, en que es necesario
un proceso previo, en el cual pueda surgir esta cuestién; la via de aceibu, por
¢l contrario, en algunos de sus supuestos permite sefialar como demandadas, ex-
presa o implicitamente, a las autoridades legislativas, o sea, lo que ealificé el
ilustre Carnelutti como “proeeso al legislador”.

Esto lo vemos claramente en nuestro juicio de amparo por via de accién, en el
cual, no obstante el efecto particular de la sentenciz, requiere de una demanda
en contra de las autoridades legislativas, figurando como acto reclamado la ex-
pedicién ¥ premulgacién de las disposiciones legales cuya constitucionalidad se con-
trovierte (efr. nuestro trabajo: El juez ante la norma constitucional, en “Revista
de la Facultad de Derecho de México”, nim, 57, enero-marzo de 1965, pp. 37 ¥
8s.).— Héetor FIX ZAMUDIO.

WEINTRAUB, Harold. Development of scope of review in judicial review of
administrative action: mandamus and review of diseretion. “Fordham Law
Review”, vol. XXXIIT, ntim. 3, marzo de 1965, pp. 359-392, Nueva York, Estados
Tnidos.

En este documentado estudio se examina la evolueién que ha experimentado la
jurisprudencia de los tribunales del Estado de Nueva York, en relacién eon
la revisién judicial de los actos administratives discrecionales, a través del
tradicional writ of mandamus, desarrollo que se examina a partir de la segunda
mitad del siglo XIX, partieularmente de acuerdo con las reglas del Cédigo de
Procedimiento Civil de 1880 (Code of Civil Procedure).

En los primeros easos que se presentaron en este periodo, la jurisprudencia
se orientd en el sentido de que ¢l mandamus sblo procedia para la impugnaeién
de aquellos actos administratives que implicarar obligaciones precisas para las
autoridades respeetivas (lo que podriamos llamar actividades “regladas”}, y
desde luego no se aceptaba tratindose de facultades discrecionales, por lo que se
le daba al referido writ una aplicacién tradicionazl, seg@n les principios del
common law recogidos por el Cédigo mencionado.

Por otra parte, también se hizo una distineién entre los actes administratives
que eran el resultado de obligaciones precisas de cardcter legal y aquellas otras
€n que era necesario un juicio previe, a través de un procedimiento eontradictorio,
ealificado de “judicial”, pues en este iltimo supuesto, el medio de impugnacién
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admisible, de acuerdo con las mismas reglas tradieionales, era el certiorari y no et
mandamus.

A través del anilisis, que eon toda minuciosidad realiza el autor, de los casos
que estima fundamentales para la revisién judieial de los actos administrativos,
se advierte una evolueidén paulatina para admitir e! mandamus respecto de la
impugnaeién de actos que implican el ejereieio de facultades discrecionales, en
un prineipio eon timidez y luego con mayor firmeza, pero sicmpre que no fuesen
el resultado de un procedimiento eontradietorio, que como se ha visto, se califiea
de “judicial”, ¥ que sélo pueden ser revisados a través del certiorari.

De esta manera se elaboré cl prineipio de la “razonabilidad” del ejercicio de
las facultades discreciomales por parte de las antoridades administrativas —que
en eicrto sentido puede considerarse equivalente al de la “desviacién de poder”,
elaborado por el Consejo de Estado francés respeeto de la misma materia—,
y por lo tanto, la jurisprudencia sc orienta en el sentido de que los tribunales
no pueden sustituirse al eriterio diserecional de las autoridades administrativas,
que s6lo pueden impugnarse en el supuesto que tales actos fuese “arbitrarios”
o “caprichosos”,

Dentro de estos limites, es decir, sin examinar la legalidad de los actos admi-
nistrativos diserccionales, sino exclusivamente sn “razonabilidad”, la jurispruden-
eia de los tribunales del propio Estado de Nueva York han admitido la utilizaeién
del mandamns como medio de impugnaeién de tales actos, superando asi los prin-
cipios tradicionales del common law, en la inteligencia gue la nueva legislacién
procesal, es decir la eodificacién denominada Civil Practice Law and Rules, pro-
mulgada en el afio de 1962 en el repetide Estado de Nueva York, no consagra
soluciones pafa este problema, que siguen en el campo de la jurisprudencia, —
Héetor FIX ZAMUDIO,





