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En esta depurada obra que comprende una introduceién y seis capitulos, el
autor aborda uno de los problemas fundamentales que aquejan a la justicia
federal.

En la parte introductoria, el doetor Arellano Gareia se preocupa por destacar
la gran importancia que el juicio de amparo reviste en la tradiecién juridiea na-
cional y e¢émo su saludable influjo se ve parcialmente frustrade por la lentitud
del trimite, que sujeta al gobernado a prolongada incertidumbre, ocasionindole
asi una nueva violacién en su esfera juridiea. '

iPor qué ocuparse del problema planteado por el rezago en el amparo? Porque
en este juicio desemboca todo proceso, “es la etapa culminante de los procesos
penal, civil, laboral, agrario, fiscal, administrativo, mercantil, eteétera” La
-afirmaeién del autor es justificada: la idéa mo es nwveva pero en camhbio es
«wierta (ya decia Pallares que & lo largo de todo juicie conviene ir preparando
el amparo, pues tarde o temprano ge llega a é1). Es indudable que la tramitacién
del juicio de amparo (amplia via por donde marehan a su solucién todo género
de controversiag) merece la mayor atencibén, porque de su eficacia depende en
gran medida la buena marcha de la administraciéon de justicia en todo el pais.

El capitulo I de] libro que se resefia, expone de manera objetiva (con cifras
tomadas de “Informes del Presidente de la Suprema Corte de Justicia co-
rrespondientes a los aiftos de 1964 y 1965”7, rendidos respectivamente por los se-
fiores liceneiados Alfonso Guzmin Neyra y. Agapito Pozo) cufl es la situacién
del rezago hasta el afio de 1965, tanto por lo gque se refiere al Pleno, como a las
Salas, los Tribunales de Circuito y los Juzgados de Distrito (también se dediea
un breve apartado al atraso en la publicacién del SBemanario Judieial de la
Federaci6n). Del cotejo de las cifras actuales con las arrojadas en ejercicios
anteriores, emergen resultados alarmantes, particularmente si se aprecia que el
rezago en lugar de disminuir sé inerements en forma acelerada, no obstante el
‘denodado esfuerzo del personal de la Suprema Corte de Justicia en el despacho
de asuntos. Tomemes, por ejemplo, el Plenc: en 1859 padecia un rezago de 2,346
negocios, que un lustro después, en 1965, habia aumentado a 3,451, esto es, 1,105
expedientes més en espera de éjecutoria (easi mn 509 de incremento sobre el
saldo anterior). Otro caso ilustrativo es el de la SBala Penal, cuyo rezage aumentd,
en el mismo periodo, de sélo 323  a 2,682 asunmtos (;800%!), a pesar de que
eads afio ha sido resuelto mayor némere de-casos que el inmediatamente anterios,
aleanzandose en 1965 la notable. summ de 2,502.

El eapitulo IT esti dedicado a examinar las causas del rezago. Esta cuestién
es fundamental para plantear una pdsible solueién. Dos clases de causas eon-
vergen para la acumulacién creciente de asuntos pendientes: A) Causas que ne
pueden eliminarse, B) Causas que si son susceptibles de ello. El doctor Arellano,
sin precisar a eual de las dos especies precedentes ha de referirge, entra al estu-
dio, interesantisimo, de Ios principales motivos que originan el rezago, a saber:
1) Extensién tutelar del juicio de amparo; 2) Incremento demogrifico; 3) Tn-
tengificacién de la actividad econ6émica; 4) Adelanto cultural; 5) Ignorancia de
autoridades; 6) Exeesiva legislacién; 7) Competencia excesiva de la Suprema
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Corte de la Naeidén; 8) Defeetos humanos; 9) Abuso del amparo y 10) Precaria
situacién finaneiera del Poder Judieial de la Federacién, Dentro de estas causas,
llaman poderosamente la ateneién, asi por la tradiecional polémica que las ha
acompafiado come por la agudeza del expositor, lag mareadas como 1 y 7, de ahi
que mnos refiramos brevemente a ellas. Sobre la “Extensién tutelar del juicio
de amparo”, recuerda el tratadista como Ignacio Luis Vallarta al comparar esta
institueién eon el writ of habeas corpus, destacaba con satisfaceiébn la supre-
macia del primero, pues a través de &1 se obtiene “la proteceién de todos los
derechos naturales del hombre, mientras que el habeas corpus no aseguraba méis
que la libertad personal”. Pero, por desgracia, es precisamente esta amplitud
la causante del rezago, concretamente, el lamado control de la legalidad que Jos
tribunales federales llevan a efecto en mérito a lo dispuesto por los articulos
14 ¥ 16 constitucionales. Alude el autor al clisico debate entre quiemes preten-
den. que ha de exeluirse del eampo del ampare 1 conoeimiento de impugnaciones
enderezadas contra violaciones atribuidas a autoridades judiciales (Azuela, Tena
Ramirez, Carrillo Flores, Molina Pasquel, Herrera y Lasso, etcétera), v los
juspublicistas que sostienen el punte de vista contrario (Fix Zamudio y Burgea
principalmente, haciendoe hineapié en las irrebatibles razomes que aduce el pri-
mero: necesidad de un sistema unitario de interpretaciém de las normas juridieas,
regulacién de la marcha de Ia jurisprudenecia y escasa independencia de los
tribunales locales) solidarizindese con esta dltima postura (que tan resonante
vietoria obtuve en el Primer Congreso Mexicano de Derecho Procesal, ¢1 16 de
febrero de 1960}, Sobre “La competencia excesiva de la Suprema Corte de Jus-
tieia de la Naci6n”, piensa el doetor Arellano que las tareas jurisdiecionales ng
deben encomendarse a nuestro maximo Tribunal sino a los Tribunales Colegiados
de Circuito, cuyo nfimero debe crecer indefinidamente, quedando aquél al cargo,
en exelusiva, de las funeciones jurisprudencial y jerdrguica,

El capitulo ITI esti consagrado al estudio de las comsecuencias del rezago,
considerando entre las mAs importantes las siguientes: 1) Atentado contra la
Revolucién; 2) Traicién al eometido del Poder Judicial de la Federaciém; 3)
La difericidn de justieia es injusticia; 4) Desprestigio del amparo; 5) Dene-
paeién de justicia a extranjeros; 6) Perjuicios econdémicos, y 7) Ligerezas en
los falles. Seria prolijo hacer aqui referencias particulares, pero cada una de las
copse,cueucias que sefiala el auntor tiene su justificacién en la realidad.

El capitulo IV se avoea al examen de log esfuerzos referidos a la solucién del
problema que nos ocupa. Son dignos de meneién a este respecto, entre otros,
la reforma de 1908 (conforme a la cual el amparo contra auvtoridades judiciales
por inexacta aplieacién de leyes civiles s6lo procederia tratindose de semtencia
definitiva), la reforma de 1928 (que reorganizé la Suprema Corte de Justicia
para que funecionara en Pleno o dividida en tres Salag), la reforma de 1934 (que
acrecié el ntimero de Ministros a veintiune y aumentd una Sala), la reforma de
1950 {(que instaurd los Tribunales Colegiados de Circuito para substituir a la
Suprema Corte de Justicia en el conoecimiento de cierto amparo y recursos,
cred la Bala Auxiliar y-estableciéd el sobreseimiento por inactividad procesal),
también deben afiadirse las valiosas opiniones de diversos tratadistas como Ca-
rrillo Flores, Fix Zamudio e Ignaeio Burgoa.





