Derecho del trabajo

BAZARTE CERDAN, Willebaldo. Antecedentes de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado. “Revista Juridica Veracruzana”, tomo
XVI, ntim. 1, enero-febrero de 1965, pp. 5%-41. Jalapa, Veracruz.

En tanto que el derecho laboral mexicano ha alcanzado un alto grade
de elaboracion legislativa, doctrinal y jurisprudencial, las relaciones juridicas
entre las entidades del gobierno y sus servidores no ha preocupado suficiente-
mente a los tratadistas mexicanos, existiendo una notoriz penuria cientifica
en esta importante rama del derecho, que sdlo ha sido objeto de estudios
por parte de los tratadistas de derecho administrativo, sin que hasta la fecha
se¢ hubiese intentado un analisis monogrifico sobre esta importantisima materia.

En consecuencia, el presente trabajo viene a llenar un vacio en cuanto
se ocupa del origen histdrico y de los antecedentes legislativos de la progre-
sista Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, reglamentaria
del apartado B), del articulo 123 constitucional, publicada el 28 de diciem-
bre de 1963, y que tiene su apoyo en la reforma constitucional respectiva, que
precisamente introdujo en el texto de la Ley Suprema, los principios esen-
ciales de la situacién juridica de los servidores del Gobierno, es decir, de los
empleados piiblicos,

Bazarte Cerddn no sélo se ocupa de los antecedentes legislativos inmedia-
tos de esta Ley, es decir, los llamados FEstatutos de los Trabajadores al Ser-
vicio de los Poderes de la Union, de b de diciembre de 1938 y 4 de abyil de
1941, sino que se remonta a los precedentes tanto legislativos como doctrinales
del siglo x1x, consignando las disposiciones constitucionales que regularon la
situacion de los empleados piblicos, asi como Ias principales opiniones doc
trinales, que ya denotaban la preocupacién por los tratadistas por asegurar
la estabilidad de los servidores del Gobierno, que se encontraban sometidos
a los vaivenes de la tormentosa vida politica de México.

Esta preocupacién por establecer una situacién juridica decorosa para
los empleados publicos, especialmente aquellos que desempefian funciones
de caricter técnico o estrictamente administrativo, se acentia en los primeros
afios de cste siglo, vy afloran con la Revolucién de 1910, puesto que ¢l autor
consigna los debates de los provectos de ley presentados al Congreso de la
Unién en el afio de 1911, por los diputados Sierra y Berlanga, refundidos en
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uno nuevo elaborado por las comisiones respectivas, y que resulta muy inte-
resante conocer, pues debe estimarse como primer intento serio de establecer
un estatuto de los empleados publicos.

Este proyecto fracasé debido a la situacidén politica del pafs, pero la idea
se encontraba en el ambiente, y el dia catorce de julio de 1931 se publicé el
Reglamento que fija el Estatuto del Personal de la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico, expedido por el Presidente Ortiz Rubio, el cual fue
seguido, el 12 de abril de 19%4, por el Acuerdo sobre Organizacion y Fun-
cionamiento del Servicio Civil, formulado por el Presidente Rodriguez; hasta
cristalizar en los dos Estatutos mencionades, de 1938 y 1941, con su culmi-
nacién en la Ley vigente, de 1963.

También se refiere el autor a las escasas elaboraciones doctrinales de los
tratadistas de nuestro siglo sobre la materia, entre ellas las de Eduardo Ruiz
y Miguel Lanz Duret, ninguna de ellas de cardcter monogrifico, sino consig-
nadas en sus respectivos tratados de derecho constitucional.

Consideramos de gran interés y actualidad estudios como el de Bazarte
Cerddn, que examinen especificamente esta rama juridica que podemos lla-
mar “Dereche Burocritico”, que tantos avances legislativos ha alcanzado en
nuestra patria, pero que no ha ohtenide el mismo progreso en la doctrina
mexicana, la cual queda todavia per hacer, empezando por establecer si esta
disciplina puede estimarse como mds proxima al derecho laboral que al admi-
nistrative o viceversa, pues su encuadramiento no se ha precisado todavia,
aunque formalmente pueda considerarse la primera solucién, en vista de que
los lineamientos esenciales del referido “Derecho Burocrdtico” fueron incorpo-
rados, segiin se ha visto, a nuestro articulo 123 constitucienal—Héctor Fix
Zamunio

GOULD, William B. The Negro Revolution and the Law of Collective Bar-
gaining. “Fordham Law Review”, vol. XXXIV, ntim. 2, diciembre, 1965,
pp- 207-268. Nueva York, EU.A.

El proceso de reivindicacién de la raza negra, dentro del panorama total
de las relaciones humanas en la vida norteamericana, presenta problemas es-
pecificos e interesantisimos en el campo de la contratacién colectiva del tra-
bajo, problemas que en este articulo son detalladamente abordados por Gould
a través del mérodo de estudio de los casos o litigios concretamente plantea-
dos ante los tribunales estadunidenses en esta esfera juridica.

No obstante la conciencia nacional existente sobre el malestar que supo-
ne Iz discriminacién racial y la aceptacién universal de la justicia implicita
en el principio general del derecho que sostiene la igualdad de todas las per
sonas, sin distincién, ante las oportunidades de empleo (mercado del traba-
jo), considera el autor de este extenso estudio que las conquistas juridicas
logradas por los obreros negros ante los tribunales del pafs y ante la misma
Suprema Corte, en cuanto al reconccimiento de sus derechos, estin amena-
zadas por la realidad del proceso econdémico norteamericano. Efectivamente,
las consecuencias de la revolucidn industrial y el rdpido proceso del cambio
socio-cultural han planteado, en el sector del trabajo humano, la reduccién
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de las oportunidades de empleo, por el incremento de la automatizacion en
todas las esferas de la produccion, lo cual ha suscitado logicamente, a su vez,
el problema de “la seguridad del empleo” para blancos y negros y el de los
medios legales para alcanzarla,

En materia de contratacién obrera, hoy dia desempefian un papel central
los sindicatos (unions), los cuales actiian como representantes de los diversos
gremios ante los patrones industriales y artesanales, y el problema central
que constituye la coyunturz favorable al tema de este articulo de Gould radi-
ca justamente en el emorme porcentaje de negros con baja calificacion (ha-
bilidad) para los empleos y, consecuentemente, con bajos salarios. Ese bajo
nivel de capacitacion suele imputarse al sector patronal, a pesar de que
aparentemente, es el negro el principal responsable de esa exclusidén por su
bajo nivel de aspiracion.

Para Gould, la revolucién de los negros reclama marcos juridicos adecua-
dos, que tomen en cuenta las realidades socio-econdmicas, en cuyo sentido el
Congreso ya die un primer paso con la Civil Rights Act de 1964, aunque su
Titulo Vil plantee serios problemas que el autor se encarga especialmente
de analizar en este trabajo.—~Fausto E. Ropricurz

MOUSSERON, J.-M. Les inventions d’employés. V. Derecho mercaniil.

SPAGNUOLO VIGORITA, 1. Lavoro subordinato e associazione in parteci-
pazione. V. Derecho civil.

TREU, Tiziano. Potere dei sindicati e diritti acquisiti degli associati nella
contrattazione collectiva. “Rivista di Diritto Givile”, afio XI, 1965, nam. 4,
julio-agosto, pp. 333-368. Padua, Italia.

Se trata de detenminar en este estudio, a la Juz de la legislacién laboral
italiana, si los derechos subjetivos de los trabajadores que se derivan de los
contratos individuales de trabajo, pueden ser modificados en virtud de suce-
sivas reformas realizadas en la contratacidén colectiva; o bien, si una vez
adquiridos por el trabajador, deben considerarse de ia exclusiva pertenencia
de su esfera patrimonial y, por tanto, quedan sustraidos al poder dispositive de
las asociaciones.

En realidad este problema se plantea solamente en Derechos que no le
dan a la contratacion colectiva de trabajo el alcance normative que tiene
en algunos otros, como por ejemplo cn el mexicano; ademds de que entre
nosotros y por disposicién constitucional no serfa posible destruir por un
contrato coleclivo posterior las ventajas que los trabajadores hubieren obte-
nido en virtud de contrataciones anteriores, fucren individuales o colectivas.
Una vez consignado un derecho a favor del trabajador, la prestacién adqui-
rida podri ser mejorada, pere nunca disminuida.

Sobre la base, sin embargo, de los especiales derechos que a los asociados
de un sindicato consagra la Ley italiana, el estudio que comentamos examina
los diversos actos de tipo colectivo realizados por los sindicatos que pueden
traer consigo la modificacién de los derechos individuales de sus asociados,
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como por ejemplo, los que alteran el reglamento de trabajo imponiendo nue-
vas normas disciplinarias a los trabajadores, los que establece la fusién sin-
dical, etcétera. En resumen, este articulo da al lector, sobre todo al especia-
lizade en Derecho laboral, una informacién completa y precisa de la legisla-
cion italiana en la materia de la contratacién colectiva e individual, deter-
minando con precision los derechos de los trabajadores, tan importantes en
un pais respetuoso de la democracia y de la dignidad del individuo, como es
Italia~Antonio AGuiLar GUTIERREZ



