Derecho constitucional y teoria del Estado

ANDERSON, L. L. The line between federal and state court jurisdiction.
V. Derecho procesal.

ARANGIO-RUIZ, V. La dichiarazione universale dei diritti del'uomo. V.
Derecho internacional puablico.

BASSL Franco. Il principio della separazione dei poteri. “Rivista Trimestrale
di Diritro Pubblico”, afio XV, nim. 1. enero-marzo, 1965, pp. 17 a 113,
Mildn, Italia.

El profesor de Derecho administrativo, Franco Bassi, hace un estudio
sobre la separacién de poderes tanto desde el punto de vista politico como
constitucional e histérico.

Considera que el estudio de la separacién de poderes puede hacerse usan-
do tres criterios: un criterio cientifico o juridico, que trata de precisar la
esencia de las funciones atribuidas a los diversos érganos estatales; un criterio
técnico o funcional, que busca el mode de distribucién de las funciones del
Estado para asegurar el mejor rendimiento de las instituciones; finalmente,
un criterio politico que busca garantizar la satisfaccion de determinados fines
sociales, El criterioc que subraya el autor es el juridico, pero observa que
siempre existe el problema de si hay o no coincidencia entre una separacién
subjetiva de poderes y una separacién objetiva de funciones. Ademds, el
criterio jurfidico s6lo puede estudiarse sobre una base histérica y politica,

Considera el autor que la separacién de poderes como principio es muy
antigua y se remonta a los clisicos. Pero el desarrollo constitucional existe
hasta el sigleo XVII en Inglaterra, La Constitucién de Cromwell de 1653, la
Revolucién Inglesa de 1688 y la obra de Locke, son la base histérica de este
elemento de nuestro mundo contemporineo.

Sin embargo, el principio politico-constitucional de la separacidén de pode-
res lo establecié sin duda Montesquieu en su libro El Espivitu de las Leyes,
publicado en 1748. Se discute si su doctrina tuvo un origen fundamentalmente
politico, no obstante la idea del autor de darle una apariencia juridica.

El prolesor Bassi estudia con profundidad la obra de Montesquieu vy,
después, examina la Constitucién Federal de los Estados Unidos de 1787. La
férmula norteamericana existfa en un ambiente diverso al de la sociedad
europea, pues en Europa la separacién de poderes existfa como un principio
frente al despotismo mondrquico y en Norteamérica se temia 2l despotismo
de la Asamblea Legislativa, Por eso es que la revision judicial de la cons
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titucionalidad de las leyes es una institucién extraiia a Montesquieu. El autor
estudia después el principio de la separacién de poderes en las Constituciones
de la Revelucidén Francesa hasta legar a la situacidén contemporinea.

En la actvalidad, el autor dice que existe una connotacién imprecisa. Los
franceses usan la expresion “separacidén de poderes”, los anglosajones tam.
bién, en tanto que los italianos utilizan preferentemente la frase “division
de los poderes”. Queda todavia por aclarar cudl seria la mejor expresién, de
acuerdo con la problemitica actual en que se debate, si hay una separacion
de poderes o una distincién de funciones.—Lucio CABRERA ACEVEDO

BREITEL, Charles D, The Lawmakers, “Columbia Law Review"”, vol. 63,
nam. 5, mayo, 1965, pp. 749-777. New York, EU.A,

Breitel sostiene, como tesis centrales: a) que el derecho, contra lo que
comiinmente se cree, es obra de gentes interesadas, ya que aquél no se repro-
duce por si mismo sino que se hace necesario un impulso externo (los tri-
bunales se mueven a instancia de parte; el poder legislativo actia por obra
de los grupos de intereses sociales que claman por la expedicion de una
Iey; etcétera); b} por otra parte, el derecho, también contra un estereotipo
muy difundido, es un fendmeno omnipresente en la vida social, pues no
hay espacio vital que no tenga sentido juridico (lo que el derecho no prohibe,
lo permite).

La idea tradicional de la division de las funciones gubernamentales (le-
gislativa, ejecutiva y judicial) constituye una falsedad historico-constitucional
que, en opinién del autor, no funcionz ni funciond jamis, pues de funcionar
realmente paralizaria toda obra gubernamental, Lo cierto es que el derecho
es una resiltante de la aplicacién de today las dependencias gubernativas,
como se desprende de la [recuente interferencia de cada uno de los tres
poderes clisicos en la actividad, supuestamente exclusiva, de los otros dos:
por ejemplo, intervenciones del ejecutivo en el proceso legistativo (iniciativa,
veto, promulgacion, facultad para celebrar tratados, intervencidn en la esfera
econdmica fijando precios, tasas, interéds, salarios, etcétera.)

Al margen de toda discusién generalmente filosédfica e interminable, sobre
Ia definicion del derecho, para Breitel este ultimo consiste, basicamente, “en
todas aquellas formas en que una sociedad politicamente organizada trata
de influir e influye de hecho, a través de sus drganos, en la conducta de sus
miembros, con vistas a su propia conservacion”, y sus ingredientes son no
unicamente mandatos y sanciones, sino también advertencias y normas no exi-
gibles.

Concluye el autor haciendo la apologia de una reivindicacién del Paria-
mento como supremo poder legislativo —cuyas funciones se ven deterioradas
a menudo por la actuacidn del c¢jecutivo y de los jueces— dentro de una
auténtica concepcién democritica en la que los otros dos poderes, particular-
mente los (ribunales, deben dosificar su pardicpacidn en el proceso legis-
lativo, a través de una autolimitacién, que dcbherd ser su mayor aporiacién
a la sociedad democritica.—Fausto E. Ropricuez
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BREWER, Allan Randolph C. Partidos politicos en el derecho venezolano.
“Revista del Ministerio de Justicia”, afio XIH, nam. 51, octubre-diciembre
de 1964, pp. 264-295. Caracas, Venezuela.

Es un estudio exhaustivo y profundo de la situacién de los partidos poli-
ticos en Venezuela, especialmente a la Iuz de las disposiciones constitucionales
reglamentadas por la Ley de Partidos Politicos, Reuniones Publicas y Mani-
festaciones, de 15 de diciembre de 1964.

A diferencia del derecho mexicano, que regula la materia de partidos po-
liticos en la Ley Federal Electoral, de 4 de diciembre de 1951, en Venezuela
ha sido objeto de un ordenamiento especifico, independiente de la ley elec
toral, que se apoya en los principios que consagra el texto constitucional
de 1961, particularmente el articulo 114, en el cual se establece el cardcter
democritico de los partidos politicos, siguiendo en esto la tendencia de las
leyes fundamentales modernas, como lo hace notar ¢} autor, las cuales con-
figuran a los citados partidos como auténticas “instituciones’ de naturaleza
constitucional, pudiendo mencionarse a este respecto el articulo 21 de la Ley
Fundamental de la Repiblica Federal alemana, de 1949; el articulo 4° de la
Constitucién de la V Republica Francesa, de 1958; ¢l articulo 141 de la Cons-
titucién hrasilefia, de 1946: el articulo 49 de la Constitucion de la Repti-
blica italiana, de 1949; v, podriamos agregar, por ser posterior a este intere-
sante estudio, que la Constitucién guatemalteca de 1965 contiene un capitulo
especial (Titulo I, XX Capitulo V, articulos 27-33) destinado a regular los
partidos politicos.

De acuerdo con la definicidn que contiene el articulo 2 de la citada
Ley venerolana de los partidos politicos, son “agrupaciones de cardcter per-
manente cuyos miembros convienen en asociarse para participar por medios
licitos, en la vida politica del pafs, de acuerdo con programas y estatutos
libremente acordados por ellos”, definicidon de la cual el autor extrae tres
elementos para caracterizarlos: su caricter permanente, sus fines politicos y
licitos, los métodos demacrdticos.

A continuacién, se examinan las disposiciones relativas a la constitucion
de los citados partidos, que pueden ser regionales o nacionales, v que pueden
funcionar provisionalmente, sin perjuicio de que el Consejo Supremo Elec-
toral, ante el cual deben registrarse, les conceda la inscripcidn definitiva,
para lo cual necesitan: demostrar que cuentan con determinade nimero de
partidarios; que su declaracion de principios v su programa de accidn politica
poseen caracter democritico; comunicar la deseripcidn y dibujo de los sim-
bolos y emhlemas del partido, asi como la indicacién de los supremos orgatnis-
mos directivos, personas que lo integran y los cargos que dentro de ellos
desempefian.

La solicitud de inscripcidn puede ser objetada por cualquier ciudadano
¥ por el Ministerio de Relaciones Interiores, en la inteligencia de que si tales
objeciones son desestimadas por el Consejo Supremo FElectoral, esa resolu-
cién puede ser impugnada ante la Sala Politico-Administrativa de la Corte
Suprema de Justicia, lo cual no resulta admisible en nuestro derecho, va que
toda esta materia es de cardcter politico y por tanto no puede cuestionarse
a través del juicio de amparo.
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Por otra parte, si el referido Consejo Supremo Electoral niega la inscrip-
cién solicitada a un partido politico, los interesados pueden combatir esa
decisién ante la propia Sala Politico-Administrativa de la Corte Suprema de
Justicia, lo cnal no puede ocurrir en México, en una situacién similar, por
las razones antes indicadas.

La Ley mencionada reglamenta también la cancelacion del registro de
los partidos politicos, tanto regionales como nacionales: cuando lo solicite el
mismo partide, como consecuencia de su incorporacidon a otro partide o su
fusion con éste; cuando ha dejado de participar en las elecciones en dos
periodos constitucionales sucesivos; y cuando se comprueba que ha obtenido
su inscripcion cont {raude a la ley, o dejado de cumplir con los requisitos
en eila sefialados, o su actuacidn no estuviere ajustada a las normas legales.
Y esta cancelacién puede hacerse por el Consejo Supremo Electoral, de oficio,
a peticién del Ministerio de Relaciones Interiores, del Ministerio Piblico
o de otro partido, pcro no podrd realizarse sin previa audiencia del partido
afectado, cuyos representantes pueden oponerse a ella, acudiendo ante la
Sala Politico-Administrativa de la Corte Suprema de Justiciz, y en tanto no
se dicte sentencia firme el propic partido puede seguir realizando sus acti-
vidades.

También se prevé la disolucion de los partidos que, de manera sistemitica,
propugnen o desarrollen actividades contra el orden constitucional y no hayan
incurride en ninguna de las causales de cancelaciéon, correspondiendo a la
Corte Suprema de Justicia, a instancia del Poder Ejecutivo Nacional, conocer
y decidir la disolucidén del partido de referencia, tratindose aqui de una
competencia similar a la que tiene el Tribunal Censtitucional Federal ale-
mdn sobre diselucién de partidos peliticos, en casos similares.

Finalmente, la ley de referencia reglamenta la propaganda politica, por
cualquier medio de difusién del pensamiento, oral y escrito, de acuerdo con
las limitaciones establecidas por la Constitucidn y las leyes, especialmente
la que se comenta, que prohibe las publicaciones andnimas, las que atenten
contra la dignidad humana y ofendan la moral publica, o las que tengan
por objeto promover la desobediencia a las leyes; y ademds, en cuanto a los
medios de ¢ifusion, no pueden utilizarse las publicaciones, radioemisoras,
televisoras y demis medios oficiales de cultura y difusién, para la propaganda
de los partidos politicos.—Héctor Fix Zamupio

DE MIGUEL S, Jos¢ A. Amparo y Habeas Corpus en la Constitucién de
1961, “Revista del Colegio de Abogados del Distrito Federal”, nim. 130,
julio-diciembre de 1965, pp. 1749. Caracas, Venezuela.

El interés por el amparo se ha incrementado en la doctrina venezonazla
con motivo de la consagracién de esta institucion en el articulo 49 de la Ley
Fundamental vigente, de 1961, que se ha inspirado ostensiblemente en nuestro
proceso constitucional, pero desde luego con menor exiensién, ya que de
acuerdo con dicho texto fundamental, el propio amparo protege a todo habi-
tante de la Republica de Venezuela en el goce y ejercicio de los derechos
y garantias que la Constitucidon establece, en conformidad con la ley.



196 REVISTA DE REVISTAS

El autor realiza un estudio muy minucioso tanto de los antecedentes como
del alcance de la institucion venezolana de proteccion de los derechos del
hombre, y realiza, primeramente, una critica muy aguda de la confusiéon que
existe y ha existido, no sélo en su pais sino en la mayoria de las naciones
iberoamericanas, entre los derechos subjetivos pablicos de la persona humana
consagrados constitucionalmente y las verdaderas garantfas constitucionales,
que son en realidad los instrumentos procesales para protegerlas judicialmente;
y concluye, muy cerieramente, en ¢l sentido de que la verdadera garantia
de los derechos individuales, econémicos y sociales consagrados por la moderna
y avanzada constitucion venezolana, es precisamente el juicio de amparo,
y lo mismo puede decirse en México, donde se utiliza indebidamente la deno-
minacion de garantias individuales, doblemente inapropiada, porque el pri-
mer capitulo de nuestra Carta Fundamental no sélo establece derechos pu-
blicos individuales, sino también de caricter social (como ocurre con los
articulos 3° y 27), y ademds porque, en sentido estricto, la tunica garantia
de tales derechos es precisamente nuestro juicio de amparo.

En segundo lugar, De Miguel estudia el habeas corpus, primero en sus
antecedentes angloamericanos, especialmente a partir de la famosa ley inglesa
de 1679, y luego analiza su introduccién en el derecho constitucional vene-
zolano, lo que ocurrié en el articulo 32 de la Constitucién de 1947, que
protegia la libertad individual contra viclaciones constitucionales realizadas
por cualquicr autoridad, y que se reglamentd provisionalmente en la Dispo-
sicion Transitoria Décimaquinta, en tanto se expidiera la Ley Reglamentaria,
que no llegd a formularse.

Por el contrario, la Constitucién de 1953, que sustituyd a la anterior, de
corte autoritario, no sélo omitid el habeas corpus, sino que por el contrario,
en su Disposicién Transitoria Tercera, atribuyd al Presidente de la Repu-
blica (General Pérez Jiménez) todo lo relativo al ejercicio de los derechos
individuales.

Volvié a resurgir el habeas corpus en la Constitucién democritica vigente
en 1961, pues en tanto que se reglamenta el citado articulo 49, que consagra
el amparo como institucién mds general, la Disposicién Transitoria Quinta
establece las bases provisionales exclusivamente del ampare de la libertad
personal o habeas corpus, para proteger unicamente a la libertad personal
contra restricciones inconstitucionales de cualquier autoridad.

Sobre este particular, el Ministerio de Justicia ha publicado en el afio de
1965 un proyecto de Ley de Habeas Corpus, que ha sometido a la aprobacién
del Congreso Nacional, y en cuya “Exposicién de Motivos” se expresa que
primeramente se pretende regular el habeas corpus, para después expedir
una Ley de Amparo que comprenda la proteccion de los restantes derechos
fundamentales; y el citado proyecto ha tomado muy de cerca las disposiciones
de nuestra Ley de Amparo, en lo que resultan aplicables.

El autor realiza un estudio minucioso del amparo abstractamente consi-
derado y dedica especial atencién a la institucién mexicana, pero sin omitir
una referencia a la legislacién o jurisprudencia de otros paises iberoameri-
canos que han consagrado la misma institucién, especialmente Guatemala,
Henduras, Nicaragua, El Salvador v Argentina, e inclusive el establecido en



DERECHO CONSTITUCIONAL Y TEORIA DEL ESTADO 197

la Constitucién espafola republicana de 1931; para referirse, por fin, a su
establecimiento en Venezuela.

Hace notar el autor los esfuerzos que se hicieron anteriormente para con-
sagrar el amparo en las disposiciones constitucionales, debiendo hacerse men-
cion a la laudable labor del tratadista venezonalo Angel Francisco Brice,
quien, desde 1939 (La libertad individual y las formas de protegerla. "Revista
del Colegio de Abogados del Estado Zulia”, nim. 45, marzo de 1939, pp- 1633-
1651; posteriormente, en 1945: El juicio de amparo vy el Ante-Proyecto de
Constitucién, en "“Boletin de la Academia de Ciencias Politicas y Sociales”,
enero-diciembre de 1946, 87-138, y Habeas Corpus o Derecho de Amparo,
“Revista de Derecho y Legislacién”, octubre-noviembre de 1959, pp. 195-206),
ha propugnado por la consagracién del amparo en la Ley Fundamental vene-
zolana, de acuerdo con el modelo mexicano, en lo que resulte aplicable;
y se sefiala también un proyecto de Ley de Amparc Personal, presentada al
Senado en 1945; asi como el intento de establecer el amparo en el proyecto
de Constitucion de 1947, pero que el Constituyente limitd al habeas corpus,
como se ha dicho.

Considera De Miguel que el Constituyente de 1961, donde finalmente se
logré consagrar el amparo, fue cdare en su intencién pero no feliz en su
expresidn, ya que acoge, como principio general, el amparo para la protec
cién (garantia) de los derechos constitucionales y deja su regulacion a una
ley especial posterior; y, provisionalmente, reglamenta el amparo en unc de
esos derechos, el fundamental dentro de los derechos individuales, o sea la
libertad personal, y lo realiza mediante el habeas corpus.

El primer paso en la reglamentacién se ha dado con el proyecto men-
cionade del Ministerio de Justicia, sobre Ley de Habeas Corpus, pero, como
sostienie el autor, es necesario elaborar una ley de Amparo mds amplia, la
cual debe resultar necesariamente laboriosa, debido no solamente a la nove-
dad de esta institucion sino también a su gran alcance. La realidad social
e histdrica venezolana habri de contribuir a modelar un cuerpo legal, que
inspirado en la doctrina y prictica de otros paises, que va cuentan con esa
garantia (especialmente México), se ajuste a las necesidades y vivencias de
Venezuela.

Este docmmentade y profundo estudio incluye un Apéndice, en el cual se
contienen el proyecio de bases constitucionales que el autor redacté para
presentar a la Comisién Redactora del Proyecto de Constitucién de 1961,
en el que se advierte la influencia y el conocimiento de la institucién me-
xicana.—Héctor Fix Zamupio

FEERICK, John D. The Proposed Twenty-Fifth Amendment to the Consti-
tution. “Fordham Law Review”, vol. XXXIV, ntm. 2, diciembre, 1965,
pp. 173-206. EU.A.

La experiencia histérica de varias paralizaciones del Gobierno --dieciséis
ocasiones, que abarcan un lapso total de 37 afios— motivadas por la inca-
pacitacién del Presidente de la Repiiblica, con los riesgos de caos y confu.
sibn que tales situaciones pueden favorecer, particularmente graves en ausen-
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cia o falta del Vicepresidente, han llevado a la conciencia norteamericana la
urgencia de poner un punto final a las deficiencias de la propia Constitucién
Federal de los Estados Unidos, que permitian estos peligros. Tal es la moti-
vacion principal de la enmienda vigésimo-guinta a dicha Carta Fundamental,
propuesta el £ de julio de 1965 por el Congreso y que atin se encuentra en
trance de ratificacién por parte de las Legislaturas locales.

Este interesante articulo de Feerick —un especialista, con varios trabajos
Y un libro sobre “los problemas de la sucesidn presidencial’— estd dirigide
a relatar sumariamente los antecedentes histdricos que han conducido a la
proposicién de esta enmienda, a describir las vicisitudes de su aprobacién
tegislativa y a realizar un anilisis de sus disposiciones.—Fausto E. Ropricurz

FORKOSCH, Morris D, Freedom of the Press: Croswell’s Case. “Fordham
Law Review”, vol. XXXIII. nim. 3, marro de 1965, pp. 415-148. New York,
E.U.A.

Un estudio cuidadoso, documentado y ameno sobre este caso judicial
clisico en el derecho de los Estados Unidos, considerado como una de las
etapas importantes en el desarrollo de la libertad de imprenta consagrada
en la primera enmienda de la Constitucién Federal.

El profesor Forkosch describe la situacion histérica y los antecedentes de
este clisico asunto judicial, asi como una semblanza de las personas impor-
tantes que intervinieron en ¢l juicio, particularmente Alexander Hamilton,
que figuré como uno de los abogados del acusado, y James Kent, entonces
magistrado de Ia Suprema Corte del Estado de Nueva York, y posterior-
mente, miembro del mdximo tribunal federal; asi como el trasfondo politico
de Ia lucha de los entonces partidos federalista y republicano, ya que dicho
asunto se inicié y resolvié definitivamente entre los afios de 1803 y I1805.

La lucha por la efectiva libertad de imprenta se inicié en los Estados
Unidos, todavia bajo la dominacidén inglesa, con el famoso caso Zenger, que
se desarrollé en la ciudad de Nueva York en el afio de 1795, y aunque no se
establecid tesis jurisprudencial, ya que finalizé con la absolucién del acusado
por parie del jurado, se advierte la influencia de las ideas libertarias en la
defensa que se hizo del mismo procesado.

En cuanto a Croswell, se trataba de un periodista de filiacién federalista
que fue acusado en el afio de 1803, es decir durante el gobierno republicano
de Jefferson, de violar los principios del Common Lnw sobre libelos sedicio-
sos; vy tanto en el primer proceso, que se llevd a efecto (a través de un cer-
tiorari concedido por el aludido James Kent) ante el Circuito de la referida
Suprema Corte de Nueva York, reunida en Claverack bajo la presidencia
del magistrado Morgan Lewis, de filiacién republicana, como cn la peticidn
de un nuevo juicio ante ln misma Suprema Corte en Pleno, esta vez reuni-
da en Albany en el aflo de 1804, se hicieron valer por la acusacién y por
la defen<a una serie de argumentos fundamentales para la interpretacién de la
libertad de prensa, que muy recientemente habfa sido elevada al rango cons
titucional, va que la primera enmienda, junto con otras nueve, entrd en
vigor el 15 de diciembre de 1791.



DERECHO CONSTITUCIONAL Y TEORIA DEL FSTADO 39

La controversia fundamental en este cldsico asunto se desarrollé en torno
al problema de si, de acuerdo con los principios del Common Law y tratdn-
dose de acusaciones de libelos sediciosos, el jurado tenia facultad para decidir
exclusivamente sobre los hechos, es decir respecto de la publicacién del libelo
por parte del acusado, o si también podria calificar la intencién dolosa del
autor de la publicacién, pues, de otra manera, este ultimo aspecto deberia
quedar al arbitrio del juez de derecho, que preside los debates.

El problema es muy importante, debide a que Jos precedentes ingleses,
sumamente discutidos por la doctrina de esa época, se inclinaban por la pri-
mera solucion, lo que implicaba la condena casi automitica del acusado,
ya que el jurado estaba maniatado al decidir sélo sobre la existencia de la
publicacién por parte del procesado, a tal extremo que en un caso famoso
{(Dean’s Case), que dio lugar en 1784 a un curioso veredicto de “culpable
sélo de publicar”, debido a la brillante defensa del famoso abogado inglés
y futuro canciller Thomas Erskine, el cual preconizaba precisamente la fa-
cultad del jurado para decidir sobre la intencidén del inculpado. Esta lucha
por la libertad de prensa motivé en la propia Inglaterra la Ley de Fox sobre
libelos (Fox Libel Act), expedida en 1792, que precisamente aceptd la facul-
tad del jurado para decidir sobre el dolo del procesado al publicar el libelo
relativo.

1a defensa de Alexander Hamilton en el caso Croswell fue sumamente
brillante y aceptada plenamente por el magistrado Kent, sentando las bases
para la ley sobre libelos del Estado de Nueva York, promulgada el 6 de abril
de 1805, con apoyo en Ia cual se concedid un nuevo juicio para el citado
periodista.

La doctrina de Hamilton, admitida despué¢s en la Ley de 1805 y cuyos
principios fueron elevados al rango constitucional en la Carta Fundamental
del propio Estado de Nueva York, en el afio de 1821 (y que subsisten en la
Constitucién local vigente), se orientd en el sentido de que la libertad de
prensa consiste en publicar la verdad por buenos motives y {ines razonables,
de tal manera que si un acusado de publicar un libelo sedicioso prueba la
verdad de sus aseveraciones y los fines razonables que persigue, debe ser
absuelto por el jurado, el cual tiene facultad de apreciar tanto los hechos
como la intencién del procesado.—Héctor Fix Zamupio.

GRAUE, Desiderio. Algunas reflexiones sobre el Ministerio Publico y el juicio
de amparo. “Criminalia”, afto XXXI, mim. 1. abrvil de 1965, pp. i53-175.
México, D. F.

Este excelente trabajo constituye el discurse del autor para su ingreso en
la Academia Mexicana de Ciencias Penales, y plantea una serie de problemas
fundamentales en torno a la actividad del Ministerio Publico Federal, espe-
cialmente en el campo del juicio de amparo, en el cual su intervencién no
se ha precisado suficientemente por la doctrina ni por la jurisprudencia, pues
no obstante que el articulo 5% fraccidn IV, de la Ley Reglamentaria del
Juicio Constitucional, le otorga la calidad de parte, resulta discutible que
pueda equipararse a las otras partes que intervienen en el propio juicio de
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amparo, como o son el guejoso, las autoridades demandadas y el llamado
tercero perjudicado.

De por sf la institucién del Ministerio Publico Federal, tal como se en-
cuentra delineada por el articulo 102 constitucional y la Ley Orgénica relativa,
resulta sumamente complicada, por el gran ndmero de atribuciones y obliga-
ciones que se le confieren y los campos tan diversos en los cuales debe inter-
venir, que van desde la investigacidn de los hechos delictucsos y el ejerci-
¢io de la accidbn penal en la materia federal, hasta la funcién de conse-
jero juridico del Gobierno de la Uni6n; pero donde la intervencién de
los miembros de esta institucién resulta mds dificil de precisar, es en el
juicio de amparo, pues hablar de parte “equilibradora” o “reguladora” no
nos aclara la sitnacién ni la naturaleza de su actividad.

La intervencién del Minijsterio Piblico Federal en el juicio de amparo
se reduce, de acuerdo con la Ley Reglamentaria del Juicio de Garantias y la
jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia, a una funcidén de asesora-
miento, formulando un dictamen cuando estime que existe interés piblico, ¥
de vigilancia sobre el procedimiento y la ejecucién de la sentencia protectora,
por lo que, sin desconocer la importancia tedrica de tales actividades, no
puede afirmarse que configuran una verdadera participacién en el juicio
de amparo, como una de las partes contendientes, ya que es posible sostener
que se trata de un sujeto procesal muy importante, pero no de una verdadera
parte, ¥ por el contrario, se ha descuidado sefialar la intervencion del Agente
del Ministerio Pablico (local o federal), que hubiese ejercitado la accién penal
en el proceso criminal (entonces si, verdadera parte), en la cual se dicta la
sentencia impugnada en amparo directo; ya que, de acuerdo con el articulo
180 de la Ley de Amparo, se le otorga implicitamente la calidad de tercero
perjudicado, al conferirle la facultad de comparecer ante el Tribunal Cole-
giado de Circuito o la Suprema Corte, formulando alegatos sobre la acusacién.

Sin embargo, la parte mds importante del trabajo del nuevo miembro
de la Academia Mexicana de Ciencias Penales radica en su tesis, que expuso
brillantemente tanto en el Sexto Congreso Nacional de Procuradores, cele-
brado en mayo de 1963, como en el Tercer Congreso Interamericano del
Ministerio Publico, efectuado en esta ciudad del 12 al 21 de julic del mismo
afio de 1963, en el sentido de que el Ministerio Publico, como parte en el
proceso penal (no en el amparo), debe tener legitimacién para solicitar la
proteccion federal contra la sentencia abselutoriz, legitimacidén que tanto
la ley como la jurisprudencia le niegan actualmente.

Este criterio provocé discusiones muy interesantes en ambos Congresos,
especialmente en el Interamericano (Memoria, México, 1964, pp. 546-548),
debiendo tomarse en consideracién, para ¢l cabal conocimiento de este apa-
sionante problema, los trabajos que con motivo del Congreso Nacional men-
cionado redactaron los tratadistas mexicanos Ignacio Burgoa (El Ministerio
Piblico y el juicio de amparo, “El Foro”, N° 43, octubre-diciembre de 1963,
pp- §9-81) y Jorge G. Garcla Rojas (ponencia presentada en la Mesa Re-
donda efectuada el 14 de junio de 1963, en la Facultad de Derecho de Ia
UNAM, mismo mimero de “El Foro”, pp. 83-87).

Los argumentos del autor son muy atrayentes, pues se apoyan fundamen-
talmente en la titularidad de los derechos piblicos de cardcter social por parte
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del Ministerio Pdblico, que tienc a su cargo la tutela de los derechos de la
sociedad y de los grupos sociales, y por ello propone que se reformen los
articulos 103 y 107 de la Constitucién y los relativos de la Ley Reglamentaria
del Juicio de Amparo, con el objeto de que los Agentes del propio Ministerio
puedan acudir a [a justicia federal cuando se afecten tales derechos sociales,
¥y ho solamente los patrimoniales de las personas jurfdicas oficiales, como
ocurre actualmente segin lo dispuesto por el articulo 9° de la propia Ley
Reglamentaria.

Aunque tedricamente no existiria objecién para que el Ministerio Piblico
que hubiese ejercitado la accibn penal presentara una demanda de amparo
contra la sentencia ahsolutoria, si bien no con la base de la violacién de
derechos (o garantia sociales), sino porque el juicio de amparo se utiliza
no solamente para la proteccién de los derechos subjetivos publicos, sino in-
clusive para ¢l llamado control de legalidad en materia penal (pdrrafo ter-
cero del articulo 14 constitucional) ; sin embargo, consideramos que en la
prictica puede ocasionar numerosos inconvenientes, que serfa mucho mis
sencillo y eficaz otorgar al ofendido o a sus herederos una mayor partici-
pacidn en el proceso penal, para que, actuando como verdaderas partes, asi
lo fuesen de manera subsidiaria al Ministerio Publico, en su caso, tuviesen la
legitimacién de interponer el amparo contra la sentencia absolutoria, y no
el Ministerio Piiblico, que carece de un interds directo en la condena del
procesado.—Héctor Fix ZaMupro

HAZARD, John N. Negritude, Socialism and the Law. “Columbia Law Re-
view, vol. 65, nim. 5, mayo, 1965, pp. 778-809. New York, E.U.A.

Este trabajo de Hazard constituye unz muy completa ¢ interesante expo-
sicién del problema, hoy confrontado por los diversos paises africanos de
lengua francesa que recién han alcanzade su independencia politica respecto
de la metrdpoli, en relacidn con el orden juridico y social a adoptar para
sus pucblos.

La alternativa que sus lideres se plantean cae, en tode caso, dentro de la
tendencia socialista y el meollo de la cuestidon radica en el modelo corres
pondiente a seguir entre la linea de un sistema comunista ortodoxo o la mis
moderada de una combinacién de este qitimo con algunos elementos ajenos
compatibles con la idiosincrasia y espiritu del africano; simbiosis ésta que
los jefes politicos del Senegal bautizan con el slogan de negritude. La elec
cidn del socialismo, como sendero a recorrer, supone el rechazo inmediato
de toda posible ingerencia de los principios del capitalismo, rechazo que en
manera alguna traduce una actitud negativista y de repudio frente al sistema
predominante en el mundo occidental, sino tan s6lo la creencia de que las
actuales condiciones de penuria socio-econémica de la regién africana en cues-
tiébn reclaman un programa perentorio de desarrolio econdmico. que unica-
mente un modelo socialista, que propicie la intervencion estatal, puede su-
ministrar,

El extenso articulo del profesor Hazard aborda el tema con criterio com-
paratista, tomando como materia principal de su estudio las caracteristicas
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mis tipicas de esa concepcién de la megritude que, concretamente en el
Senegal, se encuentra en proceso de ensayo y construccién en el presente,
frente a otros sistemas socialistas mds fieles al modelo soviético que también
hoy practican otras de las nuevas naciones de la region occidental del Con-
tinente africano v entre las cuales el autor elige, como representativa, la
Repiiblica de Guinea.

Los rasgos del sistema designado con la expresion negritude, giran en
torno a diversos aspectos neurdlgicos, juridicos y econémicos, de toda orga-
nizacién socialista: el concepto de liderazgo del Partido; la estructura y dis-
ciplina interna de &ste; sus relaciones con el aparato estatal; los derechos
del hombre; el derecho de propiedad; la contratacidn colectiva y el derecho
y procedimiento penales. Aspectos todos éstos que Yazard analiza con cierto
detalle en su trabajo, y de cuyo tratamiento se desprende la impresién de
que, en realidad, nos encontramos frente a una nueva concepeién del socia-
lismo que recoge no pocas directrices del humanismo tradicional de Occi-
dente.—Fausto E. Robricurz

LA VALLE, Francesco. La continuitd tra l'ordinamento comunitario europeo
e lordinamento italiano e la gerarchia unitaria delle loro fonti normative.
“Rivista Trimestrale di Diritto e Procedura Civile”, afio X1X, mim. 2, ju-
nio de 1965, pp. 637-679. Mildn, Italia.

Uno de los problemas mis apasionantes de los tltimos tiempos consiste
en determinar la naturaleza de las disposiciones que rigen las Comunidades
europeas, ya que con su creacién se ha revolucionado el concepto dldsico de la
division entre derecho nacional e internacional, pues no responde tampoco
a la concepcién cldsica del federalismo que, aunque ha sido propiciado por
algunos autores, es rechazado por el sector mayoritario de la doctrina.

El autor examina con gran agudeza los aspectos fundamentales a2 que da
lugar la correlacién entre el citado ordenamiento comunitario europeo y las
disposiciones internas de cada uno de los pafses miembros, que ha sido objeto
ultimamente de una abundante elaboracién doctrinal y jurisprudencial, y por
los tribunales de los paises que las integran, sin que se hubiese llegado a
precisar satisfactoriamente sus limites, sus fuentes y la jerarquia normativa
correspondiente.

La Valle se inclina por considerar, a nuestro modo de ver acertadamente,
que existe una continuidad entre la legislacién italiana y la emanada de los
organos de las Comunidades, puestoe que la primera se ha integrado con el
derecho comunitario, sin que esto signifique que exista una confusiéon entre
ambos ordenamientos, pero si una correlacién, puesto que los tribunales ita-
lianos deben aplicar las disposiciones emanadas de los d6rganos de la Comunidad
y sélo en el supuesto de que exista una cuestiéon de interpretacién o se dis
cuta la validez de la disposicion aplicable, tal cuestion debe decidirse de
manera prejudicial, ya sea a través de los medios de impugnacién existentes,
y, en caso de no haberlos, ¢l propio juez ordinario debe suspender el proce-
dimiento y remitir €]l expediente a la Corte de Justicia de las Comunidades
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para que decida exclusivamente esta materia prejudicial (articulo 3 de la
Ley de 13 de marzo de 1958, nam. 204),

Otro aspecto muy importante que examina el autor es la justificacién
constitucional de las leyes ordinarias, por virtud de las cuales se ratificaron
las convenciones que dieron origen a las propias Comunidades europeas, y
que han sido ardientemente discutidas por la doctrina, ya que en el fondo
implican una reforma de la Carta Fundamental, rebatiendo La Valle, con
profundos argumentos, el apoyo que se ha pretendido darles a tales leyes
ordinarias de ratificacién, en los articulos 11 y 10 de la propia Constitucién
italiana; auspiciando, por el contrario, la idea de que las modificaciones 2
dicha Ley Suprema, que no se formularon de acuerdo con el procedimiento
de reforma constitucional previsto en el diverso articulo 138 de dicha Carta
Magna, constituyen el contenido de un complejo normativo de cardcter con-
suetudinario.

En cuanto a la materia de las fuentes normativas comunitarias nacionales
y de su jerarquia, considera el autor que las convenciones que crearon las
Comunidades respectivas deben estimarse como superiores y prevalentes sobre
las disposiciones constitucionales mismas de los pafses miembros, de tal manera
que, cuando se discuta en un proceso ordinario sobre la prevalencia de las
disposiciones internas y las convenciones que crearon las Comunidades, esta
cuestidn debe ser resuelta por la Corte Constitucional italiana, considerando
como de mayor jerarquia a las normas comunitarias.

Por lo que respecta a las normas ordinarias internas y los llamados regla-
mentos comunitarios {que no son sino disposiciones normativas emanadas
de los drganos de las Comunidades), no puede hablarse de una jerarquia,
pues corresponden a campos diversos, ya que existen sectores en los cuales s¢
ha reservade competencia a dichos érganos supranacionales, y en esos campos
reservados las disposiciones internas deben conformarse a las directivas de los
“reglamentos comunitarios”, v en ese 4mbito de competencia, tales reglamentos
poseen una fuerza superior a las leyes nacionales, y por lo tanto, tienen posi-
bilidad de abrazar las disposiciones internas que les sean incompatibles; y no
son susceptibles de modificacién por leyes nacionales posteriores que los con-
tradigan,

Todo ello significa que, en las materias reservadas especialmente a Ilos
organos legislativos de las Comunidades, las leyes italianas, tanto nacionales
como regionales, pueden considerarse anulables, no sélo por contradecir la
Constitucién nacional, sino también cuando sean contrarias a los “regla-
mentos comunitarios”,.—Héctor Fix Zamubpio

LEIBHOLZ, Gerhard. El legislador como amenaza para la libertad en el
moderno Estado democritico de partides. “Revista de Estudios Politicos”,
ntm. 137, septiembre-octubre, 1964, pp. 5-17. Madrid, Espaiia.

Segin Leibholz, €l mayor peligro potencial para la libertad individual
radica, dentro de un sistema politico democritico de partidos de corte mo-
derno, en el caracter preeminente y monopolista del poder legislative y del
producto de su actividad: leyves que regulan pricticamente los aspectos mis
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decisivos de la vida social, incluso con fuerza obligatoria para los otros po-
deres politicos, y que s6lo pueden ser derogadas ¢ modificadas por otros actos
similares del propio poder legislativo.

Otro aspecto importante del problema reside en la transformacién que
se ha operado en Ia moderna concepcién parlamentaria de estilo europeo,
de tal manera que el actual Parlamento —a diferencia del Parlamento del
siglo pasado, que fincaba su prestigio y competencia en un espontineo meca-
nismo selectivo de los representantes nacionales mds ameritados y auntorizados,
campeones en la defensa de la libertad individual y resistentes a la consigna
de partido o de grupos de presién, que actuaba con entera independencia de
criterio— es un fruto del proceso de igualacién y democratizacién de la acti-
vidad politico-social, en el que los representantes populares llegan al cargo
comprometidos con las diversas facciones. Finalmente, aporta su grano de
arena a este riesgoso proceso la tendencia paternalista del Estado benefactor
y protector, que amenaza convertirse por su cuenta en un nuevo estilo de
“totalitarisme” que haga sucumbir subrepticiamente la independencia, la liber-
tad y la autonomia individuales.

En estas condiciones, sugiere Ieibholz que “la misién del legislador en
una democracia de sistematizacién radical-igualitaria esti en compensar la
pérdida de la libertad mediante la igualdad”, creando un ambiente favorable
para que los despojados de aquélla la logren nuevamente.—Fausto E, Ropricurz

LESSONA, Silvio. La funzione del Tribunale Costituzionale Federale della
Repubblica Tedesca. “Rivista Trimestrale di Diritto Pubblico”, afio XIV,
num. 4, octubre-diciembre de 1964, pp. 799-818. Mildn, Italia.

En este trabajo se realiza una magnifica y apretada sintesis de las ampli-
simas facultades de que esti dotado el Tribunal Constitucional Federal de
Alemania Occidental, segiin las disposiciones relativas de la Constitucion Fe-
deral de 23 de mayo de 1949, y Ias Leyes de 12 de marzo de 1951, 21 de julio
de 1956, 26 de junio de 1959 y 8 de septiembre de 1961, sobre la organiza-
cién, la competencia y el procedimiento del referido Tribunal Constitucional
Federal (Bundesverfassungsgericht) tomando en consideracién que también
existen azlgunos tribunales constitucionales locales en las Provincias (Lénder)
de Baviera, Renania-Palatinado y Hesse.

El distinguido jurista italiano examina brevemente las complicadas y exten-
sas facultades del érgano de justicia constitucional federal, estimando que es
aquel que retine el mayor nimere de atribuciones entre los drganes de jus-
ticia constitucional actualmente existentes v algo similar podriamos afirmar
en México respecto de nuestra Suprema Corte de Justicia, aunque no pueda
estimarse, estrictamente, como un tribunal puramente constitucional, sino como
el 6rgano supremo del Poder Judicial Federal

El profesor Lessona describe, breve pero certeramente, todas y cada una
de las atribuciones del Tribunal Censtitucional Federal alemdn, que divide
en tres grandes categorias:

a) Funciones que se traducen en la tutela de la Constitucion y de la
estructura de la Repiblica Democritica Federal
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b} Funciones relativas a la observancia de la Constitucién y a la certeza
del derecho de manera objetiva (control sobre la constitucionalidad de las
leyes y disposiciones de caricter general).

¢) Funciones dirigidas a la rutela individual de los derechos fundamen-
tales reconocidos por Ja Constitucién.

Sin embargo, su enfoque estd dirigido esencialmente al examen de la tutela
de los derechos fundamentales de la persona humana establecidos por los
articulos 1* a 19 de la Carta Fundamental federal, asi como aquellos otros
que la misma jurisprudencia de la Corte Constitucional equipara a los pri-
meros, es decir los consagrados por los diversos articulos 33, 38, 101 y 104
de la misma Constitucidn,

La violacién de tales derechos fundamentales legitima al individuo, o a la
persona juridica particular afectada, para acudir al referido Tribunal Cons-
titucional Federal contra los actos, resoluciones o la aplicacidn de disposicio-
nes legales por parte de cualquier autoridad, incluso de cardcter judicial, a
través de un medio de impugnacién denominado Verfassungsbeschwerde (re-
curso constitucional), que de cierta manera puede equipararse a nuestro juicio
de amparo, cuando se utiliza para la defensa de los derechos del hombre
consagrados en nuestra Constitucién Federal.

El autor realiza un estudio comparativo entre las atribuciones de Ja Corte
Constitucional italiana y el referido Tribunal Constitucional Federal Alemdn,
y, particularmente, en el sector de la defensa de los derechos de la persona
humana, sefialando la ausencia en Italia de un remedio similar, recurso cons-
titucional (Verfassungsbeschwerde), ya que la tutela de tales derechos se ob-
tiene, indirectamente, a través de la impugnacion de Tas leyes que afecten los
propios derechos, pero que no pueden plantear los particulares sino deter-
minados 6rganos del Gobicrno, o el juez de la causa, de oficio o a peticién
de parte, en un determinado proceso.

No obstante la liberalidad de la legislacién alemana sobre la impugnacion
de los actes violatorios de los derechos del hombre, se han establecido varias
limitaciones, con objeto de evitar que la Corte Constitucional se vea inun-
dada por reclamaciones de esta naturaleza, y de esta manera, el recurso cons-
titucional no es admisible sine hasta que se agoten los medios de impugna-
cién ordinarios (artfculos 19, fraccidén 4%, de la Constitucion y 93, fraccion
2%, de la Ley sobre el Tribunal Constitucional Federal), a no ser que el mismo
Tribunal estime que de no decidir desde luego sobre la reclamacién se pro-
ducirfa un dafio grave e irreparable para el quejoso (articulo 90, fraccion 2%, de
Ia citada Ley Reglamentaria).

Ademds, aun habiéndose agotado los recursos ordinarios, la demanda del
particular se somete a un examen preliminar por parte de una comisién inte-
grada por tres de los jueces constitucionales, la que puede desechar el recurso
por extemporaneo, por vicios de forma o porque sea inadmisible o potoria-
mente infundado, aun cuando se llenen todos los requisitos legales para su
admisién; siendo necesario que cuando menos dos de los jueces estimen que
la decision del recurso servird para el esclarecimiento de una cuestién de
derecho constitucional, ¢ que, en caso de no decidir dicha cuestién, se oca-
sione un dafio grave o irreparable para el reclamante (articulo 93 de la Ley
Reglamentaria, segiin reforma de 3 de agosto de 1963).
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A pesar de todas estas lmitaciones, Lessona sefiala que en el decenio
de 1951 a 1962, fueron interpuestos 9,831 recursos, de los cuales sélo fueron
declarados fundades poco menos que el cinco por ciento de los mismos.

Resalta e! autor la magnifica labor que ha venido realizando el citado
Tribunal Constitucional aleman en el campo de la justicia constitucional,
y destaca la importancia de sus fallos, que contienen importantes ensefianzas
tanto para el jurista como para el socidlogo, ya que cada una de ellas puede
considerarse como una verdadera monografia, por la profundidad y minucio-
sidad con la cual se tratan los temas planteados en las controversias consti-
tucionales relativas, las que se han reunido en los quince volimenes publi-
cados hasta el afio de 1964, los que representan un esfuerzo verdaderamente
asombroso realizado en tan poco tiempo por los dieciséis magisirados que inte-
gran el propio Tribunal—Héctor Fix Zamupia

MENENDEZ, Emilio. El Poder Judicial y la Constitucién.—The Judicial Power
and the Constitution. “Comparative Juridical Review”, vol. 2, 1965, pp. 37-90,
91-142. Coral Gables, Florida, EU.A.

No se trata, como su titulo pudiera indicarlo, de un estudio de justicia
constitucional comparada, sino, en realidad, de la organizacién judicial de
acuerdo con las normas constitucionales, tanto desde el punto de vista his
torico como de las que actualmente rigen en los principales paises del mundo,
y, desde luego, con una referencia especial para el derecho cubano.

El autor, anteriormente Presidente de la Suprema Corte de Justicia de
Cuba, nos proporciona wuna vision panorimica de los origenes consti-
tucionales del poder judicial, particularmente en Inglaterra, Francia y los
Estados Unidos, los de la época colonial espafiola y los directos de Cuba,
a partir de su independencia de Espafia.

A continuacién, se refiere a las corrientes de renovacién que aparecen a
partir de la primera postguerra y se contimian, con mayor fuerza, en la se-
gunda, sobre la organizacidén judicial inspirada en el principio que Mirkine
Guetzevitch calificd, con gran fortuna, como ‘“racionalizaciéon del poder”, es
decir, con la tendencia en la rama judicial de establecer Ia independencia de
sus miembros frente a las otras ramas del poder; la consagracién de las garan-
tias de su inamovilidad y permanencia; y, lo que es mis importante, la ele-
vacién de la dignidad de la judicatura, a la cual se le encomienda, en muchos
aspectos, el control de Ia constitucionalidad de los actos de las restantes auto-
ridades, llegéndose inclusive a la creacion de Tribunales Constitucionales es-
pecializados. como el austriaco de 1920-1929, restablecido en 1945, y los
actuales de Italia, Alemania Occidental, Yugoslavia, Creta y Turqufa.

El profesor Menéndez examina brevemente a los regimenes constitucionales
de la Rusia soviética y de las democracias populares que han imitado su
estructura politica fundamental, para llegar a la conclusién de que, al menos
formalmente, las leyes fundamentales de estos paises socialistas, aunque de
tendencias autoritarias, consagran los principios de independencia y autono-
mia del poder judicial, y la posibilidad de la defensa procesal de algunos
de los dereches fundamentales de caricter individual
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El aspecto mds minucioso de este excelente trabajo se refiere a la admi-
nistracion de justicia cubana, tal como fue reglamentada por las Constitu-
ciones de 1940 y la vigente de 1959 {(aunque con algunas incursiones socia-
listas en los afios posteriores, por la tendencia reciente del gobierno de
Castro) .

La parte mids interesante del estudio se refiere a la composicién y funcio-
namiento del Tribunal Supremo de Cuba. gue es una combinacién del sistema
angloamericano con los tribunales de justicia constitucional europeos, y con
una amplitud de funciones de gran trascendencia para el equilibrio y con-
servacién de las instituciones constitucionales.

Dicho tribunzal supremo se compone de treinta magistrados y un presi-
dente, y se divide en cinco salas de justicia y dos de orden administrativo.
Cada una de tales salas de justicia se integra por siete magistrados y un pre-
sidente (de lo Civil; de lo Criminal, de lo Contencioso-Administrativo y de
Leves Especiales), con excepcion de la que, siguiendo la terminologia espa-
flola, aunque no estrictamente el modelo creado por la constitucién de 1931,
se denomina “Tribunal de Garantias Constitucionales y Sociales”, que fun-
ciona con ocho magistrados y nn presidente, cuando conoce de asuntos labo-
rales, ¥ con esos nueve miembros y ademds, con los presidentes de las otras
tres salas, los dos magistrados mds antiguos, y el Presidente de todo el Tri-
bunal, haciendo un total de quince magistrados, cuando conoce de problemas
de constitucionalidad,

Esta funcién de justicia constitucional es muy amplia y, al menos en
teoria, implica la tutela integral de la Carta Fundamental, puesto que com-
prende tanto las reclamaciones contra la aplicacién concreta de normas in-
constitucionales, como la accidén directa respecto de las leyes contrarias a la
Carta Magna, cuando es interpuesta, al menos, por veinticinco ciudadanos;
y también la impugnacién, por el afectado, de cualquier acto lesivo de sus
derechos fundamentales consagrados constitucionalmente, todo ello con apoyo
en la Ley nam. 7 de 31 de mavo de 1949,

El profesor Menéndez realiza constantes referencias comparativas de la
organizacién judicial cubana con la que impera en los Estados Unidos y en
Puerto Rico, ya que es actualmente catedritico en la Universidad de este
ultimo, referencias que son sumamente ttiles para tener una idea de las
semejanzas y contrastes de los respectivos ordenamientos judiciales.—Héctor
Fix Zamupio

(’NEIL, Robert M. Television, Tort Law and Federalism. “California Law
Review”, vol. 53 num. 2, mayo, 1965, pp. 421-485. Berkeley (Cal.), E.U.A.

La creciente complejidad de las instituciones juridicas tradicionales, deri-
vada del acelerado despliegue de las invenciones técnicas, como la radio y la
televisién, que han venido a suscitar nuevas hipdtesis y situaciones imprevistas
por los juristas que ayer confrontaron los preblemas de responsabilidad por
dafios (torts) construyendo mecanismos juridicos que hoy resultan poco o nada
funcionales para las nuevas condiciones, ha obligado a los especialistas a re-
plantearse los problemas sobre bases mds ampiias y a tratar de reselverlos me-
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diante una adaptacién de las teorias jurfdicas tradicionales a la realidad con-
temporanea.

El panorama asi eshozado genéricamente ofrece aspectos muy interesantes
en particular conexién con las nuevas formas de responsabilidad por dafios
{torts) que han venido surgiendo, en los dltimos treinta afios, en el campo
de la actividad comercial que se desarrolla a través de los llamados “medios
de comunicacién con las masas”, en especial tratindose de las emisiones por
radio y television,

El profesor O’'Neil realiza aqui un pormenorizado andlisis del problema
en la experiencia de la vida norteamericana, haciende un esfuerzo por desta-
car las bases juridicas de la responsabilidad tanto de los duefios de las em-
presas propietarias de esos medios de comunicacién y propaganda, como de las
diversas compaiias comerciales que patrocinan los programas que por ellos
se trasmiten al publico radio-teleauditor, en relacién con los posibles dafios
que eventualmente pueden inferirse, con motivo de tales emisiones, a las
personas privadas (en sus intereses, fama, y reputaciém); y, concretamente,
la influencia limitadora y modeladora que sobre esa responsabilidad ha ejer-
cido la legislacién federal norteamericana a la Iuz de la primera enmienda
constitucional y de la Ley Federal de Comunicaciones; y de multiples casos
tramitados ante los tribunales, no sdlo en relacién con la proteccidn a la
reputacién y a la esfera de la vida privada, sino también por lo que hace
a la proteccién de las propias emisoras de radio y televisién en materia de
garantias a la libertad de expresién y del derecho de censura por el Estado.—
Fausio E. RobricuEz

RUBIO LLORENTE, F. La Corte Constitucional italiana. "Revista de lu
Facultad de Derecho™, num. 31, junio de 1965, pp. 205-263. Caracas, Vene-
zuela.

La Corte Constitucional italiana, introducida en la Constitucién republi-
cana que entrd en vigor el primero de enero de 1948, ha sido objeto de una
abundantisima serie de estudios por los ilustres juristas italianos, y por lo
tanto, existe una doctrina impresionante, ¢ inclusive una revista especializada
en esta materia, "Giurisprudenza Costituzionale”, que recoge las principales
tesis de este organismo de control constitucional y los comentarios de los mds
distinguidos tratadistas italianos.

Por el contrario, los jurisconsultos latinoamericanos, aunque mencionen inci-
dentalmente esta magnifica institucién, no la han analizado especificamente,
y por ello ¢s muy laudable el estudio minucioso, documentado y preciso del
profesor Rubio Llorente, ya que nos proporciona la vision de un tratadista
hispanoamericano sobre este 6rgano fundamental de la organizacién politico-
juridica de Italia.

Sefiala el autor, con toda agudeza, la necesidad contemporinea de la jus
ticia constitucional, pues se ha observado un predominio creciente del Ejecu-
tivo frente a un Legislativo que va perdiendo fuerza, y por lo tanto, el equi-
librio sélo puede restablecerse a través del juez constitucional, gue aparece
como fruto de la misma corriente de predominio del propio Ejecutivo,
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Se hace un estudio de la génesis de la Corte Constitucional italiana, y des-
pués se aborda con mucha penetracién, el sugerente problema de la naturaleza
de dicho organismo, que ha sido objeto de debates muy apasionados en la
doctrina, e inclusive en la jurisprudenciz de la misma Corte, para Hegar a la
conclusion, desde nuestro punto de vista absolutamente correcta, de que aun
en relacidn con la atribucién de conocimiento de las impugnaciones respecto
de la inconstitucionalidad de las leyes, que es la mds debatida, debe conside-
rarse que la Corte no sdlo es un organismo judicial por su composicion y
estructura, sino que también realiza una funcién jurisdiccional, pues funda-
mentalmente, y reconociendo el amplio margen de discrecionalidad del juez
constitucional italiano, que ha sido estudiado brillantemente por Mauro Cap-
pelletti, especialmente en su monografia L'aitivitd e i poteri del gindice cos-
Ltuzionale in rapporto con il loro fine generico (Milano, 1957}, resefiade por
nhosotros cn este “Boletin” (nam. 51, enero-abril de 1958, pp. 244.246), debe
hacerse notar gque es un juez preeminente, pero juez al fin, sujeto en su
actividad a la iniciativa de las partes, que no sélo es necesaria para desenca-
denarla, sino que determina también el dmbito de la misma; y ademds se
trata, en el fondo, de la resolucién de una controversia por un sujeto impar-
cial, situado por encima de los intereses en conflicto (si no quiere hablarse
de nartes en sentido esiricto), todo lo cual conforme al punto de vista del
profesor Rubio Llorente, que es el que sigue una buena parte de los juristas
italianos. justifica el cardcter jurisdiccional de la actividad de la refer’da Corte
Constitucional frente a las otras teorias de la naturaleza paralegislativa o
superlegislativa, o de la funcién auténoma constitucional, que, si bien muy
respetables, no podemeos compartir, aunque sean sostenidas por autores tan
prestigiosos como Calamandrei y Azzarid.

Se examina a continuacidn, con todo detalle y minucicsidad, cada una
de las cuatro atribuciones que corresponden a la Corte Constitucional italiana,
pues ademis de las tres que sefiala el articulo 134 de la Constitucién de 1948,
es decir: controversias relativas a la legitimidad constitucienal de las leyes vy
actos con fuerza de ley; conflictos de atribuciones entre los poderes del Esta-
do. o entre el Estado y las regiones autdnomas; y acusaciones contra el Pre-
sidente de la Republica y sus Ministros, deben agregarse, como correctamente
lo sostiene el autor, la decisién sobre la competencia que ha de resolver la
impugnacién por el Gobierno, de una Ley Regional (articulo 127 constitu-
cionaly, y el juicio sobre la admisibilidad o inadmisibilidad de las peticiones
de referéndum derogatorio, previstas en el articulo 75 de la misma Carta
Fundamental y reglamentadas por el articulo 2 de la Ley constitucional nom. I,
de 11 de marzo de 1953,

Estos cinco sectores son analizados con profundidad y precisién por el
profesor Rubio Llorente, a la luz de la doctrina y la jurisprudencia italianas,
y finaliza su brillante estudio con un utilisimo apéndice, en el que se consig-
na la traduccién espaitola de las disposiciones legales que reglamentan Ia
organizacién y las funciones de la referida Corte Constitucional, tales como
la Tey Constitucional de 9 de febrero de 1948, nim. 1 (norma: ~ahwa lng
juicios de legitimidad constitucional y sobre las garantias de independencia
de Ta Corte Constituctonal); Ley también constitucional ntim, I, de 11 de marzo
de 1953 (normas complementarias de la Constitucion en lo concerniente a la
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Corte Constitucional); Ley ntim, 87 de la misma fecha, 11 de marzo de 1953
(normas sobre la constitucion y funcionamiento de la Corte Constitucional);
¥ Ley nam. 20, de 25 de enero de 1962 (normas sobre procedimiento y juicios
de acusacién).

Estimamos que el excelente andlisis del profesor Rubio Llorente consti-
tuye una aportacidn muy valiosa para el estudio comparative de las institu-
ciones de justicia constitucional, que son ias unicas que, a nuestro modo de
ver, pueden coadyuvar a la eficaz realizacién del Estado democritico y social
de derecho, {rente a la preeminencia de un Ejecutivo que, zun sin proponér-
selo, es cada vez mds poderoso.—Héctor Fix Zamupio

SHAO-CHUAN, L. La justicia popular chinaz en el periodo postconstitucio-
nal V. Derecho procesal.

SIMI, Valente. Formazioni sociali e categoria professionale. “Rivista Trimes-
trale di Diritto e Procedura Civile”, afio XIX, nam. 2, junio de 1965, pp.
436473, Milin, Italia.

El problema del reconocimiento de las formaciones o grupos sociales inter-
medios, ha sido planteado por las disposiciones programdticas de los articulos
2* y 5¢ de la Constitucién Republicana italiana, que entré en vigor el
1e de enero de 1948, y que reconocen plenamente los derechos colectivos de
los entes sociales existentes entre el individuo y el Estado.

El autor realiza agudo andlisis de estos dos preceptos constitucionales, para
considerar que en tanto que el articulo 2° mencionado se refiere a los dere-
chos de cardcter colectivo del hombre, es decir, a los de la persona humana
que forma parte de las organizaciones sociales, el 5% se contrae a las sociedades
intermedias descentralizadas, que no obstante conservar su autonomia insti-
tucional forman parte de la organizacidn politico-administrariva del Estado,
como ocurre claramente con el municipio.

En cuanto a los grupos sociales propiamente dichos, reconocidos y prote-
gidos en su aspecto general por el citado articulo 2¢ constitucional, y con-
templados de manera especifica por otros preceptos de la misma Carta
Fundamental, pueden considerarse como tales: la familia, las comunidades reli-
giosas y la categoria profesional, que a su vez deben distinguirse de las aso-
ciaciones voluntarias a que se refiere el diverso articulo 18 de la misma
Constitucién italiana, porque estas ultimas no implican una comunidad de
intereses dirigidos al desarrollo de la personalidad humana, sino exclusiva-
mente los instrumentos para alcanzar determinados fines no prohibidos por
la ley.

Simi caracteriza las formaciones y grupos sociales propiamente dichos, a
través de cuatro elementos: a) Intermediacidén, que se traduce en la protec-
cién de un interds colectivo diverso del individual o del general; b) Su for-
macién histdrica y necesaria, que significa que tales grupos no surgen libre-
mente de un acto adhesién de los asociados, sino de la comunidad de
interescs que conforman un verdadero status; ¢) Representacién estructural;
d) El caricter de organismos en los cuales se desarrolla la personalidad del
hombre y que son considerados trascendentes por el Estado.
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El autor examina minuciosamente la estructura de las agrupaciones pro-
fesionales en el derecho constitucional italiano, que estdn integradas por
trabajadores, entendido este tltimo términe en un sentido amplio, por lo
que, relacionando los preceptos anteriormente mencionados con el diverso
articulo 39 de la citada Ley Fundamental, se puede concluir en el sentido
de que tales organismos profesionales se centran en los sindicatos, cuya libre
formacién estd reconocida por la tltima de las disposiciones citadas.

Pero al mismo tiempo que los sindicatos laborales se forman libremente,
sin embargo no dependen absolutamente de la libre voluntad de sus asocia-
dos, si se toma en consideracién que lo que determina el agrupamiento de
los trabajadores, es la categoria de sus intereses de cardcter profesional, cs
decir el status, y, en este sentido, las disposiciones juridicas que los rigen
¥y la representacién que ejercen se aplican también a los no asociados, cuando
poseen el mismo género de intereses, como lo demuestran los contratos co-
lectivos sobre condiciones de trabajo, que se aplican tanto a los sindicalizados
como a los no asociados (y aqui puede invocarse la ley de 14 de julio de
1959, ntm. 741, sobre los citados contratos colectivos); como ocurre también
en el Derecho mexicano del trabajo, tanto respecto de los contratos colec
tivos propiamente dichos (articulo 48 de la Ley Federal del Trabajo), como
con mayor razon respecto de los llamados contratosley, que regulan toda una
rama de la industria o de la produccién (articulo 58 del mismo ordenamiento).

Esto no significa, como lo afirma certeramente Simi, contradiciendo en
esto a un sector de la doctrina, gue se trate de una organizacién corporativa,
porque los sindicatos no son organismos descentralizados del FEstado, sino
plenamente auténomos, en los cuales se establece un equilibrio entre la liber-
tad de los asociados, tanto para elegir la actividad profesional (articulo 4°
constitucional) como el sindicato al cual desean pertenecer, ¥ la necesidad
de una regulacidon colectiva del status profesional, y esta 1iltima se patentiza
en la aplicacién de disposiciones generales a la categoria respectiva, asi como
la participacién del asociado vnicamente en los sindicatos que tengan por
objeto la defensa de los intereses colestivos de su misma categoria profesional.—
Héctor Trx Zavupio

SRZENTIC, Nikola. On the new coustitutional judicature of Yugoslavia.
“The New Yugoslav Law”, afic XV, numeros 1-3, enero-septiembre de
1964, pp. 20-28. Belgrado, Yugoslavia.

La nueva Constitucién de Yugoslavia, promulgada en 1963, introdujo un
sistema de justicia constitucional que se aproxima notablemente a los regi-
menes occidentales, particularmente de la Repiblica Federal alemana, pues
en tanto que los paises socialistas, inspirados en el derecho constitucional
soviético y a cuya orientacidn deberia pertenecer la propiz Yugoslavia, que se
considera también como socialista, encomiendan a la Asamblea Legislativa, ¢
al Presidium de la misma, el examen de las violaciones constitucionales, inciu-
yendo la conformidad de las leyes secundarias con la Carta Fundamental;
y en la citada Ley suprema de 1963, se cstablece una Corte Constitucional
Federal y Cortes Constitucienales locales, en cada una de las seis Repuiblicas
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Federadas, con facultades muy similares a las del Tribunal Constitucional
Federal alem4n y los tribunales constitucionales de algunas de las provincias
alemanas, como Baviera, Renania-Palatinado y Hesse.

En este conciso v claro estudio, el autor, magistrado de la citada Corte
Constitucional, explica la naturaleza y funciones de este nuevo 6rgano de
justicia constitucional, que ha sido reglamentado el 31 de diciembre de 1963,
y cuvo texto s¢ consigna como Apéndice en la misma Revista (pp. 41-62).

Ni el autor ni Ia ley mencionada establecen la organizacién e integracidn
de la citada Corte, que estin fijadas por los textos constitucionales. sino
exclusivamente las facultades de que estd investido dicho organo federal de
justicia constitucional, pudiendo dividirse sus facultades en tres aspectos di-
VETS08,

a) Resolucién de controversias relativas a la constitucionalidad o legalidad
de disposiciones legislativas o de cardcter general; que a su vez comprenderia:
la compatibilidad de las leves con la Constitucién; de una ley local con el
derecho federal; y de las disposiciones generales de cualquier autoridad res-
pecto de la Carta Fundamental o del derecho federal (articulo 17 de la Ley
Reglamentaria) .

b) Proteccion de los derechos fundamentales y libertades individuales in-
fringidos por un acto o actividad de cualquier autoridad (articulos 86 y siguien-
tes de la citada Ley).

¢} Resolucion de controversias entre las comunidades de cardcter socio-
politico de las diferentes repitblicas federadas (articulos 43 y siguientes).

d) Decision de los conflictos de jurisdiccidn entre los tribunales ordina-
rios v las autoridades federales, y entre los propios tribunales y las autoridades
locales de las diferentes repitblicas federadas ({(articulos 46 y siguientes).

Respecto de la primera atribucién, que es una de las mis trascendentales
que pueden pertenecer a un tribunal constitucional, tanto la Censtitucion
Federal {(articulo 243, fraccion 3) como la Ley Reglamentaria (articulo 29)
establecen que, cuando la Corte Constitucional considere incompatible una
ley federal o local con la Carta Suprema, su decisién determina que dicha ley
deie de tener efecto desde el momento de la publicacién de la sentencia;
es decir, se le otorgan a dicha resolucién efectos de cardcter general similares
a los fallos de las Cortes Gonstitucionales de Italia, Alemania Occidental y
Austria, y diversos de las sentencias de nuestra Suprema Corte de Justicia,
cuando deciden la inconstitucionalidad de una ley a través del juicio de
amparo que, por aplicacién de la llamada “férmula de Otero”, se traducen
exclusivamente en la desaplicacién de la norma inconstitucional respecto del
quejoso que solicité la proteccién (articulo 107, fraccién II, de la Constitu-
ci6n Federal, vy 76 de la Ley de Amparo).

Cuando la inconstitucionalidad declarada por la Corte Constitucional yu-
goslava se refiere a disposiciones generales que carecen del caricter de ley,
¢sta se traduce no solo en la inefectividad, sino que implica la derogacion
o abrogacién de las citadas disposiciones.

Un aspecto peculiar del derecho yugoslavo consiste en la obligacién de la
Corte Constitucional de notificar de manera preliminar a la Asamblea Fede-
ral o a las Asambleas de las Republicas Federadas, su opinion sobre la incons-
titucionalidad de las disposiciones legales respectivas, lo cual implica que di-
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chas Asarnbleas deben modificar esas normas hasta lograr su conformidad con
la Constitucién, y sdlo en el caso de que no lo hagan en un plazo de seis
meses, la propia Corte puede declarar su inefectividad (articulos 245 y 246
de la Constitucién y 25 de la Ley Reglamentaria).

De gran trascendencia es la facultad de la Corte Federal Constitucional
de conocer, a peticién de los individuos afectados o de las organizaciones
dotadas de facultades auténomas (self-government), de la violacidn de sus
derechos fundamentales y libertades individuales establecidas por la Consti-
tucidn, puesto que esta atribucién significa una aproximacién ain mavyor, del
derecho yugoslave respecto del occidental, si se toma en consideracién que,
por regla general, en los paises socialistas inspirados en el sistema soviético
los derechos fundamentales no se encuentran garantizados por remedios pro-
cesales de cardcter jurisdiccional, sino exclusivamente a través de reclamacio-
nes ante las autoridades administrativas, especialmente, las Procuradurias (Cfr,
Henry Puget, Le contrdle de Vadministration: Les systémes classiques, L'ombuds-
man ¢t la Prokuratura, en “Revue Internationale de Droit Comparé”, Paris,
enero-marzo de 1965, pp. 5 y ss)

Este medio de impugnacidn, aunque limitado a aquellos supuestos en que
no existan medios judiciales apropiados y previo el agetamiento de los recursos
ordinarios, significa un gran adelanto respecto de la proteccién de los dere-
chos del hombre en Yugoslavia, y en cierto modo puede equipararse al recurso
constitucional alemdn (Verfassungsbeschwerde} asi como a nuestro juicio de am-
paro, con mayer razén en cuanto que el pdrrafo final del articule 39 de la
Ley Reglamentaria mencionada establece la posibilidad de medidas precauto-
rias decretadas por la Corte Constitucional para evitar la consumacion de la
violacidn, equivalentes a nuestra suspension del acto reclamado.

El estudio de Srzentic, no obstante su brevedad, analiza el procedimiento
ante la Corte Constitucional Federal, similar en muchos aspectos al seguido
ante el Tribunal Federal alemdn (Cfr, Silvio Lessona, La funzione del Tribuna-
le Costituzionale Federale delle Repubblicn Tedesca, en “Rivista Trimestrale
di Diritto Pubblice”, Milano, 1964; pp. 799 v ss.), pues comprende una etapa
preliminar para apreciar la procedencia de la reclamacidn y, posteriormente,
audiencias publicas con asistencia de las partes interesadas.—Héctor Fix Za-
MLDIG

STEVENS, R. The role of a final appeal court in a Democracy. V. Derecho
procesal.



