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Derecho Administrativo

BEER, 1. Local Organs and Reform Plans of State Administration in Hungary
from the Beginning of Democratic Progress t0 the Beginning of Preparing the
Constitution of the People’s Republic (1944-1947). “Annales Universitatis Scien-
tiarum Budapestinensis de Rolando Edtvés Nominatae,” Tomo V, 1664, pp. 3-66.,
Budapest, Hungria.

E] profesor de derecho ronstitucional de ln Universidad de J6tvos de 1y eapital
de Hungria, autor de este articulo, trazn ¢l desarrollo de los drgancs loealer
socialistas a partir de la liberacién nazista de su patria hasta que se empezd
en 1947 a preparar la Constitueion Demoerdtica Popular que entrd cn vigor en
1949,

En Ia etapa inmediatamente posterior o la eaida faseista, en 1844, en los puc-
blos y eiudades se crearon comités nacionales, que cran consejos del pueble que
asumieron Ia responrsahilidad de restawrar el orden y la vida politien. Durante
algdn tiempo no hubo un gobierno eentral y los eomités nacionales rigieron ver-
daderamente a la paeidén., Fueron eomités revolucionarios, ereades al calor de 1a
lucha antihitlerista. Fue en diciembre de 1944 cuando se ered un Gohierno tempo-
ral nacional, gue solamente pudo ejercer eontrol efeetivo sobre el pais hasta el
afio stguiente.

El autor examina lu naturaleza de los consejos lneales do gobierno y su desarro-
llo paulatino hasta la elaboracién constitucional. Estima uecesario que sc exa-
mine este desarrollo eon el de otros paises socialistas de Europa oriental que
pasaron por situaciones semejantes. Eb artiealo tiene indudable interés para eco-
nocer la gestacién del nuevo Estado socialista hingare y el papel que tavieron
los coneejos loeales en ella—Lucio CABRERA ACEVEDO.

RERGER, Raoul. Administrative arbitrariness and judicial review. “Columbisa
Law Review”, vol. 65, 1, enero de 1965, pp. 55-85. Nueva York, Estades Unides.

El documentado artieulo que pustunos a resefinr, prineipia moastrando un ejem-
ple de diseriminaeién raciul ocurrido en 1886, que scgiin Berger, es una de las
formag de la arbitrariedad, en el que sc negd a un chino ¢l permise para instalar
una lavanderia en un cdificlo de madera, Agrega cof autor, quien es profesor
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visitante en la Universidad de Columbia, gue eomo expresé en esa ¢portunidad
la Suprema Corte de Justicia Norteamericana al resolver el caso de refercncia,
hay leves que confieren un desnudo y arbitraric poder e otorgar o negar el
consentimiento a lus nutoridades, ¥, un “gobierno arbitrario”, afirma Berger, ha
sido uno de los males que desde hace mis de cien afios se procurd evitar en Ia
Declaracion de Independencia.

Luego analiza la lev de procedimientos administrativoes, ¢n particular la see-
eion 10, para detencrse a discutir lo que debe entenderse por “diserceionalidad”
v para Lacer una interesaute listorin legislativa aceren de la posibilidad de reeu-
rrir a la “hospitalidad” de la revisién judicial para eorregir los abusos de lay
auntoridades arbitrarias, ilustrando su expesieién con numeroses casos importan-
tes resueltos por los tribunales de ese pais del norte.

Mias adelante, afinando ideas, ¥a Berger no lhabla de una “hospitalidad” ju-
dicial, que pudiera antojarse graciosa, sino gue con énfasis sostiene que la re-
visién judieial pari asegurar la tuteln contra violaciones oficiales, ya sea que
surjan de una aeeién arbitrarin o de un exceso de jurisdiceién, es un derecho.

Se pronuncia ¢1 profesor de la Universidad de Cualifornta contra los que asp.-
ran © suspiran por un proeeso administrative gue se autolimite y que estiman
que el “debide proceso” no es necesariamente un proceso judieial, ¥ se muestran
temerosos de la intromisién judicinl en el dominio de la disereeién administrati-
va. Por el contrario, recuerda que el ministro Brandeis, solemnemente sostenia
que “el excesive poder cs el gran corruptor”, o que el ministro Douglas ha pro-
clamado que una administraeién que no establece limites a su discrecionalidad,
llega a convertirse en un “monstruo”, que marea el prineipio del fin de la li-
hertad.

Consideramos, eomo el nutor de este valioso ensayo, que la funeién de control
de la jurisdiecion sobre los actos excesivos del ejeeutivo, no sélo es una muestra
del equilibrio de los poderes de un gebierno, de su grado de adelanto por ¢l res-
peto a la ley, sino que le oterga al poder judicial la importante funeibén de re-
gular ¥ reprimir la casli “natural” tendencia ejecutiva a desbordarse de sus
limites, develviéndola ul sereno eauce legal, y sin que ello suponga caer cn el
extremo opuesto, en la sistematica tarea del poder jurisdiceional, de significarse
en un obsticule permanente a la pelitiea, ya no a la conducta legal, del poeder
administrativo; en suma que el judieial tengn un moderado poder para moderar
esps abuses administrativos.—Fernando FLORES GARCIA.

CRAMTON, Roger (. The powers of the Michigan Civil Rights Commission.
“Michigan Law Review”, vol, 63, ndm, 1, noviembre de 1964, pp. 5-58. Ann
Arbor, Michigan, Estade Unidos, V., Derecho Constitucional.

(RIBBET, John E. Changing concepts in the Law of Land Use. “Towa Law
Review”, vol. 50, nfim. 2, invierno de 18635, pp. 245-270, Towa, Estados Unidos.
V. Derecho Civil.
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ELMAN, Philiph. Rulemaking Procedures in the FTC’s Enforcement of the Merger
Law, ‘“Harvard Law Review'. Ideiembre de 1964, pp. 385-392, Cambridge,
Mass., Estados TUnidos.

Reeientemente anuneié la “Federal Trade Commission” que se estudiaba una
“Trade Regulation Rule” relativa a los proecdimientos de la industria del ce-
mento, lo que siguifics ¢l primer intento en este ecampo para apliear las leyes
“gntitrust” por la Comisidn, Elman eomienza per definir algunes términes, eomo
“rule” (algunas veees usada como preseripeion absoluta e inflexible de con-
ducta), “rulemaking” eonio procedimiento para elaborar normas, y oifroes. Hasta
Ia fecha, 1z aplicacién de las leyes “antitrust” ha sido canalizada exclusivamente
por vias judiciales o cuasijudieiales, lans que han tenido éxito en algunos easos,
especialmente en las areas de blaneos vy negros; pero en muchas transacciones
se levantan scrios problemas “antitrust”, euya legalidad ne puede ser determi-
nada simplemente invoeando las reglas judieiales, De ahi que estas leyes estén
necesitadas de instromentos mis adeenados que el litigio, sobre todo en eiertos
eampos el comercio ¥ la industria. -

La Comisidén, crenda en 1914, tuvo como origen la insatisfaccion con log pror
cedimientos segunidos para aplicar la ley Sherman. Muchos sostuvieron que los
procedimientos seguidos por el Departamento de Justicia cn las cortes federales,
habian fallade, Diversas priacticas de competeneia indebida eran imperceptibles
a los ojos de los jucces, De aqui que se pensara en una ageneian administrativa
con poderes mis flexibles de investigaeién, ajuste y correccién y aun para guiar
¥ ayudar a los hombres de negocios en la lueha contra los monopolios.

Los proccdimientes de la FTC no son sélo métedos de investigaeibén, sino que
pueden ofrecer alternativas para suplementar el estudio de caso por caso y permitir
la elaboracién de doetrinas y normas. Pero lo mis importante es el desarrollo de
tipos de legalidad eon refercncias especificas a la industria y el eomercio. Lo
que requiercn urgentemente, gobierno y hombres de negoeios, es la determina-
ei6n de medios adeemados para determinar la legalidad de actos ¥ procedimien-
tos, lo sufieientemente seguros para prever su procedibilidad, de tal modo, que
en lo eoncerniente a determinades mereados, se pueda predecir la acfividad le-
gitima y Ia probibida.—Humberto BRISENO STERRA.

MARTINI, Gastone. Il medice di bordo. I Ikritte Marittime”, afho LXVI, 3%
gerie, fascieulo IT, ubril-junio de 1964, pp. 203-297. Génova, Italia. V. Derecho
Mercantil.

VANZETTI, Adriano. Il problema dei marchi di forma. “Rivista de diritto com-
merciale e del diritte gencerale delle obbligazioni, afio LXTT, nams. 11-12,
noviembre-dieicmbre 1864, pp. 413-444. Romn, Italia.

El articulo 18, n. 3, de la Tey sobre mareas (R, D, 21 de junio de 1942, n, 28),
dispone ue mo pedrin ser objeto de patente pura el uso exclugive eomo mareas
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las figuras o signos en los cuales el eardeter distintivo esté inseparablemente
ligado eon aquél de utilidad y de forma. Una doctrina que tiende a ser domi-
nante ¥ una jurisprudemeia que parcce ya consolidada, sostienen que esta dis-
posicién admite la posibilidad de patentar, en determinadasg hipétesis, las mareas
“de forma” o “tridimensionales”, y esto con base cn una interpretacién de la
norma que se integra, por un lade, en su ratio, por otro lade, en su encuadra-
miento sistemitico en ol conjunto de la disciplina de la materia y, todavia por
otro lado, en su tenor literal.

Egyta tesis —opina el autor—, en parte acase aceptable, viene usualmente for-
mulada de modo de presentar un elemento que a veces es quizd sdlo inadverti-
damente ambiguo, otras fruncamente erréneo. ¥ que puede reportar comnsecuenecias
inadmisibles en cuanto privan de todo contenido y signifieado a la prohibicién
del citado articule 18, n. 3 ¥ restan toda importancia a la ratio que lo ha ins-
pirado.

La demostracién de cate asunto y Ma formulacién de soluciones interpretativas
mis ecorreetas, constituye la finalidad del autor en este ensayo. Para ello, realiza
una reconstruecién higtérica de las razones que han determinzdo la prohibieién
legislativa en examen; y, firalmente, explica el significado de lz expresién eon-
tenida en la ley (inscindibilmente connesso), para de ahi obtener las interpreta-
ciones posibles y corrvetas del precepto.—José Luis ZAMBRRANO SEVILLA.

Derecho aéreo

MARGALIOTH, Eliahu. A unified system for the interpretation of private Air
Law Conventions, “II Diritte Acreo”, aiio 1II, tercer trimestre de 1964, pp.
221-253. Roma, Ltalia.

El progreso continuo de la aviacién moderua, tanto desde el punto de vista
de su tecnologin como de su utilizacién comereial, presenta una urgente necesidad
en el derecho internacional aéreo. Se reqguiere el desarrollo de reglas uniformes
de derecho internacional y, sobre todo, un sistcina uwnificado para la aplieacidn
¢ interpretacién de estas reglas. Pero el mayor obsticulo para lograr estoa ob-
jetivos —dice el profesor de la Universidad Hebrea de Jerusalem— radica en
tos intereses politicos v ceondmicos de los diferentes Estados, o sea em ese gue
usualmente se llamu soberania.

8in embargo, en la actualidad los Estados empiezan a comprender que no
pueden seguir una linea absoluta de intereses nacionales egoistas, sine que tie-
nen que combinar sus esfuerzos con otros Estades en bien de la humanidad y
de ellos mismos. De esta manera, las Naciones Unidas han adoptade varias
medidas sobre la utilizacién del espacio exterior ¥y se ha efectuado la Conveancién
del Auntdrtico. En lo ccondémico, se han celebrado una gran cantidad de acuerdos
bilaterales y regionales. Pero sobre todo en las filtimas décadas ha tomado una
rupidez sin precedentes la codificacién de las mormas de derecho intermacional
privado séreo. Fata eodificacién debe necesariamonte coneluir en un e6fdigo uni-
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forme ¥ en el establecimiento de un tribunal internacional de derecho aéreo.
isto Gltimo es indispensable pars que pueda lograrse un sistema uniforme de
interpretacién de las conveneiones de derecho internacional privado aéreo.

El profesor Margalioth hace en su articule una iwteresante revision de lo que
han sido hasta hoy las funciones de organismos tales como el Tribunal Interna-
cional de Justicia, 1o CITEJA, la TCAO y otros semejantes. Coneluye proponien-
do la formacién de un Consejo de Expertos, el cual trabajaria dentro de la
{CAQ (Organizacién Internncional de la Aviaeién Civild~Lneic CABRERA
ACEVEDO.

Deretho agrario

HUGRTADO EDWARDS, José Luis, vy SMITH, Robert Gene, The chilean agrarian
teform. La reforma agraria chilena. “Inter-American Law Review: Reviata
Juridiea Interamericana®™, vol. 6, 1, 1064, pp. 93-144, 115-137, Nueva Orlefius,
Fatados Unidos.

Fnr virtud de log prineipios aprobados en la Carta de Punta del Este, Chile ha
iniciado recientemente un ensayo de reforma agraria, regulade por la Ley de
Reforma Agraria N¢ 15,020, publicada ¢n el Diario Oficial de 27 de noviem-
bre de 1962,

Los autores observan la nceesidad de una transformacién de la propiedad
agricola en la mayorin de los paises de Amériea Latina, en los cuales impers
todavia un sistema easi feudal en la distribueién de las tierras, reconociendo
yue nuestro pais, ademis de ser ¢l primero latinoamericane que inicié este
movimiento transformador a partir de la ley de 6 de enero de 1915, “sirve como
modelo de desarrollo progresivo al respecto, ¥a que una proporeidn sigrificativa
ile su territorio c¢s poseida en Iu actualidad por los beneficiarios de la reforma
agruria”.

8¢ sefiala también el panlatine desarrollo de la redistribucién de la tierra en
nuestro Continente, pues ndemis de nuestro pais, se han inietado recientemente
otras reformas en Bolivia en 1953, en Cuba en 1959, en Venezuela en 1960, en
Colombia en 1962, v en Costa Rica y en El Balvador en 1963, lo que demuestra
lu comprensgién erceiente de ln necesidad de la reforma agraria en todn Amé-
rica Latina.

La nugva ley define la reforma agrarin eomo un conjunto integral de medi-
das para estimular la produccién mediante el cambio moderado y progresive de
In estructura de la propiedad existente sobre las tierras, y para lograr este pro-
posite, se pretende eombatir des formas vieiosas de propiedad agricola: el lati-
fundio, o sea la gran propiedad, que eonstituye todavia el 87.389; de las tierras
cultivables del pais, y el minifundio, o sea 1a extensién tan pequeiia que resulta
incosteable.

En lugar de tales sistemas indebidos, la reforma agraria chilena tiene el pro-
posito de erear paulatinamente unidades de cxplotacidon, denominadas “unidades
eeondmicas”, que se guponen dotadar de adecuados reeursos de erédito, asistencia



392 REVISTA DI REVISTAS

¥ de caracter técnico, que prevé la ley, ¥y proeurande que esas unidades pasen
a manos de los ‘inquilines” de las actuales tierras, es decir, de los peones agri-
colas teSricamente Jibres, de mancra que se pueda favorecer el establecimiento
de una clase media eampesina con una eapacidad elevada de produccién y de eon-
aumao,

Para lograr los fines anteriores, In nueva legislacién chilena ha ereado varios
organismos pablicos descentralizades, entre los cuales destacan el Consejo Su-
perior de Fomento Agropecuario, dependiente del Ministerio de Agriculturn, que
tiene asignada la importante funcién de formular los planes generales y regiona-
les relacionados eon la reforma ngrarin ¥ con el desarrollo agropecuario, ¥
especialmente importante, la Corporacién de la Reforma Agraria (CORA), con
un amplio eonjunto de atribueiones para desarrcllar ¥ ejecutar Ias medidas de
redistribucidn y desarrollo, por lo que esta Gltima Corporacidén la podemos asi-
milar, en eierto sentido, a nuestro Departamento de Asuntos Agraries. Y final-
mente, debe mencionarse el Instituto de Desarrollo Agropecuario, con la funeién
principal de otorgar asistencia téenica gratuita ¥ ayuda crediticia a los pequefios
¥ medianos agricultores.

Aunque la reforma agraria chilena todavia eonstituye un timido ensayo, se
earacteriza por aprovechar las experiencias <de los ensavos realizados en otros
paises, particulurmente en México, ¥ pretende, ne una simple distribucién de las
tierras, sino la transformnaeidn total de las formas actuales en “unidades econé-
mieas”, ¥ en unidades de propiedad familiar agricola (estas dltimas con mayores
privilegios gue las anteriores), de tal manera que se busea el bienestar general
¥ la edueacion de los trabajadores, el aumente de la preduecién, el erédito ¥ la
aststencia social de los campesinos, etcétera, es decir, una planificacién total
de todos los medios de la reforma agraria, para desarrollar lo que en nuestro
derecho se ha ecalificado recientemente de “reforma agraria integral”.—Héctor
FIX ZAMUDIO.

JORDANO BAREA, Juan B. Derecho civil y derecho agrario. “Revista de derecho
privado”, septiembre de 1964, pp. 721-731. Madrid, Espaia.

¥l autor considera, con toda justificacién, gue durante tode el siglo XIX
1a regulacién del eampo pierde su individualidad y se urbaniza, de manera que la
relacién juridiea agraria fue construida dentro del sistema del derecho eivil,
en un:a eoncepeién de pura légica formal, pera las eorrientes socializadoras del
derecho, que llegaron a ser incontenibles a partir de ka primera postguerra, de-
terminaron el nacimiento de una nueva diselplina, cuya tarea actual consiste en
construir sistemiticamente la nueva regulacién juridiea del campo, adecuada =z
1z realidad agraria del mundo moderno ¥ cuya caracteristica es la doble preocu-
pacién soecial y econdémicn: conseguir una méas justa distribueidn de la tierra y
de sus beneficios, ¥y aumecitar la productividad de la tisma,

Despuds de pasar revista a las diversas teorias que se han expuesto para esta-
hlecer el caricter distintive del nueve derecho agrario, entrc lag gque destaean
ja de la institueién y la del fundus instructus, concluye el avtor en el sentide de
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gue la doctrina hoy dominante encuentra el carfeter distintive del derecho agra-
rio utilizando el coneepto dc empresa, de manera que esta nueva rama juridiea
podria earacterizarse eomo el derecho de las empresas agricolas, pero distinguien-
do claramente entre la empresa mercantil ¥ la que se encuentra dedicada a la
vxplotacién rural, ¥ esta corrionte es la que ha encontradoe mayor acogida en
Espaiia.

En seguida, se analiza el dervecho agrario espaficl, que se earacteriza eomo un
dereeho profesiounl del agrieultor o del empresario agricola, que comsidera el
antor diverso del dJderecho llamado eclasista. Tal vez esta configuracidn deba
congiderarse correcta en Espafia, donde la reforma agraria ha sido muy mode-
rada y dirigida preferentemente haeia Ia econeentracién pavcelaria; pero en
Amérien vy particulatmente en nuestro pais, el derecho agvarie, mas que pro-
fesional ha sido elasista, como lo demuestra plenamente el ecariieter protector
de lu ¢'ase social campesinag que asumen los lineamientos de nuestro articulo 27
constitucional, relatives a la propia reforma agraria.

Por ofra parte, y al referirse al debatido problema de Ja antonomiy del dereche
agrario, considern el autor que debe hablarse de espeeialidad y no de autonomia,
pues en su eoneepto se justifiea una regulacién particular inspirada en una doble
finalidad; la del auwmento de la produccion y Iz de establecer una eqguifativa
distribueién de la propiedad, asi como del goce de la tierra y de sus produmetos,
pero declara que no parece seguro que pueda y convenga eonsiderar al dereclo
agrario eomo un sector totalmente independizadoe del derecho eivil,

El adelanto eonsiderable de nuestra reforma agraria, nos lleva a conclusiones
diferentes, ya que ¢l derecho agrario mexieano forma parte elaramente del nue-
vo dercebo social, ¢omo una rama paralela a los derechos del trabajo 3 de la
seguridad soelal, ¥ que la tendencia deetrinal ¥ legal es precisamente en el sen-
tido de aproximacién de estas tres diselplinas, lo que no signitiez que la auto-
nomia del derecho agrario se traduzez cn uns absoluta independeneia, ni del
dereeho civil ni de uinguna otra rama del derecho.

Pero aun reconociendo las diferencins que nes separan del dereeho agrario
europeo, y especifieamente, del espatfiol, log estudios como el presente, son de
gran utilidad para los tratadistas mexicanos, habida eneuta de gue nes encon-
tramos en una e¢tapa en que nuestro dereche agrario, sin dejar de ser revolucic-
nario, ha superado el simple reparte ¥ distribucién de fierras, v evclueiona haeis
1a produetividad de la misma, lo gne nos va Ilevando paulatinamente hacia la
configuraeién de una empresa agraria peeulinr, que en la prictica se califiea de
treforma agraria integral’,—HWéctor YIX ZAMTDIO.

KARST, Keneth L. Latin-American Land Reform: Tue Uses of Confiscation.
“Michigan Law Review”, vol, 63, ndm, 2, diciembre de 1964. pp. 327-373. Ann
Arbor, Michigan, Estados Unidos.

El profesor Karst ha eserito este articulo partiendo de la base de que en Amé-
riea latina es inevitable wna revolweién que entrafie una reforms agraria. La
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mareha hacid una reforma agrarin la sido apoyada en los filtimos afos
por los mismos Estados Unidos, come parte de la Alianza para el Progre-
80 ¥y ecomo respuesta a la Revolueidn cubana. 8in embargo, para los latino-
americanoa la reforma agraria implica un proceso semejante al efectuado
en Méxieo, Bolivia ¢ en la misma Cuba. Una reforma agraria puede afectar
seriamente los intereses norteamericanos, En el ¢aso de Bolivia, se ha dicho que
tos Estados Unidus apoyaron la reforma rural porgue los intereses de sus cindada-
nos estaban a salvo. De eunalguier forma, es evidente gue intereses de propietarios e
inversionistas norteamerieanos pueden resultar seriamente afectados por la re-
forma agraria que se lleve o eabo en un pais determinado de Amériea Latina.

La reforma agraria debe entenderse comeo un paso revelueionario y no mera-
mente eomo un cambio evolutivo. Pero en América Latina se ha estimado ge-
neralmente que dicha reforma no entrafia una confiscacién. Se dice que, en todo
¢aso, hay una compensacién. A veees se utilizan argumentos legales que justifi-
ean la expropiacifn sin compensacion, como cuande se expresa que se restaurz la
tierra a los propietarios originales. En este articulo el autor examina la reforma
tue ha operado en México ¥ en otros paises la téenien legislativa en la expropia-
vién y confiscreidn,

El caso de Mdéxieo es estudindo con particulur utenecién por el autor, asi coms las
itos téenicas dde diferir ¥ hasta evitar Ia ecompensacién. En México se utilizé ia teo-
ria de la restitucién, y con el concepto de devolver la tierra a los propietarios
originales y verdaderos, no se pagaban compensaciones. También la teoria de la
funeidn soeial de la propiedad dio lugar a diferir ¢l page compensatorio,

En el fonde de las ideas del autor esti en preeisar que determinadas formas
de compensacién no son aceptables ¥ s0lo oecultan una confiscacién, por lo
que si se hace claro esto a los paises latinoamerieanos, éstos tratarin de evi-
tarlas, ¥a que Ian actual opinién em ellos es totalmente contraria al métode
confiscatorio—Lucio CABRERA ACEVEDO.

SMITH, T. Lynn. Algunos rasgos notables de la reforma agraria en América
Latina. “Revieta Internacional del Trabajo”, vok 71, miam. 4, abril de 1965,
pp. 362-379, Ginebra, Saiza,

Una trensformacion profunda —3y posiblemente ripida también— en les sis-
temas juridicos de temencia de la tierra, aparejard la reforma agraria latino-
americana. Empero ésta se inieia con retraso. Asi, “antes de 1950 era posible
gque persisticran sistemas sociales basados en principios ¥ +wvalores feudales”
(p. 367), e incluso el sistema deminante “sigue basindose en los grandes iati-
fundios” {p. 369).

Salvo alpdn caso aislado (notoriamente el de México, segfn reconoce el
autor), la inquietud por la reforma agraria y la implantaeién de sus correspon-

dientes instrumentos juridicos es, en Amériea Latina, cosy de estos dins. Empero
el tema ha cobrade un impulse alentador, que permite entrever, ngs alli Ae
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las inmdmeras barreras de todo tipo que todavia se le oponen, el triunfo deeisivo
de tun mecesaria tarea,

En diversos textos internacionales se aecoge esta materia, ademdis, por su-
puesto, de su recepcién en ordemamientos constitucionales y secundarios del
presente. Recnérdese, nl respecto, que el Aecta de Bogotd categdricamente reco-
nocié ¢l papel del mejoramiento de las institueciones de propiedad ¥ uso de la
tierra, en el programa de progreso ccondmico y social (efr. Aeta de Bogoti.
Unién Panamericang, Whaghington, D, €, 1961, pp. 24). En la misma linea
ye estableeid 1z Carvta de Punta del Este, particularmente ¢n la Declaracién gue
Ia precede, donde e propugna eliminar los “injustos sistemas de tenepeia v
cxplotueion de la tierra” (ecfr, Allanza para el Progreso, Unién Panamericana,
Washingten, D, C., 1961, p. 3).

Recientemente, fn Tercern Reunién Anual del Consejo Interamerieano Eeco-
némico y BHeeial al nivel ministerial (Lima, 5-11 de diciembre de 1964}, indieéd
yue la reformu agraria deberd “producir un cambio en la esttuctura de Ia
tenencia de la tierra que permita aumentar el ingreso del campesino ¥ optimizar
in vombingeién de los factores de la productividad eu el agro” (Tercera Reunién
Anual del Consejo Interamericano Econémico y Sccial al nivel ministerial. In-
forme final, Unién Panamerieana, Washington, D, C., 1864, p. 13).

Todo ello ha hecho que la destruceién del latifundio y la introduecién de
medalidades a la propiedad de la ticrra bayan eristalizado juridicamente em la
mayoria, de los paises latinozmerieanos, informa Smith, a itravés de leyes
de reforma agraria, y figuren cn los proyectos elaborados en paises gue afin no
han dietado aquéllas—Sergio GARCIA RAMIREZ.

Deracho civil

BERLE, Adoph A, Property, production and revolution, “Columbia Law Review",
vol, 65, nfum, 1, enero 19635, pp. 1-20, Noeva York, Estados Unidos.

i autor recuerdua que hace mis de treinta afios, advirtié el fendmeno de
In mutacion de In propiedad individual de easi dos tercios de la riqueza indus-
trinl de los Estados Unidos de Norteamérien, haeis una propiedad controlada
por corporaciones finauciadas piblicamente, ¥ que estoe veundria o cambiar de
maners radicai Ia vida de los propicturios, de los trabajadores y del propio
sistemna de propiedad. FEl divarcio de la propiedad respeeto (el control subse-
cuente en este proceso, necesariamente inaveluera uns nueva forma de organiza-
¢idén econdmien de la sociedad,

Cabe preguntarse si en tales eondiciomes se esti en prescnein del régimen
tradlicional de I propiedad o si la ereciente dominaeién de los organismes cor-
poratives; del adeendente poder de deeisidn de lus administraciones eolectivas,
4l lado de la también en aumento actitud paxiva de los acelonistas, ha propi-
cindo wna reestroeturaeion del sistema de propiedad.
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La tendencia dominante de ese fendmeno, al que Berle denomina “Capitalisme
Colectivo” o “sistema corporative”, no hka dejado de presentarse, aun en la
agricultura, a la que estima come ¢l dltimo hastién de In propiedad produetiva
perteneciente a los individuos.

8in pretender olvidar la division tradicional de la propiedad: real, personal
e intangible (“chose in action”), el autor sostiene su tesis de que la propiedad
ge divide en la actualidad en {dos eategorias; propiedad para el consumo, por
un lade, y propiedad productiva, por otro, es deeir, dedieada a la produceién,
a la manufactura, a los servicios o al eomercio, y destinada a ofrecer, por un
precio, bienes o servicios al piblico, del cual el duefio espera recibir algo en
contrapartida. Afiade Berle que !a incorporacién de conceptos y funciones eco-
némicas, como la produceién, transporte, distribueién y venta de los bienes, asi
como los conoeimicntos técnicos y cientificos aprovechables en los procesos
industriales modernos, pueden ser tomudos en consideraeién para hablar moder-
namente de una propicdad corporativa que los ha absorbido y de otra, la pro-
piedad privada ¢ue conserva su fisonomia tradieional.

Refiriéndose al devenir del derecho de propiedud, Berle anota que en la
productiva hay gue incluir los fenbémenos fiseales, que permiten al gobiernoe
federal, ¥y en menor proporeién a los loeales, percibir, por concepto de impuestos,
una poreifn de las gananeias de las empresas eolectivas, convirtiéndolo en una
especie de socio de csa propiedad colectiva.

También alude el gutor al countrol sobre las actividades de los administradores
de las empresas ecolectivas, que el Estado ejeree para evitar manicbras ecomeo
las monopolistas, actitud que no se asume frente a la propiedad simple indi-
vidual. En otro inciso del interesante articulo, Berle trata ¢l problema de Ia
“propiedad pasiva” representada por la falta de *liquidez” de las acciones
en propiedad de particulares, que pierden su funeién de *“capital” y que ha-
brin en el futuro de encauzarse mecjor, para incorporarse a la “revolucién”™
econdmica de la propiedad, entendida en el sentido de la transformacién deserita
por el profesor de la Universidad de Celumbin.——Fernando FLORES GARCIA,

BERR, Claude J. Les tendances du droit contemporain en matiére de conflits de
filiations. “Revue Trimestrielle de Droit Civil”, afioc 63, nim. 4, cctubre-
diciembre, 1964, Paris, Francia.

La evolucidn del derecho ecivil, en la que algunos encuentran, sin razén en
nuestro econcepto, una erisis de la diseiplina, exige revisar algunos econceptos
hisicos para encontrar soluciones miy acordes con la realidad aetual. En oca-
siones, estas nuevas tendencias som ealifieables de revolueionarias, en ecuanto
rompen con noimas y, muchas veces, con prejuicios que se¢ verian considerando,
s6lo en razén de su tradicidn, inconmovibles,

El derecho de familia se ha hecho eco, quizis como ninguna otra de las
diseiplinas que integran el derecho c¢ivil —y no hay que olvidar la tendeneis
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cida diy mis acentuada Jde darle la jerarquia de una disciplina auténoma—,
de estas transformneiones. Asi, Ia inelusién del eoncubinato, come institueién
real aun eunndo ne deseable, cu et sentido de recouoccer derechos a lz mujer.

La materia «e ftiliaeién, al menos en nuestro ambiente, habria resistido los
embates de los transformadoeres, Sin embargo, de la lectura del excelente trabajo
de Terr se desprende unp Hamada de atencién acerea de esa relaeién funda-
mental del derecho de familia, Los couflietos que juridicamente se venian resel-
viendo eon eriterios ohjetivos, pero muchas veees injustos, exigen ahora solu-
ciontes humanas que a veees pueden resultar contradictorias con las normas.

Esta situacién, que el autor plantea en términos de una absoluta claridad,
tiene que desembocar, como todo conflicto, en una solucién suficiente en la
que, sin dudu, prevalezea el interés humano sobre la regla téenicamente con-
cebida.

No es la notu menos importante de la transformaeion en g solueién de los
problemas de filiaciém, el dar entrada a la opinidn de los sujetos mis afeetadoes,
como son los menores. Nuestro derecho lo ha aeeptado en algunos casos. Asi,
en ln adopeién ¥ en Ia tutela. Seguramente habra que extender a la filiaciéu
natural esa selueién. Claro estd que serin muchas las consideraciones que
previamente habri gue hacerse para desemboear en esa solueibn.

El autor prepune, cn el resumen de wsu trabajo, una férmula parcial que
atribnyendo a los que legalmente tengan derecho a ello, la filiaeibn, permita
conservar la guardia y custodia del menor, oyendo a éste de ser faetible, en

favor de los que con ¢l estén vineulados por relaciones de ternura y educacidn

suficientemente exigentes—Néstor de BUEN.

BTIANCA, C. Massimo. L'autonomia dell” interprete: a proposito del problema
della responsabilitd contrattuale. “Rivista di Diritte Civile”, aflo X, nim, 5,
septiembre-octubre, 1064, pp. 478-498. Padun, Ttulia.

La diserepancia doetrinal acerca de lu interpretacién que deba darse a los
articulos 1176 ¥ 3218 del eddigo civil italiano, relatives al aleance de la res-
ponsabilidad eontractual, gue sélo puede eximirse, en témminaes del primere de
dichos preeeptos, enando sc actlie eomo un buen padre de familir, o cuando
existan impedimentos resultantes de unna imposibilidad de 1a prestacién no
imputable al deudor, segin sc desprende del segundo de los mombrados, lleva
ul autor g plantear, en forma especialmente atractiva, ¢l problema de la inter-
pretacién de la lev.

Begin sebala Biznen, los articuios ineneionados han dado origen a opiniones
cnconiradas en juristas tan distinguidos, como Betii, Mengoni y CHorgianni.
Ells lo conduee a formular una seric de observaciones acerca de si debe de
prevalecer el respeto absoluto al texto de la ley, un poco al mode de la escuela
de la exégesis, con todos los riesgos que ello supone ¥ el autor admite, o si,
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por el contrario, v dejindose conduecir per una eorriente moderna, inspirada
en viejos modelos romanos y en los actuales sistemas anglosajones, se debe
estar al arbitrio del juzgador, motivado por las cireunstancias posteriores que
varien las que prevaleeian cuando se elaboré la norma.

El autor, eon reservas que no eseonde, ¥ en cierto modo, teniendo en cucnta

la necesidad de certeza que cof derecho exige, prefiere la primera solueidén, aun
cuando la considera criticablo.

El trabajo es excelente, Tiene la virtud de que, pese a la profundidad de
pensamiente del autor, 2 su amplin cultura juridica, estos factores no sean
obstieulo para que la lectura sea grata, y fluido su pensamiento,

S6lo e¢s de lamentarse que la problemitica planteada haya sido sélo un
pretexto para entrar al aspecto fundamental de la cuestién, que versa sobre
la autonomia del intérprete, ¥y no haya merccido del antor una opinién que
resuelva o al menos apunte una solueién al conflicto legal que trajo a eolaecién.
No dudamos que de hacerls, ¥ habida cuenta de los dotes de jurista singular,
que demucstra, serd la suvn una importante aportacidn al problema.—Néstor do
BUEN.

BONSIGNORI, Angelo. Rapporti fra il fallimento e la liguidazione coattz am-
ministrativa delle cooperative e dei consorzi di coeoperative. “Il diritto fald-
mentare 2 delle socleth commerciali”, afio XXXIX, ntms. 3-4, maye-agosto dc
1964, pp. 231-245. Milan, Italia, V. Derecho Mercantil.

CAFFERATA, José Ignacio. V. EPPSTEIN, Alberte J.

CRABB, John H. The french concept of abuse of rights. El concepto francés de}
abuso del derecho, “Inter-American Law Review. Revista Juridica Interameri-
cara”, vol, VI, nim. 1, enero-junio de 1964, pp. 1-24, 95-51. Nueva Orledns,
Estados Unidos.

El profesor de la Universidad de North Dakota realiza una encomiable Jabor
de divulgacién de Ia doetrina francesa sobre el abuse del poder, em relacién
con la responsabilidad ecivil (torts) existente en el derecho angloamericano,
afirmando eerteramente que debido a la ereciente aproximacién de los sistemas
juridicos anglosajén y continental curopeo, el conocimiento de esta importan-
tisima institueién romamnista puede servir de inspiracién valiosa para ol sistema
del common law, en el cual ha existido una despreceupacién y hasta un rechaze
por los tribunales, de la doetrina francesa sobre estn materia, que ha sido objeto
de escasa ateneién por parte de los juristas angloamerieanos.

El autor comsidera que, sin la gran extensién y profundidad de la institu-
cién franeesa, pudieran cncontrarse algunos equivalentes limitados enm el com-
mon law, tales como las *“molestias” (nuisance) o la “acuszecién maliciosa”
(malicious prosecution), entre otras pocas figuras similares. Por el contrario, la
doetrina y la jurisprudencia franeesa (¥a que no cxisten disposiciones expresas
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en el eddigo ecivit napelednico), han claborado un econjunto de reglas muy im-
portantes para calificar el ejercicio abusivo de un dervehe, principios que han
tenido gran influencia en los restantes paises de tradieién romanista.

Crabb demuestra su gran conhocimiento de las teorias elaboradas por los mas
destaeados jurisconsulfos franceses, ¥ asi hace refercneia al penrsamiento de
Planiol y de Baudry-Lacantinerie, que niegan su existencia y pretenden ex-
plicar sus e¢fectos por otros medios juridiecos, y los argumentos de sus defen-
sores come Josserand, Colin y Capitant, Jos dos Mazeaud, Tune, Ripert, David,
eteétera, y ndemis, de aeunerdo con la téenica de los estudios juridicos anglo-
americanes, se citan constantemente Jas sentencios de log tribunales franceses,
que han ido conformando, paulatinawente, los prineipios bAsicos del ejereieio
abusivo de los derechos.

Serala el autor los prircipales elementos que s¢ han constderade por la
doctring y la jurisprudencia para ealifiear el abuso del derecho, los que se
refieren, en primer término, a la malieia, estimada eomo intencién de causar
dafio a otro; ¥y también ln buens o la mala fe, ¥y la imprudeneia, asi como las
relaciones de la institueidn con el concepto de la desviacién de poder, que la
propia jurisprudencia ha elaborado para ¢l campe del derecho administrative.

8e indica la necesidad de diferenciar el abuso del poder respeeto de otras
instituciones afines que también determinan Ia responsabilidad del infractor,
tales como el cjercicio de un derecho de manera inadmisible y el concepto de
la generalidad de la responsabilidad apoyada en 1a falta, pere de cuzlquier manera,
1a adopeién de los prineipios del abuso del derecho sefialun el abandono del sistema
individualista, para llegur a una concepeidn de la soeinlizacion del ejereicio de los
derechos, y y4 sea que nos inclinemoes a explicar esta trunsformacion por vn resur-
gimiento de los prineipios del derecho natural, o bien de neuerdo con la finalidad
soeial de las normus juridiecas, se desembeea en una transformaciéon del sistema
tradicional, en cuanto a que actaalmente los derechos deben ejereitarse en forma
razonable, de acuerdo eon su naturaleza, lo que impliea su fuueién soeial en
relacidén eon otras personas ¥ con las actividades soeiales,

El profesor Crabb llega a Ja conelusién de que la teoria del abuso del derecho
es de utilidad para el mundo juridico angloamericano, en el eual los prineipios
de g responsabilidad civil carecen de un eriterio unificador, en cuunto el com-
mon law, inspirado cn bases eminentemcents pricticas, se inelina por el esta-
blecimiente de aspectos particulares de los torts, ¥y por cso es que se ha
pretendido reglamentar el uso abusivo de log derechos a través de leyes fede-
rales ¥ locales de carfeter especifico, tales eomo las relativas a alojamientos
piblicos, apoyadas en un enfoque muy fracciopario el problema, en tanto que
la adopeitn de una doetrina generul propurciouaria las bases para una solueidn
mis adecuada,—Héetor FIX ZAMUDIO,

CRIBBET, Johu E. Changing concepts in the Law of Land Use, “Towa Law
Review”, vol. 50, nim. 2, invierne de 1963, pp. 245-278, Jowza, Estados Unidos.

Ensefianba Leon Duguit, con apoyo en una rcealidad abramadora, que profundas
trunsformaeiones se habian producido en los cuatro clementos angulares del
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sigtema civilista: In libertad, la propiedad, el contrato y la respousabilidad
individual por eulpa (efr. Las transformaciones de derecho privado desde el
cbédigo de Napoletn; trad. de Carios G. Posada; Madrid, 1914). Y en rigor,
el derecho de propiedad se ha modificado al paso de no muchos afios, bajo el
requerimiento de urgeneias sociales inaplazables. Ya Garveia Oviedo pude se-
fialar que el propietario “llega a ser una espeeie de funeionario, un manda-
tario del Estado para la realizacién de una funcién de interds general, que posee
como todo funcionarieo un estatuto, que es titular de derecho —es propietario—,
gue afin puede disponer de la cosa ¥ transmiticla por herencia, pere cuyos
dereehos emanan de Ia ley ¥ sélo puede ejercitarlos en la forma y con las
restricciones establecidas en ella” (Bl constitucionalismo de la postguerra, 1a.
ed., Bevilla, 1631, pp. 206-7).

El artienlo de Cribbet atiende al propédsito de exponer la evolueidn en los
couceptos y los ordenamientos relativos al uso de la propiedad urbana en
los Estados Unidos, desde la époea, que comicnza a diluirse, en que imperara
sin oposicion el punto de vista blackstoniano sobre la propiedad. (Recuérdese
el comentario de Georges Ripert: “La propiedad eoustruida ha sido la primera
en sufrir los golpes de la interveneién legal.” El régimen democritico y el
derecho civil moderno; trad. dc José M. Cajiea Jr., Ed. José M. Cajiea S8r,,
Puebla, 1951, p. 174).

En este trinsito, ¢l autor sefiala las circunstaneias que presidieron y carae-
terizaron la recepeién dJel laissez faire en los Estados TUnidos, asi como las
consecucncias practicas del auge de este sistema. En una segunda etapa de la
evolueidn, hoy vigente, se introdujeron esenciales limitaciones al aprevechamiento
de la superfieie urbana: en primer término, la zonificaeién, que gand su pri-
mera batalla en la ordenanza correspondiente de la ciudad de Nueva York,
expedida en 1916,

Al triunfe de la zonificacién debe agregarse la expedicion de cddigos rela-
tives a la edificacién v a las coundiciones minimas de habitabilidad que deben
reunir los edifieios, Asimismo, las normas acerca de fraccionamientos y lotifi-
caciones, y las reglas sobre afoetaciones para el desarrollo urbano y provisién
de espacios verdes o de Areas destinadas a servicios comunitarios, Por tltimo,
se cuenta con medidas para la remodelaciéon urbana y el raeional aprovecha-
miento de la superficie, que conducen a la extensién del eoneccepto de utilidad
piblica para fines expropiatorios, habida cuenta de que las nuevas neceaidades
sopciales haeen preeiso justificar, a la luz de un dereeho respetuoso de las
libertades fundamentales, el fendmeno de la expropiacién tendiente a dotar de
tierra o de habitacién a otros partieulares,—Sergio GARCIA RAMIREZ.

CRISCUOLY, Giovanui. Precisazioni in tema di annullabilitd parziale del negozio
giuridico in rapperte al vizi della volontd. “Rivista di Diritte Civile”, afio X,
ngm, 4, julio-agoste, 1964, pp. 364-386, Pudua, Italia.

'
El ebdigo ecivil italiano dispone, en su articulo 624, que puede anularse la
disposieién iestamentaria, euando es efeeto de error, de violencia o de delo.

Este precepto ha sido objcto de importantes diserepancias doctrinales y ha de-



DERECHO CIVIL 601

terminado una polémica que versa gobre la posibilidad de que un negocio juri-
dico —-el acte juridico de nuestro eédigo civil— pueda ser ineficaz solo de
manera parcial.

El autor, en el trabajo que ahora nos ocupa, sc refiere al pensamiento de
otro jurista italiano, Dalmartello, quien sostiene que el vieio del consentimiento,
cualquiera que sea la causa que leo determine, produce la nulidad total del
negocio y trata de demostrar -—y en nuestro concepto lo logra— que dicho
autor sostiene una postura incorrecta frente a este problema.

En apoye de sus tesis, invoca Criscuoli el pensamiento de Funaioli y el de
Trabuechi ¢on quienes, aun no concordando en todas sws conclusiones, coincide
en lo esencial,

En rigor, el problema, referido en el caso que se menciona a una situacién
aspecifica, como es la de la disposicién testanentaria, tiene mayores aleances,
ya que se pretende, con base en el articulo 624 y en la regla contenida en el
articulo 1419, que admite la nulidad parcial cuando la eliusula nula pueda ger
gustituida de derecho por mermas imperativas, establecer una regla genmeral, o
fea un criterio vilido para todes los casos de posible subsistenecia parcial del
negocie,

Nuestro derecho civil positive no parece fundur una solucién semejante. En
ecambio, en el derecho laboral opera de lleno la sustitucitén de las eliusulas nulas
por las disposiciones legales, por lo que, al menos relativamente, parece sdmisi-
ble, en esa rama del derecho, gue en México no resulta exagerado sostoner et
criterio del autor.—Néstor de BUEN.

DIANOW, Joseph., Vicious ecircles in the Luisiana Law of privileges. “Louisiana
Law Review”, vol. XXV, ntim. 1, diciembre, 1964, pp. 1-12, Baton Rouge, La.,
Eatados Unidos,

En este articulo se analizan sumariamente varios preceptes del Cddigo Civil
del Estado de Luisiana, acerca de la preferencia que tienen algunos acreedores
privilegiades, para ser pagados antes que los aereedores ordinarios (les gue
deben obedecer la regla general de dividirse o prorrata), en caso de concurso de
acreedores. Asimismo, Dainow observa que demtro de ese grupo de acreedores
privilegiados existe también un orden preferencial, que en toda hipbtesis, por
gor strictl juris, debe estar expresamente sefialado en la ley.

El profesor de la Escuela de Derecho de la Universidad Estatal de Luisiana,
al referirse o la legislacién local (uno de les contados Estados de 1a Unién
Norteamericana que conservan firmemente su codificacién) sostiene que la
regulacién resulta incompleta y llega a crear “eirculos viciosos” deantro de las
diversas graduaciones de aereedores, porque A puede estar en primacia sobre
B, éste respecto a C, pero C seri un aercedor preferente sohre A. Examina
egas cireunstancias cerradas de eonflietos entre acreedores pgenerales y eon
privilegios especiales, derivados de disposiciones contradietorias entre cl cédigo
civil y la ley de gravamenes sobre muebles ¥ con otras leyes locales,
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Muestra ejemplos de esos ecirculos, comoe en un caso de venia con reserva
de dominio en la que existe una hipoteca y urm contrato de arrendamiento; o bien
cuando ev adeudan por un ecliente los servielos de un mecinico y la renta del
estacionamiento; o euntre el page de una hipoteeca ¥ el de los gastos funerales;
o el easo del privilegio dc la hercdad de wna viuda, fremte al vendedor y al
arrendador del inmueble; eteétera.

Es, pues, un terreno difieil de prever, porque parecen encontrarse eriterios
de igualdad y razones atendibles para establecer una graduaeién de créditos.
Por ello, dice Dainow la funcién de elaborar la ley en el sistema del Estado
de Luisiana es compartida por el legislador ¥ por los tribunales, cada uno
con su propia Area de operaciém, eon su propio procedimiento, eon su propia
finalidad y eon su propia responsabilidad; el primero, sefizlando las previsio-
nes; los segundos, haciendo la aplicacién de las normas o, en su easo (lagunas,
G eontraposicién de las leyes) resolviendo de todas maneras los conflictos de inte-
resca. entre los diferentes acreedores~—Fernande FLORES GARCIA.

DtAZ DE TREBINQ, Carmen Mercedes, Cuestiones relativas a la mora del
acreedor. “Instituto de Derecho Civil Henoch 1), Aguiar.” Boletin, 1963-1-11,
pp. 107-129, Cérdeba, Argentina.

Se afirma en este pequefio articulo que “el deudor mo solamente tiene la
obligacién de eumplir la prestacién debida, sine que tiene el derecho de hacerlo
y de obtener la liberacién correspondiente”. Desde luego que todo el que tiene
un deber juridico, tiene al mismo tiempo el derecho de eumplirlo, o zsea como
dice elegantemente Garcia Miynez, la facultad fundada en el deber juridico
del titnlar.

En las obligaciones de mno hacer, no interviene ¢l acreedor para el cumpli-
miento, pero en la mayoria de las demis si lo hace, a veees en forma pasiva,
otres con una actividad preliminar, eomo pesar ¢ medir y, por dltimo, cor una
actividad simultdnea, eomo dar recibo, ecomprobar la cantidad, etcétera y, por
supuesto, si el acreedor mo realiza la actividad necesaria, mnos encontramos en
el easn de la mora accipiendi o creditoris.

Los autores alemanes Windscheid, Munk, Dernburg y» otros dicen que la
mora del aereedor, es la simple negativa a aceptar la prestaeién ofrecida; pero
en opinién de la autora y a la luz de la legislacién argentina, es necesaria,
ademis, la imputabilidad del acreedor para que exista su mora,

Los requisitos de la mora accipiens se resumen en que el dendor pueda efectuar
la prestacién y ésta sea lieita, que la eosa debida le sea ofrecida al acreedor ¥
que f&ste mo la acepte o rehuse la eooperacién mecesaria de su parte, y la
imputabilidad del acrcedor, ya que la ley argentina exige un aeto u omisgién
eulpable.

Los efeetos de la mora accipiendi son que los riesges quedan a ecargo del
aereedor, excepto en caso de dolo o culpa grave del deudor; que los intereses
¥ frutos dejan de corver en favor del acreedor, desde que se consigna la cosa, ¥



DERECHO CIVIL 603

que el acreedor debe resarcir al deudor de todes los gastos hechos por su
falta de eoeperacion (articulo 2292 de nuestro ebdige eivil para el Distrito y
Territorios Federales).

Para librarse de la obligueién, han cxistido tres métodos, que son ¢l L_tb:mdmio
de la cosa, su consignzeifn y su ventn, con consignaeién posterior del precio
adquiride, euando Ia cosa sea de faeil deteriove.

La mora creditoris se extingue por realizar el nereedor los actos de eodpera-
eién ncecsarios, por renuneia del deudor a sus derechos, por la mora del aereedor
¥ por extinguirse el erédito. ‘

Concluye el articulo eom 1a anotacién de que se debe prestar mayor atene16n
a la institucién comentada.—Eduarde MARTINEZ DE LA VEGA,

EPPSTEIN, Alberto J., GONZALEZ, 8audl H., FEIT, Pedro Lebn, y CAFFERATA,
José Ignacio. Legitimacién de hijos extramatrimoniales. “Instituto de Derecho
Civil Henoch D. Aguiar.” Boletin, 1863, I.1I, Universidad Nacional de Cérdoba.
“Facuitad de Derceho y Ciencins Soeiales”, pp. 5.97. Cordoba, Argentina. -

Esta conferencia de Alberto J. Eppstein provoed que las demds personas mén-
eionadas en el titulo rebatieran sus conclusiones socbre el tema. A tenor del
articulo 211 del eédigo eivil argentine, “los hijos nacidos fuera de matrimonio,
de padres que al tiempo de la concepeidén de aquéllos podian casarse, aungue
fuera eon dispensa, guedan legitimados por el subsiguiente matrimonie de los
padrés”; y conforme a la ley 14367 desaparecieron todas las ealificacionmes ph-
blicas y oficiales respecto de los hijos nacides de persomas no unidas entre &i
por matrimonio, es decir, las de naturales, adulterinos e incestuosos, para ser
llamados sélo extramatrimoniales. El problema consiste en si después de la ley
14367 deben investigarse las circunstancias en que se produje la coneepeién o
pueden legitimarse todes los hijos, aun aquellos euyos padres al tlempo de Ia
coneepeidn no tenian habilidad nupeial. _

Después de una ripida revisién del derceho romano, eandnico ¥ eSpaﬁo],
afirma Eppstein que “no podri jamas existir buena fe de ambos contrayentes
si uno solo de ellos hubiera sido easade”; pero olvida el easo de quien fundado
en la presuncién de muerte del eémynge nnterior, contrae muevas nupeiss (efr.
art. 248 efdigo eivil para el Distrito), puesto que entences, pese a ser casade
uno de los edényuges, el matrimonio se eontrac de buena fe por ambos. Tras
examinar después el tratamiento de la legitimaecién de los adulterinos en el
derecho moderno, coneluye afirmando que el articulo 311 quedd sin vigenecia
por la ley 14367, ya que ésta al probibir las diseriminaciones, permitis 13 legh
timacién de los adulterinos (no, en cambio, la de los incestnosos, por existir
impedimento dirimente).

Sadl M. Gonzilez rebatié oralmente tales puntes de vista, so‘ztomendo que la
ley 14367 no equiparé los hijos legitimos con los extramatrimoniales ¥ no mo-
dified, por tante, los requisitos del articmlo 311.

Por su parte, Pedro Leén Feit opiné que la ley 14367 sdlo suprimié las
ealificaciones ptblieas y oficinles, pero mo las legales, ¥ por GMtimo, que dicho
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texto no habla para nads de legitimacién ¥, por tanto, no se puede legitimar
al adulterino,

Finalmente, José Ignacio Cafferats, en el estudio mis extense, se refiere
al problema de la distineién emtre familia legitima e ilegitima, aceptada por la
generalidad de la doctrina argentine. A propésito de este punto, se estudia el
articulo 342 del cbdigo civil argentine, segin el cual, “los hijos adulterinos e
incestuosos en ¢l derecho, no tiemen padre ni madre, ni parientes algunos por
parte de padre o madre...”. Curiosa situacién se presentaria si dos hermanos
biolégicos, incestuosos o adulterinos, pretendieran contraer matrimenio, ya que
no habria impedimento para ello, pues juridicamente no tienen parentesco, ¥ no
e8 posible que hubiera un reconocimiento parcial de este hecho con efectos
prohibitivos, por estar en contradiecién con el artieulo 342 ecitado. A este
propésito, el articulo 343 del mismo ordenamicuto reconoce el vineulo biolégieo
del progenitor casado con respecte al hijo adulterino; y el juridieo del proge-
nitor soltero en caso de que alguno lo sea, siempre que ambos reconocimientos
sean voluntarios y que el del casado se realice con posterioridad al del soltero,
pues antes de ese momento, deseonoeiéndose al otro progenitor, el hijo es natural
¥ tiene parentesco con el progenitor soltero; y en cuanto el progenitor casado
reconozea al hijo, éste deviene adulterino ¥y, por tanto, deja de ser pariente
del progemitor soltero, que lo habia reconocido. Igual cosa sucede con el reco-
nocimiento del hijo incestuoso, ¥a que, de no darse simultineamente, el estade
de hijo del primer progenmitor que reconoce, se pierde con ¢l reconocimiento
del segundo, que establece la relacién de parentesco probibido entre los padres
¥ que causa que el hijo “no temga en dercche padre ni madre, ni parientes
algunos por parte de padre o madre”. Creemos que negar el parentesco entre
los padres y el hijo, reconociendo e! nexo biolégico pero no el juridico, es
lUevar la ficcibn demasiado lejos,

Cafferata da como instituciones integrantes de la legitimidad la filiaei6n
legitima, la legitimaeién y el matrimonio vilido o putative; recorre el eédigo
¥ los proyectos legislativos sebre el tema y concluye, acertadamente, que la
nocién de hijos naturales mo coincide exzactamente con la de susceptibles de
legitimacion, segfin la legislacién argentina, Y resume su pensamiento en el
sentido de que la ley 14367 no hizo desaparecer nminguna de las exigencias del
articulo 311 tantas veces citado—Eduardo MARTINEZ DE LA VEGA.

FEIT, Pedro Leén. V. EPPSTEIN, Alberto J,

GHIDINI, Mario. La cessione dei beni ai creditori e il concordato. “II diritto
fallimentare e delle societd commereiali, afie XXXIX, nims. 3-4, mayo-agosto
de 1964, pp. 164-174. Milan, Italia. V. Derecho Mercantil.

GONZALEZ H., Sail. V. EPPSTEIX, Alberto J.

GULLON BALLESTEROS, Antonio. La promesa del hecho ajeno. “Anuario de
Derecho Civil”, enero-marzo de 1964, pp. 3-20, Madrid, Espafia,

Gullén revisa los anteccdentes histéricos, afirmando que en el derecho romano
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era nula en principio toda estipulacidn en gue se promctiese un hecho de tercero,
¥ en su apoyo cita a Paunle que dice que si el negocio se contrae entre el que
estipula y el que premete y asi prometiendr uno por otro no se obliga, por-
que cada cual debe prometer por si, y, ademis, la falta de stipulatio no admi
tia que ¢l tercero se hubiera obligado sin pronuneiar personalmente los verba eon-
sagrados por el uso, Posteriormente se admitié, como obligacién de proeurar,
o bien estipulando una pena si el tereero no cumple. Estas posibilidades son
admitidas por Justiniano.

En el derecho comfin, por influencia de! eanénico se la admitis, acompafiada
de juramento y desapareciendo éste poco a poeo, aquélla persistié, aunque quedé
en pic el problema de euil era el objeto de la obligacién prometida: si efectuar
las actividades necesarias para que el fercero cumpla, o que en realidad eumpla,
¥ sobre estos dos puntos sigue debatiéndose. Be discute si la obligacién del promi-
tente es de hacer, es decir, de inducir al tercero a que cumpla, de procurar el he-
eho de tereero, y si éste no eumple, es fuerza mayor; pero recordemos que la fuerza
mayor es imprevisible, en tanto que la eventualidad de que el terecro mo eum-
pla es lo que da nacimiento a la promesa de indemnizar si el tereero no cumple
(condicitn o una especie de seguro: garantizar al acreedor de que ¢! ineum-
plimiento del tercero no le producird dafios), tesis con errores de peso, pero
que conduce a la que Gullon considera correcta, o sea la obligaeién del promi-
tente como asuneién del riesgo de gque el tercero no cumpla. Desde luego, el
premitente no es representante, porque contrata a su propio nombre, ni gestor
ofieioso, porque falta en su actuacién la relacién con el dominus,

Continga el articulo haciendo mnotar lazs diferencias entre la promesa del
hecho ajemo y la fimnza, por ser ésta una obligacién accesoria, y finaliza con
el estudio de los efectos de la promesa.—Eduardo MARTINEZ DE LA VEGA.

JORDANO BAREA, Juan B, Derecho civil y derecho agrarie. ‘‘Revista de Derecho
Privado”, septiembre de 1964, pp. 721-731, Madrid, Espafia. V, Derecho Agrario,

LEZANA, Julio I. El nuevo articulo 29 del cédigo civil. “Jurisprudencia Ar-
gentina, Serie Moderna”, afio XXVII, nim. 2101. § de diciembre de 1964,
pp- 1-2. Buenos Aires, Argentina,

Por virtud de la ley 16504 ha sido modificado el texto del articulo 29 det
eddigo eivil argentino. Antes de la reforma, dicho precepto establecia wn sis-
tema de publicacién que podia ser distinto del ofieial, y, ademis, dada su
confusa redaceibn, permitin interpretaciones que, al decir de Bibiloni, segln
meneiona ¢l autor, llevaban a la existencia de 49 plazos distintos, en todo el
territorio argentino, para la iniciacién de la vigeneia. Ahora, conforme al texto
reformado, la publicacién scria eoficial, ¥ si no se establece el términe para la
inieiacién de la vigencia, ésta comenzari a contar después de ocho dias de la
fecha de publicacién, en todo el territorio argentino.

Al decir de Lezana, y merece subrayarse esa referencia, en Argentina seria
facetible que una ley que afeete al Estade pudiera ser obligatoria para éste,
aun ecuando no lo sex respeeto de los pariieulares, desde la feecha de su sancibn
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o de su promulgaeidn. Meunciona el autor el easo de las “leyes secretas”, vineu-
ladas a la seguridad de la Nzeién, que podrian encuadrarse en csa eategoria v,
por comsiguiente, mo exigirfan publieacién, de acuerdo con la mferpretaciin
de la Suprema Corte,

Esta férmula del dereeho argeatino echoea, sin duda alguna, con nuestra
Pprictica al respecto, que en modo alguno admite la existeneia de “leyes secretas”.
Nos parece que la férmula argentina no es la mis acorde eou un sistema demo-
eritico, ¥ pone en grave predieamento la seguridad juridica como meta del
derecho.—Néstor de BUEN.

8ZER, Seweryn, Uber das neue Zivilgesetzbuch der Volksrepublik Polen. “Staat
und Recht”, diciembre de 1964, ndm, 12, pp. 2126-36. Postdam-Babelsberg,
Alemania Oriental.

El nuevo ciédigo civil de Polonia, sancionado por el Sejm el 24 de abril de
1964 y em vigor desde el 1? de enero de 1963, comstituxve, en realidad, la
primera codificacién polaca del derecho eivil, puesto que hasta entonces, éste
se regia por diferentes textos, de los afios 1933 (obligaciones), 1834 (ebdigo
de comercie, aplicable en particulares aspectos), 1946 (derechos reales y suce-
siones) y 1950 (disposiciones generales), los cuales, ademis, no respondian ya
a la nucva estructura econémica y social del pais. De ahi que en 1956 ge
iniciase la empresa codificadora, que ha eristalizado en un conjunto dividide
en cuatro libros: parte general, propiedad y demis derechos reales, obligaciones
¥ sucesiones, con un total de 1074 artieulos. A diferencia del coetineo codige
civil checoslovaco (véasc en esta misma seccién lu resefia relativa al estudio
& é1 consagrado por Zoulik), en el polaco se rechaza la concepeién del derecho
econdmico como diseiplina aparte y, en comsecueneia, se aecoge, enal en la
Unién Soviétiea y en Hungria, la tesis de la unidad del derecho eivil y, por
tanto, ¢l nuevo ordenamiento se extiende a toda eclase de relaciones juridieo-
eiviles, ya se desenvuelvan entre entidades de la economia socializada, entre
personas fisicas o entre unas y otras. Em cambio, el derccho de familia mo
figura en el cddigo c¢ivil —en contra de la seolucidn adoptada por el proyecto
de 1960—, porque en definitiva prevaleeié el eriterio de que forma un territorio
independicnte. Desde el punto de vista del derecho de propiedad, el cédige en
eonsonancia, como es natural eon la Constitucién de 1952, parte de que la propiedad
social se eompone, por un lado, de propiedad socialista popular (es deeir, estatal)
¥, por otro, de propiedad corporativa, o sea la de las organizaciones sociales de la
poblacién trabajadora. Esa propiedad social es objeto de una serie de medidas
protectoras ¢n el cédigo. Junto a ella se reconoee la propiedad persomal para
Ia satisfaceién de wecestdudes individuales, materiales ¥ culturales del titular
¢ de sus deudos. En otro sentido, la realizacién del plan econdémico trasciende
a diversas instituciones del cddigo, desde la capacidad juridiea y la adminis-
tracién de la propiedad popular hasta Ia celebraeién y el cumplimiento de
econtratos ontre las entidades de la economia socializada, Con independeneia
de la tutela que lcs proporcionen otras leyes, el eddigo sc ocupa ¥ preocupa
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Jo amparar los bienes inberentes a la persona, eomo la sulud, la libertad, ek honor,
la libertad de concienein, e] nombre, el seudénimo, la hmagen, €1 secreto postal, In
inviolabilidad del domicilio o la produceidn cientifics y artistica. De nueve como
sonseeuencia de un mandato constitucional, ¢l eddigo descnvuelve los prineipios
de la vida en eomin, mediante los que se han reemplazndo los tradicionales y
abstraetos de “buenz fe”’ y “bnenas costumbres”. -

Aun cuande el articulo de Szer no pasa de cxponer las lineas generales y
algunos de los earacteres miis salientes del ordenamiento de 1964, la impresién
gue se saca al confrontarlo con el de andlogos rasgos de Zoulik, es la de que
el ¢6digo eivil polaco ofreee una construceldn mas sistematica y sflida que Ia
" del cheepslovaeo—Niceto ALCALA-ZAMORA Y CASTILLO.

VOLLI, Enzio. Limiti della rappresentanza sostanziale e processuale del coman-
dante della nave in pericolo, specialmente pei confronti del carico. “Rivista del
Diritto della Navigazione”, 1963, ntimero tdmico, pp. 310-319. Milan, Italin.—
V. Derecho Mercantil.

ZOULIK, Frantisek. Das neue Zivilgesetzbuch der CSSR und die Diskussion
iiber dessen Entwurf. “Staats und Reeht”, agosto de 1964, ndm. 8, pp. 1425-41.
Postdam-Babelsberg, Alemania Oriental,

El 24 de febrero de 1964 saneciond la Asambles Nacional eliecoslovaea ¢l nuevo
ebdigo civil, en vigor desde 19 de abril del propio afic. A la par se promulgaron
algunos otros textos conexos o ligados con €], como los eddigos proeesal eivil,
econémico y laboral y las leyes relativas u la familia, el notariado y el comercio
exterior, todos ellos con el propésito de penetrar en una nueva etapa en la reali-
zacién del Estado socialista, El paso que u tal fin dio ¢l ebdigo eivil de 1850
resulté inguficiente, y a partir de 1960, en revistas especializadas, asambleas
de juristas e incluso en debates populares sc puso sobre cl tapete le necesidad de
gu reemplazo, ton objeto de satisfacer en mayor medida las exigencias de la
legalidad socialists, tan llevada y traida por los expesiteres comunistas, Acome-
tida la empresa de redaetar un nueve eédigo, surgicron bien pronto diserepancias
en torno a diversos problemas fundamentales. El primere de ellos fue el de si el
texto debia extenderse a todas las relaciones patrimeniales o si, por el contrario,
junto al eédigo civil no habria de componerse un cidigo econémice que regulase
las proyecciones de este tipe: Knapp y Stuna representaron aqui las postaras
antagénieas, con prevalecimiento de la segunda. Una segunda euestidn, derivada
de la anterier, concierne al contenido respectivo, y mientras Kratochvil sustenté
una concepeién restringida del derecho civil, Knapp, seguido por Glos y Elias,
defendi6 la elaboracién de una parte general en el seno del eddigoe eivil, eon
la gque entroncarin asimismo el eddigo ceonémico. En orden al sistema, hube
acuerdo uninime en abandomar el comtraste que entre derechos reales y obliga-
ciones mantuve el ebdigo de 1950, pero se rechazé asimismo la férmula de
Knapp de agruparlos en absolutos y relativos, para triunfar en definitiva la
solucién de Stépins, consistente en una divisién de la materia codificable en
siete partes, incursa a todas luces em exceso. Siempre bajo el enfrentamiento
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de los dos criterios, el amplio y derrotado de Knapp, Glos, Elia§ ¥ Kanda y el
restringido y vencedor de Stuna, Kratoehvil, Zdobinsky, Dvone y Stépina, se
discutieron también diferentes institweiones en particular, para desembocar en
un proyecto con ocho partes, que se convirtié en el cddigo de 1964, cuya estrue-
tura es la siguiente: 1} Disposiciones generales; 2) La propiedad colectiva so-
cialista y la propiedad personal; 2) Use personal de viviendas, otros espacios e
inmuebles; 4) FPrestacién de servicios; 5) Derechos y obligaciones referentes
a otres negocios juridicos; 6) Responsabilidad por dafios y por enriquecimiento
injusto; 7) Materia sucesoria; y 8) Relaciones juridicas atipicas y disposiciones
transitorias y finales. Como Frantifek no informa del contenido de esos libros,
no podemos opinar acerea de su valia, pero la estructura general del cédigo
antbjasenos sumamente defectuosa.—Niceto ALCALA-ZAMORA Y CABTILLO.

Derecho comparado

BATIZA, Rodolfo. Desarrollo histérico y caracteristico del Common Law. “Boletin
del Instituto Centroamericano de Derecho Comparado”, 1964, 3-4, pp. 61-75.
Tegucigalpa, Honduras.

Se trata de unaz explicaeién sintética en dece péginas, del origen y desarrello
del sistema juridico del Common Law inglés y norteamericano, desde sus pri-
meros tiempos. Apunta los problemas de la terminologia juridiea y de su tradue-
.cién; habla del desarrollo independiente del sistema inglés y de su distaneia-
miento del derecho romano, que no “recibid” en forma directa; de su antosufi-
eiencia y completamiento desde su principio en el siglo XII; de la organizacién
judicial inglesa en su primera época, y de los primeros Writs y su explicacifn.
Se ocupa del origen de la equity y de la intervemciém del Camciller inglés en Ia
adminigtracién de justicia y expliea la doetrina del stare decisis, arraigada
definitivamente en el siglo XVIII, con las distinciones entre ratio decidendi o
fundamento de la sentencia y log obiter dicta, o comentarios analégicos y ejem-
plares, lo que compara con los procedimientos en Jles sistemas juridicos ro-
manistas. Trata de la diversidad del trabajo en la investigaeibn juridica por
ia contraria jerarquia de las fuentes del derecho en ambos sistemas, y comenta
unga futera eodificacién como la opinidén de juristas anglosajones, que cita demtro
de una abundante e ilustrada bibliografia, Comenta y explica la monumental
obra del Restatement of the Law, del Instituto Juridico Americano; se ocupa
también de la evolucién y de la ensefianza del Derecho en Inglaterra y en los
Estados Unidos, y, sobre todo, su diverso método docente, el sistema de los casos,
tan diferente de la ensefianza del tipo conferemcia de los paises latinos, el
método dialéetico.

La exposicién de Batiza es una elara y fundamentada introduecién al Commeon
Law, légica y accesible a un jurista de coneceptos romanistas, abundantemente
fundada en bibliografia internacional, como es natural cn un jurista de la ex-
periencia y calidad de su autor—Roberto MOLINA PASQUEL.
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RATEAU, Margueritte, L'euthanasie et sa réglementation pénale. “Recucil Sirey”.
junio de 1964, pp. 39-48. Paris, Francia. V. Derecho Penal.

SUAREZ SOLIS, José M. Sociedades de responsabilidad limitada (En las legis.
laciones de Cuba y Colombia). “Estudios de Derecho”, afio XXV, 2* &poea,
vol. XXIII, nim. 66, septiembre de 1964, pp. 261-272, Medellin, Colombia.
V. Derecho Mercantil.

BZABO, I. La science comparative du droit. “Annales Universitatiz Scientiarum
Budapestinensis de Rolando E5tvos Nominatae”, tomo V. 1964, pp. 91.133. Buda-
pest, Hungria.

FEl profesor de tcoria del Estado y del derecho en Budapest lleva a cabo un
estudio de la ciencia comparativa del derecho desde un punto de vista marxista.
El prineipal problema que trata de resolver es ¢l de si el derecho comparade es
unz rama auténoma de la eiencia o es solamente un método de investigacidn
eientifica.

Desde luego, el autor desearta gue el derecho comparado en ¢l Oeccidente sen
una simple tendencia de la filosofia o de la eiencia juridiea, como es el easo
del neocriticismo, existencialismo o de laa escuelas modernas del derecho natural
En realidad, el derecho comparado ha adquirido nna posicién superior a la de
un simple método utilizable. E! autor congidera que en Occidente el estudie
eomparativo del derecho ha adquiride el rango de un verdadero movimienfo
eientifico. El contenido de esta ciencia revela en el Oeccidente varias disere-
pancias e indecisiomes, Se puede reconceer que existen incluso diversidad de
escuelas en este estudie.

Pero para que exista con verdadera autonomia una eiencia del derecho com-
parado es necesario que se estudicn los sistemas juridicos del mundo entero, del
pasado y del presente, su clasificacién, su naturaleza y sus instituciones fumda-
mentales. Es indispensable partir de una base tedrica fundamental sobre teoria
general del derecho y relacionar los sistemas juridicos com la sociedad. Hasta
ahora, el derecho ecomparade ha partido de una especic de positivismo juridice
que revela cierto objetivismo.

El profesor Szabo hace una eritica del derecho comparade en lo que llama
estados burgueses y sefiala la posibilidad de este estudio em el derecho soein-
ligta. Se puede deecir gque considera al derecho comparado no come una rama
auténoma del derecho, sino como un método de investigacién cientifiea, Este
métode puede aplicarse (y se ha aplicado) en los paises de derecho sccialista.
En la Unién Soviética, dice el avtor, se han publicade numerosas cbras que
tratan la historia y ¢l estade prescnte de ciertas ramas del derecho burgués de
una manera sintética y comparativa, Hs necesario aceptar este métedo, eon
regervas segln el autor, pucs produce resultados satisfactorios,—ILueio CABRERA
ACEVEDGO.
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Derecho constitucional ¥ teoria del Estado

BIDART CAMPOS, Germéan J, Bl derecho a la jurisdiccién en la Argentina,
“Revista Iberoamericana de Derceho Procesal”, 1964, nam. 4, pp. 611-647,
Madrid, Espafa. ‘

Que ¢l tema de la jurisdieeién pertcnezea por igual, si bien desde distintos
iangulos, al derecho eonstifucional y al! procesal, podemos darlo por cierte, pese
a la opinién de Couture em la primera edicién de sus Fundamentos (donde se
desentendié de su estudio), luego reectificada en la tercera. Pero ya es larina
de otro costal que les constitucionalistas posean el conocimiento indispensable
del concepto en sus proyecciones procesales. Prufhbalo este articulo, en el que
ge comienza por mutilar la idea que le sirve de titulo, ¥ que mno es, en rigor,
el derecho a la jurisdiccién, sino la accién como derecho a la jurisdicelén (férmu-
1a del inolvidable Eduardo B. Carlos, no eitade una sola vez por su compatriota
Bidart Campos) o como condicién para el elercicio de la jurisdiccidén (enunciado
de Calamandrei), sin perjuicio de ¢asos excepcionales de jurisdiceidn sin aeeién
{Cristofolini, Calamandrei), y viceversa (Cristofolini). Ademas, salvo algén ar-
ticulo, como el de Lino E. Palacio {cuya concepeidn conereta de la accidn —efr.
p. 643— reputamos inaceptuble, diche sea de paso), la literatura argentina
en que se asienta esencialmente el trabajo es, como promedio, de haee una vein-
tena largz de afios, al menos en su redaccién primigenin (Alsina, Podetti, Las-
cano, Linares, mis, por accesién, el uruguayo Couture y el espafiol Bentis) y,
por tanto, tritase de materia que incluso en la naciém a que va referida presenta
muy discutible actualidad. Afadamos todavia la freevente falta de puntualiza-
cién en las eitas (véanse pp. 613, 615, 616, 622, passim), no pocas de lag cuales
producen la impresién de serlo de segunda o ulterior mano (asi las de Carnelutti,
Waeh, Muther, Windseheid, Biilow, Degenkolb, Pldsz, Goldschmidt, eteétera, de
las pp. 613 y 641-2, o la de Roceo —jcudl de ellost— de la 616).

Abunda el articulo en afirmaciones dificilmente defendibles. Anotemos algu-
nas: a) no cabe sostener de manera absoluta, como se lee en la nota 25 de 1s
pAgina 622, que en materia penal la rebeldia del procesado impide la proseeun-
eibn del proecse, de un lade porque no obstaculiza la instruecién y, de otro,
porque numerosoy cbdigos admiten el juzgamiento eontumacial del ineulpado
(Alemania, Italia, Francia, cteétera); b) “el juez debe ser imparcial” (p. 624):
tratase de un desiderftum, que dista mucho ser realidad siempre, ya que junto
al juzgador quimicamente puro, subsisten por doquiera figuras de juez-parte, a
lzs que Bidart Campos ni alude, en que falta dicha caracteristica; €) deeir que
“la sentencia pasada en autoridad de cosa juzgada no puede ya revisarse en el
futuro” (p. 629), impliea olvidar ¢l remedio supremo de la ...revisiém, existente
en Argentina (efr. arts. 531-6 cbd. proe. pen. de 1888 para Ia Capital); 4) salve
el uso del vocablo trilogia en papel de comin denominador, no se debe a Podetti
la contemplacién por vez primera de la aceidm, la jurisdiceién v el proceso ecomo
los couceptos bisicos de nuestra disciplina (efr. p. 637): ¢l hallazgo lo hizo
Chiovenda cuarenta afies antes que aquél y su desenvolvimiento corrié a eargo
de Calamaudrei; e) no cabe contraponer, aunque aqui Bidart Campes se contente
con seguir a Reimundin (cfr. p, 639), pretensién formal y pretensién material:
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el eontenido de 1z pretension de fondo es siempre materinl, ¥ la denominada
nombre de instancia: ln aceién seria la suma de una instaneia (procesal) y de
una pretensién (material); f) aceven de la jurisdiceién voluntaria, arduo zsunto
que se aborda al final del artieulo (pp. 646-7), el antor 20 s2 ha informade, ni
mueho ni poco, de Ia reelaboracién profunda del eoncepto a partir de los estudios
de Micheli (en cuerda jurisdiccionalista) v de Allorio (en vena administra-
tivista),—WNiceto ALCALA-ZAMORA Y CASTILILO.

CABRAL DE MONCADIA, Luis. Democracia. “Boletim da Faculdade de Direito”,
vol, XXXVIIL, 1962, pp. 1-28. Coimbra, Portugal.

La crigiz de la demoeracia de que tanto se ha estado hablando en Jos Gltimos
tiempos, eonstituye, en opinién de Cahral de Moneads, una expresién equivoea
que conviene nclarar, ya que el propie términe “democracia” es anfibolégico,
pues tiene cuando menos tres connotaciones fundamentales, desde las perspeeti-
vag gnoseoldégica, axioldégica e histérico-politiea.

Desde el punto de vista csencial o gnoseoldgico, el autor realiza una breve
resefia histérica a partir del pensamiento elisico, ¥ eoucluye que, en tunto que
concepto genmérieo y abstracto, la idea de demoeraein no puede experimentar
crigis alguna,

Tampoco en la perspectiva axiolégica es licito hablar de una crisis de la de-

mocracia, pues los fines ¥ valores que tradicionalmente se imputan a esty Gltima,
reducidos a su mis pura expresién ético-tedriea, y en tanto que partieipes del
concepto o idea de la demoeracin, son ashnismo ajenos a cualguicr fenémeno
de erisis.
. En realidad, es en el campo o esfera de la politien, escuciulmente histériea,
en ol Ambito de los medios elegidos para la realizacién de los fines y valores
implicitos en el ideal demoeritico, en donde hay que ir a busear vy estudiar la
erigis de referencia.—Fausto E, RODRIGUEZ GARCIA.

CABRERA, Lucio y HEADRICE, William Cecil. Notas sobre la justicia constl-
tucional en México y los Estados Unidos. Notes on judicial review in MeXico
apd the United States. “Inter-American Law Review”, “Revista Jaridica Im-
teramericara”, vol, 5, mim. 2, julio-diciembre de 1963, pp. 229-252, 253-276.
Nueva Orleing, Estados Unidos.

Los resuitados de la unidén de los esfuerzos de estos dos distingnidos juristas,
han sido excelentes, puesto que proporcionan unos lineamicntos de similitud y
diferencias entre los dos sistemas, que no siempre pueden apreeiarse a primera
vigta.

Se parte de las dos reglas bdsicas que son ecomunes en estas materia a Méxieo
¥ los Estados Unidos, de acuerde con las euwales, la Constitueibn debe imperar
sobre las leyes y actos de cualquiera auvtoridad, coufiriéndose a los tribunales
y particularmente a la Suprema Corte Federal, la facultad de haeer valer esta
gupremacia, destacindose posteriormente las diferencins estructurales del am-
paro respecte de la revista judicial,
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Los dos autores examinan la competeneia y la jurisdiceién de los tribumales
de ambes paises, para el conocimiento de las cuestiones constitucionales, las que
resultan bastante complejas en los Estados Unidos, en virtud de que los proble-
mas de esta naturaleza pueden ser planteades tanto ante los tribunales loea-
lea como en los federales, aun en el supuesto de gque la controversia verse
sobre la aplicacitén de las leyes nacionales; ademés de que estog problemas pueden
llegar, a través de una serie de recursos, ante la Suprema Corte de los Estados
Unidos, en tanto que en nuestro pais, como en principio todas las cuesticnes
de constitucicnalidad tienen que ser resueltas por los tribunales federales, las
reglas de competencia son mis sencillas y preeisas,

Se subraya que el amparo de legalidad, es deeir, aquel a través del eual se
examina la correecta aplicacién de las disposiciones legales ordinarias a un aeto
o & una resolucién de autoridad, no tienc contraparte en el sistema de la revisitn
judieial, en el ecual s6lo pueden plantearse aspectos estrictamente econstitu-
cionales.

Una situacién muy importante, que ya habia seiialado el distinguide trata-
dista J. A, C. Grant, es la relativa a la ausencia de medios procesales especifi-
cos para plantear cuestiones constitucionales ante los tribunales de los Estados
Unidos, sean locales o federales, ya que para ello se utilizan los medios Qe
inpugnacién ordinarios, en tanto que el amparo constituye un instrumento pro-
cesal especial para la materia constitucional, lo que simplifiea notablementeo
1a impugnacién.

Otro aspecto que se presta & confrontacién es el relativo al plazo preelusivo
para presentar la reclamacién constitucional, que en el pais del Norte estd sujeto
a las reglas generales de preseripeién establecidas per las leyes ordinarias, en
tanto que en nuestro pais, la ley de amparo fija breves plazos de preclusién,
que determinan, al menos en teoria, una mayor celeridad en el planteamiento
de las cuestiones constitucionales (aunque mo en su resolueidén).

Por el contrario, nos encontramos en desventaja por lo que se refiere a la
rigidez de nuestro amparo de estricto derecho frente al sistema estadounidense,
cuyos tribunales pueden utilizar razonamientos propios que le parezcan corree-
tos, aun euando no hubiesen sido invocados por las partes, lo que sélo puede
hacerse en México en los casos limitados de la suplencia de la gueja.

Log autores comparan muchos otros aspeetos de las dos instituciones que
resultaria demasiado extemse scfialar en esta oportunidad, pero si eonviene
destacar la conciusidén, que nos parece muy acertada, de considerar gque cada
uno de los dos sistemas puede aprender algo del otro; y para lograr ese reei-
proco beneficio, resultan sumamente titiles estudios comparatives, como el pre-
sente, que es de obligada comsulta para quien pretenda poseer un comnocimiento
panorimico y comparade de ambos sistemas.—Héetor FIX ZAMUDIO.

CALKINS, Richard M, y WILEY, Richard E. Grand Jury Secrecy under the
Illinois Criminal Code — TUnconstitucional. “Northwestern University Law
Review”, vol. 59, ndm, 5, noviembre-diciembre de 1964, pp, 577.590. Chieago,
Illinois, Estados Unides. V. Derecho Procesal.
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CRAMTON, Roger C. The powers of the Michigan Civil Rights Commission.
“Michigan Law Review”, vol. 63, nGm. 1, noviembre de 1964, pp. 5-58. Ann
Arbor, Michigan, Estados Unidos de Amdérica.

El extraordinario desarrollo de los derechos fundameninles contra la diseri-
minacién racial y religiosa en los Estados Unides, ha determinado el estableei-
miente de una serie de medidas pura hacerlos efectivos, y asi podemos observar
como varios de los Estados de la Unidn, entre los cuales destacan, segin el autor,
New York, Hawai ¥ New Jersey, han imcorporade a sus Constituciones locales
una serie de disposiciones sustantivas e instrumentales para proteger con efi-
cacia los citados derechos del hombre, e inclusive, el Congreso de los Estados
Unidos expidié su famosa ley de los derechos civiles de 1964, como una culmi-
nacién. de la noble eausa de la igualdad de todos los hombres ante la ley.

El profesor Cramton analiza a este respecto, con precisién y pormenorizada-
mente, lag reformas que sufrié la Constitucién del Estado de Michigan con
motivo de la comvencidn constituyente de 1961 ¥ 1963, v que fueron sometidas
al referendum de 19 de abril do 1963, las cuales introdujeron una serie de nuevos
derechos fundamentales por virtud de los cuales a ninguna persona se le puede
negar una proteccién igual ante la ley, negar el goce de los derechos civiles y
politicos, o discriminar en el ejercicio de los mismos, todo elle por motivos de
religion, raza, color u origen nacional (artieulo 1°, seceién 2), ¥ ademas erearon
un organismo administrative denominado Comisién de los Dercchos Civiles de
Michigan, con ol objeto fundamental de investigar y asegurar los derechos fun-
damentales contrn la diseriminaeién, derechos consagrades constitueienalmente
o por las leyes seceundarias (articulo 39, seceidn 29).

Esta importante comisién, que entré en funeiones poco tiempo después del 17
de enero de 1964, fecha de vigencia de las reformas constitucionales meneciona-
das, estd integrada por ocho miembros designados por el Gobernader del Estado,
con aprobacién del Senade local, en la inteligeneia de que no méis de cuatre de
elloy pueden pertenecer al mismo partide politice.

Las dos funciones esenciales atribuidas a la meneionada comisiéou por 1a Cons-
titmeién y la ley reglamentaria de 1963, se traducen en actividades de earicter
investigatorio sobre agquellos aectos o situaciones que pudiegen constituir una
diseriminaeién racial o religiosa, ¥ cn segundo lugar, dicho organisme ticne la
responsabilidad de asegurar la igual proteccién de los derechos civiles conira
todo motivo de diseriminacién, pero sin afectar los medios de impugnaeién que
los interesades pueden hacer valer ante los tribunales respectivos.

Sobre la naturaleza de la citada comisibén, e! autor llega a la conelusidn de gue
se trata de un organismo descentralizado de caricter administrative, ¥ que sus
actividades, mis que resolver controversins sobre diseriminacién racial o reli-
giosn, debe prevenirlas o atenuarlas, a fravis de los medios adecuados, en la
inteligencia de que lay resoluciones que dicte sobre el partienlar pucden ser re-
visadas por los tribunalos.

En tal virtud, la referida Comisién de Derechos Civiles no posee en exelusiva
la proteccién de log derechos eiviles eomtra la diseriminacién en el Estado de
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Michigan, sino que ha de estimarse como una entidad auténomu, gue debe eolabo-
rar con la legislatura loeal y con los tribunales, para lograr la efectividad de los
propios derechos civiles.

Para llegar a esta conelusién, que en c¢ierto mode se aparta de lo opinién del
Procurador General de Justicia de la propia entidad (ya gue el citado funeio-
nario le atribuye faeultades mias amplias que las que cn realidad le correspon-
den), el profesor Cramton realiza un examen minucioso, tanto de las disposiciones
eonstitueionales y legales pertinentes, como de lay diseusiones parlamentarias que
culminaron con la reforma constitucional mencionada—Iiéctor FIX ZAMUDIO.

DUNCAN, Raymond W. The mexican Constitution of 1917; its political and
social background. Los antecedentes politicos y sociales de la Constitucién
Mexicsina de 1917. “Inter-American Law Review, Revista Juridiea Tnterameri-
eana”, vol, 5, niim. 2, julio-diciembre de 1963, pp. 277-312, 313-352. Nueva
Orle4ns, Estados Unidoes. . :

Con un profundo ¥y documentado eonoeimiento de nuestra realidad politico-
soeial, el autor realiza un examen del desenvolvimiento nacionzl que #iguis al
efio de 1810 y que cristalizé en la Carta Fundamental de Querétaro, ¥ para ello
desarrolla tres temas eentrales, o sean, el relative n los protagonistas politicos,
al referente a la estructura social ¥ eeondmica, ¥ por idltime, ¢l aspeeio ideo-
légieo,

Duncan analiza después la estruetura soeial y eeondinica del porfirismo, qué
no obstante haber iniciado el desarrollo ceondmice, fo hize a través de la im-
portacién directa del capital extranjere, lo que signifieaha que los mexieancs
estaban excluidos de la jerarquia administrativa de la mnaciente industria, ade-
més de que muchos intelectuales del pais resentian vivamente su aislamiento de
1a buroeracia econémieca, a lo eual debis agregarse una configuracién easi feudal
en la explotacién de la tierra, de manera que los beneficios de ese desarrolle mu
Ylegaban a las masas, situadas dentro de um sistema de inamovilidad y estratifi-
caciébn soeial. Por el contrario, con la revolueién surgieron nuestros grupos de
trabsajadores y campesinos, que se situaron al lade de los tradiciomales, pura
partieipar en ¢l desarroile econdmieco y social.

Se estudia a continuaeién la organizacién de las asociaciones Inborales durante
la administraeién maderista, que si bien no refermé el gistema juridico anterior,
mosiré gran telerancia haeia la actifud organizeda de los trahajadores, la cual,
posteriormeute tuvo influencia en los movimientos que se opusieren a la dictaduw-
ra huertista, dando lugar a una copiosa legislaeién luboral preconstitucional,
debiendo destaearse el hecho significative de que li organizacion mas impeor-
tante, o sea la Casa del Obrero Mundial, se unié econdicionalmente a las fuerzas
earrancistas, presionande a este sector revoluelonario para que cxpidiera dis-
posiciones protectoras a la elase trabajadora; y un movimiento similar, pero e
el sector eampesino, se centralizd en el Sur con Emiliano Zapata, v cn el Norte
con Franeiseo Villa, quienes inieiaron una reforma agraria de cardeter prietico,
12 cual eulminé eon la famosa ley del 6 de enero de 1915, expedida en el Puerto
de Veracruz por ¢l Gobierno Constitueienalista de Carraunza,
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Considera Dunean que las transformaciones soeiales que siguicron a 1810 y
las nuevas pautas de accién soeial, fueron incorporadas tanto a la Constitueidn
de Querétaro como a la estructura misma del poder politico, de manera que los
nuevos preeeptos sobre educacién (artienlo 3°), tierra (articulo 27) y trabajo
(articule 123), eomstituyeron mAs un reflejo de la realidad que el resultado
de ideales puramente ahstractos, que con tanta freemencin caracterizaron dis-
posiciones anteriores.

En cuanto al aspecto ideolégieo, el autor estima que en varias oeasiones puede

atribuirse a personalidades bien definidas, que es posible ealifiear de ideblogos,
ya que con sus escritos y publicaciones contribuycron decisivamente al movi-
niento revolueionario, y entre ellas deben citarse al propio Madero, los herma-
nog Flores Magén, Otilio E. Montafio, Andrés Molina Enriquez y Luis Cabrera.
- Coneluye este importante estudic con una bibliografia sobre el tema, gue in-
cliye ademis de los estudios fundamentales de auntores mexicanos, un buen nf-
mero de obras debidas a la pluma de tratadistas estadounidenses.~~Héctor FIX
ZAMUDIO.,

ENGEL, Salo. Judicial review and political preview of legislation in post war
~France. El control judicial posterior y el examen politico previo en la Francia
de la posguerra. “Inter-American Law Review, Revista Juridieca Interamerieana®,
vol. 6, nfim. 1, 1964, pp. 53-72, 73-92. Nuceva Orleins, Estades Unidos,

FEl régimen de justicin constitucionul establecido por Ias constituciones fran-
cesas de 1864 y 1958, ge aparta del devechn de los restantes paiscs curopeos sur-
gidos también en la segunda postguerra, en los euales ha predominado la con-
figuraeién de tribunales constitueionales espeeificos para ¢l covmoeimiento de las
controversias de carieter fundamental, ¥ entre los cuales podemos destacar los
establecides por las eomstituciones italiana de 1948, la de la Repibliea Tederal
Alemana de 1949, la de la Repiblica de Chipre de 1980, de la Reptiblien de Tur-
quia de 1961, la de la Republica Federal de Yugoeslavia, de 1963, eteétera.

En efeeto, como lo advierte ¢l autor, la tradicifn eonstitucional franecsa se
ha manifestado eontraria al establecimiente de una proteceién judicial de las
disposiciones constitucionales, e inelusive el sistema de eontrel politico estableci-
do por la Carta reguladora de la Cuarta Repiblica, eonstituydé una especie de
transaceién entre log que pretendian ol cstablecimiento de un organismo judi-
einl para el eonocimiento de las leyes inconstituciomales, ¥ aquellos gne se
opusieron & cualquier elzre de control.

Ile cualquier manera, en esa Ley Suprema de 1946 se counsagré In existeneia
dé un organismo denemimudo Comisién Constitueional, entre euyas fuaciones
existia Ja de conocer de los conflictos de constitueionalidad de las lejes, previa
a su promulgaeién (avtieulos 91 ¥ siguicntes), cuando le era planteada conjun-
tamente por el Presidente de In Repabliea y ol del Consejo de In Repiblien {se-
gunda eamara legislativa); cn la inteligenein de que primeramente debin procurar
wn avenimiento entre la Asamblea Naeional y el propio Consejo de lx Repidblica,
¥ en el supuesto de no lograrlo, debia resolver e! problema de constitucionalidad,
pero com la consecuencin, de que si su criterlo cra en o sentide de gue Ia ley
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impugnada contradecia las disposiciones constitucionales ¥y la Asamblea Nacional
ingistia en su promulgacién, se suspendia Ia promulgacién del ordenamiento se-
cundario, hasta en tanto se reformara la Constitucion, de acuerdo con el proce-
dimiento dificultado respectivo (articulo 90 constitucional), lo que implieaba que
la Constitueién francesa de 1946 ocupaba un grado intermedio entre las conmati-
tuciones flexibles y las rigidas.

En la Constituciéon de 1958 ¢l panorama ha cambiado y el sistema introducido
por dicha Carta Fundameatal, aunque sigue siendo un control previo y abstracto
de las leyes, se aproxima, aungue limitadamente, al sisiema de la revisién judi-
eial, en cuanto el organisme que sustituyé la anterior Comisién, llamade ahora
Consejo Constituecional, asume un earicter que el autor califica de cuasi judieial,
en cuanto actiz a iniciativa de oiro organismo (Presidente de la Repiiblica o
de cada una de las dos asambleas legislativas), y que sus decisiones tienen
caricter obligatorio, pues si el eitado Consejo considera que una ley es inconsti-
tucional, ya no puede ser promulgada (articulos 56 y siguientes).

También se examina la diseutida posibilidad de la revisién judicial de la legis-
lacibn, por la que tanto ha propugnado la doctrina francesa, pero que Engel
considera incompatible con la tradicién de Franeia, que no fue modificada por
1a Constitucién de 1946. Y si bien la Carta de 1958 limité la omnipotencia del
Parlamento, no es posible aceptar el eriterio del ameritado constitucionalista
francés Maurice Duverger, cuando afirma que los jueces de su pais poseen una
facultad implicita para declarar, en cada caso conereto, si las disposiciones le-
gales aplicables al caso que estudian, son o no contrarias a la Carta Fundamental,
pues contra los agudos argumentes de este tratadista, ¢l autor sestiene, justifi-
cadamente, que en vista de la tradicién conmtraria a la revisién judieial que ha
imperado en Francia durante tantos afios, 56 Tequiere una disposicién expresa
en contrario para desvirtuarla.—Héetor FIX ZAMUDIO.

FISS, Owen M. Racial imbalance in the public schools; the constitutional concepts.
“Harvard Law Review”, vol. 78, nim, 3, enero de 1965, pp. 564-617. Cambridge,
Massachusetts, Estados Unidos.

El autor realiza un examen pormenorizado del problema de la integraciém ra-
cial ¢n las escuelas pablicas, que sigue siendo candente en los Estados Unidos, ¥
que en algunes casos se ha tradueido en una segregacién de faeto, en cuanto mo
se impide a los alumnos inseribirse en escuelas en que predominen los de
otra raza, pero dehido a la distribucién de la poblacién, pricticamente se llega a
un resultado pareeido, en cuanto se permite la existencia de establecimientos
desproporcionados en cuanto a los alumnos de las diversas razas, situacifn que
afeeta pricipalmentc a las personas de raza negra y en ciertas regiones también
a los portorriqueios ¥ a los descendientes de mexicanos,

Esta falta de equilibrie en los establecimientos educativos infringe los prin-
cipios estableeidos por la enmienda catorce de la Coustitucién de los Estados
Unidos, cuando exige que las entidades federativas aseguren n sus habitantes
la igualdad ante la ley, la cual no existe si se les impide, legalmente o de heche,
¢l goce efectivo de las mismas oportunidades de que gozan otras personas de di-
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versa raza, o aan de aquells a la que pertenecen, pero que asisten a otras es-
cuelas en las cuales se ha lograde uua situaeién arménica de earacter racial

Se analizan las situaciones que pueden dar lugar a esta falta de proporeionali-
dad en lag escuelas piblicas, y se relacionan eon los prineipios eonstitucionales
derivados de 1a referida enmienda ecatoree, ¥ dentro de tales prineipios destaca
al que se ha llamado la falta de color de la ley suprema (color blind Constitu-
tion), el eual se ha interpretado en el sentido de que si bien es verdad que las
sutoridades no pueden ignorar las diferencias raciales existentes en la actualidad,
en sus decisivnes no deben dejarse influir por tales diferencias.

De acuerdo con tales lineamientos fundamentales, tanto las auvtoridades loca-
fes como la directiva escolar estiin obligados a tomar medidas efectivas para evi-
tar la desproporeién racial de las escuelas que estin bajo se jurisdiceibn, con el
gbjeto de lograr una igmaldad en las oportunidades edueacionales, sin importar
ia raza de los alumnos, e inclusive a veces resulta necesario abandonar el eri-
terio de distribueién geogrifica, para establecer la posibilidad de que los resi-
dentes de una zona habitada finica o prefercntemente por persoma de una raza,
guedan acudir a escuelas distantes a las que asistun esecolares de distintas ecarae-
teristicas raciales, para lo cual, en ocasiones, como sc trata de persomas de es-
casos recursos, deben proporcionirseles los medios de transporte necesarios.

Xl autor examina las conseeueneias sociales de la diseriminaeidén escolar, legal
o de facto, sefialando al efecto las razones que movieron a la Suprema Corte de
tos Estados Unidos para dietar varias resolueiones, entre las cuales destaca la ya
famosa Brown versus Board of Edncation, pronunciada en ¢l afio de 1854, ¥ en
ta enal dicho alto tribunal considerd que la diseriminacién raeial oeasiona un
gontimiento de inferieridad, que afecta el interés mismo por los estudios, de
manera que la pelitica tradieional de oportunidades edueacionales iguales pere
waparadas, se traduee, en el fondo, en una falta de igualdad.

Concluye el profesor Fiss en el sentido de que la disposicién constitucienal que
establece In misma proteccién ante Ia ley, requicre igualdad en las oportunida-
des edueativas, la ecual resulta violada cuando las escuelas respectivas, o los
gobiernos loeales, establecen una desproporeidén raeial de sus asistentes, respeeto
de log que coneurren a otras escuelas similares, y esta situaeién debe ser corregida
tanto por los funcionarios del Estado respective, como por las nutoridades esco-
tares,—Heéetor FIX ZAMUDIO.

¥ROWEIN, Jochen. Verfassungsrechtliche Probleme um den deutschen Festland-
" gockel. “Zeitschrift fiir auslindisches 4ffentliches Reelt und Vilkerrecht”, tomeo
25, niim. 1, enero de 1965, pp. 128. Stuttgart, Alemania,

Mediante declaraciédn de 20 de marzo do 1964, el Gobicrno federal alemian rei-
vindie6 como de sa pertenencin la plataforma o z6ealo continental anexo a sus
costas, a los efectos de exploracién y explotacién de sus riquezas, y sin perjuicio
del respeto debido a la libertad maritima de navegacién y pesea. Consecuencia
de dieha declaracién lo es a su vez la ley de 24 de julio del propie afio, trans-
erita como apéndice al articule de Frowein (pp. 25-9). Ambos textos wuscitan
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una serie de dudas de earicter constitueional, tanto por no hallarse expresamente
prevista tal contingencia en la ley fundamental, aunque para justificarla se
haya acudido a su articulo 32, en euanto manifestacién de poder exterior federal,
eomo porque podrian cousiderarse invasores de la ecsfera de aecién peculiar de
los paises (Linder) integrantes de Alemania Occidental. A este respecto, bueno
serdi aelarar que la actual Alemania no cuenta con territorios federales distintos
de las entidades federativas, eomo ocurre todavia en México o como acontecid
en ella durante el Imperio ¢on Alsacia y Loreua, ¥, por consiguiente, falta en la
vigente Constitucién tode punto de refereneia para, en virtud de analogia, repu-
tar territorio federal la plataforma submarina. La cireunstancia de que la de-
elaracién del 20 de marzo la hiciese el Gobierno y no el Presidente de la Reps-
bliea, como habria sido lo proccdente, entraiia otro factor {e ineertidumbre. Por
4ltimo, aspecto asimismo discutible es el de las autoridades llamadas s entender
de las cuestiones relacionadas con el zdcale continental, ya que una de ellas, e}
Institute Hidrografico Alemén, es federal, mientras que la otra, la Superinten-
dencia de Minas de Clausthal-Zellerfeld, pertencee al pais de Baja Sajonia, y
resulta dudose que un organismo local pueda ser investido de potestad naeional,
(Recordemes, sin embargo, que, por ejemplo, en México, los tribunales estadua-
les pueden ejercer jurisdiceidn federal en ciertos casos: efr. art. 104, frae. I, de
la Constitueién y 1%, frae. VI, de la ley de organizaeién judicial flederal, en re-
laci6n econ el 107, frac. XII, de aquélla).—Niceto ALCALA-ZAMORA Y CAR-
TILLO.

HEADRICE, William Ceecil. V. CABRERA, Luecio.

MORGENTIHATU, Hans J. Modern Science and Political Power. “Columbia Law
Review”, vol. G4, diciembre, 1964, nfim. 48, pp. 1386-1409. Nucva York, Estadoe
Tnidos.

Morgenthau analiza aqui, de manera muy sugerente, los tres cfectos més re-
levantes que el desarrollo de la cienein moderna ha producido en el pamorama
politico interne, partieularmente en aquellog paises que encabezan el progreso
eientifico.

Tales efeetos se han reflejado, bisicamente, en un eambio de titular del pe-
der, en que el pueblo ha cedido su lugar al gobierno, dentro del cual, a su vez,
el propio poder ha pasado de las mnnos de los funciomarios clectos por el voto
popular a las de ciertas élites teenclégieas, militares y cientificas, que no tie-
nen ninguna responsabilidad politica frente la pueblo. Ambas consecuencias se
han traducide, en definitiva, en una redueceifn considerable de la ingereneia
efectiva del puchlo en el control de la cosa pdblica.

Tales efeetos, segin el autor, se pereiben en Ja evidente cadueidad del tra-
dicional derecho del pueblo a la revolueién —iltima ratie, hasta ahora, de go
preemiﬁencin frente a un gobierno despético—, derivada de su actual impotereis
frente a un. gobierno que mounopoliza los elementos de fuerza efeetiva (Ejéreito,
armas, eteétera), cuyn incondieionalidad y lealtad constituyen, per tanto, la
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preocupaeién central de nuestros gobernantes, Este viraje en la configuracién read
de la demoeracia modernn, se funda, naturalmente, en los extraprdinaries mec-
dios teenclégicos de comunicacién con las masas (radio, televisién, prensa, cteé-
tera) y de destruceién y terror (armas atémieas) que el progreso cientifico ha
depositado en manos de Jos gobiernes vy que los eoloea en la posibilidad material
~—nunea antes imaginable— de destruir totalmente la libertad del individuo, la
eual en la era atdmiea no tieme mis amparo que la gue puedan suministrarle Ias
restricciones morales y juridieas; de donde el papel gigantesco y heroico gue
hoy en dia toen desempeiiar a1 Derceho.—Iausto E. RODRIGUEZ GARCIA.

(?’ ;

RAMOS BUONOMO, Jeannectte. La naturaleza del poder del Tri
de Puerto Rico para adoptar reglas de procedimiento eivil y cri
de evidencia., “Revista Juridiea de In Universidad de Pucrto Rieo”,
3-4, pp. 391-408. Rio Piedras, Puerto Rico. V, Derecho Procesal,

Dlrltto”, afio XLI, serie III, fawse. IVV 31.11]0 -oetubre (]e 19
Milan, Italia. V. Teoria General y Filosofia del Derecho.

SANTA-PLUTER, J. J. Cindadania y Nacionalidad en las Constituciones &meriQ
canas. “Roevista de Derceho Espafiol y Americano”. Institute de Cultura Hispd-
nica, afio IX, TI époea, julio-septiembre de 1964, pp. 33-40. Madrid, Espafia.

Este es un interesante articulo de lo que podriamos denominar derecho eons-
titucional eomparado, relative a los Estados americancs, sobre ¢l tema de la cm-
dadania ¥ la nacionalidad. )

La diferenein cntre ciudadanie y nacienalidad cs meramente legal y, segén el
autor, artificial, Generalmente la diferencia sc cstablece para diseriminar a los
naturadizados, privindeles del derecho (e cindadania, o sea privandoles de mis
o menos dereclios politicos ¢ ineluso de otros derechos a peupar eargos piblicos,
etedtera. '

En general, la eindadania implica el goee de dercchos politicoy, como Jo ést:).f
blecia la Ceonstitueién argentina (derogada) de 1949, que indieabn que “la cin-
dadania e¢s un atributo de Ia nacionalidad y significa el goee de los deree]mé
politicos”,

La Constitueién de los Estados Unidos —dice el autor— ofrece un nmgmflco
ejernplo de desaparieién total de la difereneia entre ciudadania v nacionalidad,
Esto 0ltimo ha eecurride también con la Constitueién argentinn de 1853, rcqtm
blecida en 19356.

En la. Organizaeion de Estados Amerieanos nada se dice n cste respeeto, ex-
eepto la afirmpeién de que todos los hombres deben gozar de igualdad de npor—
tunidades.

La Constitucién de Puerto Rieo es peculinr en cuante que su Constitueidn dL
1952 ordena que para ser eclegide Gobernador es neccsario que los eineo afios
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precedentes se haya sido ciudadano de los Estados Unidos y ciudadano y resi-
dente bona fide de Puerto Rico.

El articulo es sumamente interesante en cuanto ofrece un panerama bastante
completo de este problema en los Estades de nuestro continente,—Lueio CABRE-
RA ACEVEDO.

8TEIN, Eriec. Toward supremacy of Treaty-Constitution by judicial fiat; on the
margin of the Costa case. “Michigan Law Review”, vol. 63, nam. 3, cnero de

1965. Ann Arbor, Michigan, Estados TUnidos. .

Con motivo de un proceso seguido ante un jucz de Milin, respecto del cobro
del consumo de encrgia eléctriea, exigido por un organismo piblieo descentrali-
zado, el ciudadano italiano Cesta, planted la cuestiéon de la inconstitueionalidad
de la ley de 1962 que nacionalizé Ia industria eléetrica, por considerarla contra-
ria al tratade constitueional de la Comunidad Eeonémica Europea. El asunto
asumid caractercs peculiares, en cuanto el juez ordinaric elevé los autos a la
Corte Constitucional italiana, y por la otra, el mismo funcionarie judieial, por
diverso motive y en oira oportunidad, remiti6 el propio asunto a la Corte de las
Comunidades Furopeas, ¥ ambos tribunales resolvieron la cuestién de diversa
manera.

En efecto la Corte Constitucional italiana dieté su resolueidén el 7 de marzo
do 1964, interpretando el articulo i1 de Ia Coenstitueién de 1948 en el sentido
de que los tratados internaciomales se incorporan a la lcgislacién interna de
Italia, en calidad de disposiciones ordinarias, y por lo tante, pucden ser modifi-
ecadas por una ley posterior, de manern que, en realidad, no se planteaba un
problema de jerarquia normativa constitueional.

Por su parte, 1a Corte de las Comunidades Europeas, de acuerdo con el articu-
1o 177 del tratadoe relativo (que faculta a dielo tribunal para interpretar el de-
reche de las propias comunidades, pero no deeretar la nulidad de las disposicio-
nes nacionales gque se le opongan), dieté su fallo el 15 de julio del mismo afio de
1964, en el cual, superando el eriterie sustentado en un easo similar anterior,
promovido por Van Gend, considers que los Estados signatarios habian transfe-
rido eiertos derechos y obligaciones de sus ordenamientos internos en beneficio
del orden juridico supranacional, lo que significaba que existia una limitacién
a la soberania de los paises miembros, con la consecuencia de que ninguna ley
nacional posterior puede countrariar las disposiciones de las comunidades, las que
son aplicables no so6lo a los gobiernos, sino también a los particulares que resul-
ten afectados. En tal virtud, devolvid los autos al juez de Milan, para que deei-
diese gobre la nulidad de la ley italians, de modo que dicho juzgador e encuentra
ahora frente a dos sentencias inspiradas en prineipios contradictorios.

Ls doctrina dominante en los paises integrantes de la Comunidad Eeconémica
se inclina hacia el predominio absoluto de los tratadoes sobre el dercehe interno,
ya que varias de las leyes fundamentales recomocen cxpresamente esa supre-
macia, como ocurre con el articulo 11 de la Constitueién italiana; el 24, fraccifn
IT, de la de la Repfiblica Federal Alemana, y el 55 de la Carta Fundamental de
la V Reptiblica francesa, de 1958; ¥ en un sentido similar deben estimarse las
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disposieiones constitucionales holandesas, reformadas en el afio de 1953, precisa:
mente para estableccr el predominio de las disposiciones internacionales direeta-
mente aplicables, en tanto que los tribunales de Luxemburge y Bélgica se orien-
tan haeia el reconocimiento de la menecionada supremacia; pero todavia mo existe
una corriente suficientemente fuerte para ascegurar el predominio de los tratados
sobre el derecho nacional, como lo demuestra la resolueién de la Corte Constitn-
¢ional italiana en el case Costa.

A este respecto, el profesor Stein concluye en el sentido de que la evolucién
esti llevando a2l reconocimiento de la supremacia de las normas derivadas de los
tratados intermacionales, pero para obtener resultados efectives, resulta nece-
gario trasladar parte del sentimionte de leaitad de los sibditos nacionales hacia
sus respectivos Estados, hacia la eomunidad supranacional, porque sélo a través
de este cambio fundamental en la actitud de los individuos es posible que la
comunidad respectiva se tramsforme en algo mas que un simple instrumento de
los gobiernes.—Heetor FIX ZAMUDIO.

WILEY, Richard E, V. CALKINS, Richard M.

Derecho internacional privade

BODGANOWSKY de MAKELT, Tatiarna. Die HMerrschaft des Kindesrecht im
internationalen Unehelichenrecht. ‘Rabels Zeitschrift fiir auslandisches und
internationales Privatrecht”, 1964, fasc. 3, octubre, pp. 401-424. Berlin/Tiibin-
gen, Alemania. :

La autora, que pese 2 su nombre y apellidos, parece ser venezolana o, en todo
easo, domieiliada en Carzeas, arranea de que en el derecho internacional privade
vigente en Alemaniz rigen, a propdsito de las vinculaciones del hijo extrama:
trimonial eon sus padres, tres eriterios distintos, segfin que se trate de sus rela-
eiones con la madre, de la pretensién de mantenimiento frente al padre o de las
demas relaciones juridieas respecto de éste. Ante semejante situacién, ya Deters
en 1938 y después otros expositores, como Neuhaus, Neumayer, Miiller-Freinfells
o Siegrist, se han manifestado a favor de un sclo estatuto, aun cuando a su vez
autores de tanto prestigio, como Martin Wolff, Dille ¥ Makarov, enuncien salve-
dades y reservas al respeeto, Planteado asi el problema, la doctora Bogdanowsky
divide su articulo en dos partes, Ia primera de carfcter comparative (derecho
franeds, con sus satélites belga y luxemburgués; bloque oriental comunigta, in-
clusive Yugoeslavia, y un tercer sector de ordenamientos diversos: Finlandia,;
Suecia, Portugal, Brasil, mis el planeado tratado de! Benelux y el Convenio de
La Haya de 1956) y la segunda reservada a su toma d¢ posicién. Resumiende
el examen comparativo, hallariamog tres férmulas distintas: a) la de Irancia,
unitaria formal, que salvo en materia sueesoria, aplica al menor el derceho de su
patria; b) la de los pafses eomunistas de Europa, que tras los pasos del proyecte
austriaco de 1913, atiende al interés material del memor y, por consiguiente, al
derecho que le resulte mis favorable, y ¢) la de los Estados que eual Buccia o
Portugal resuelven, como regla, las pretensiones al efecto conforme al derecho
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nacienal. Muestra a continuacién las objeciones deducibles contra el estatuto
personal del menor, y después de considerar algunos puntos de alcance méis
conereto, llega a la conelusion de que la relaeién juridiea entre un hijo extrama-
trimonial ¥ sus padres, so determinarid conforme a las leyes del lugar en que el
hijo resida habitualmente.—Nieeto ALCALA-ZAMORA Y CASTILLO.

LUNZ, L. A. Les régles de conflit dans les “Principes de droit civil” de I'Union
" Soviétique et des Républiques fédérées, “Revue critique de droit internatiomal
privé™, tomo LIII, nim. 4, cctubre-diciembre de 1964. pp. 629-646. Parls, Franeia,

T.os principios de derecho civil de la Unién Soviética y de las Repiiblieas fe-
derales han sido objete de una ley del Soviet Supremo de la URSS del 8 de
diciembre de 1961, Lo mismo ha ocurride con los prineipios del procedimiento

civil. Estos principios entraron en vigor el primero de mayo de 1962,

Ahora bien, estos nuevos principios de derecho civil y del procedimiento civil
implican, desde que entraron en vigor, la revisién total de tode el derccho de esta
naturaleza en la Unién Soviética. Los cédigos civiles ¥ de procedimientos civilss
existentes con antertoridad sdle continuarin en vigor en tanto que no se opon-
gan a los nuevos principies, lo que implica que han tenidoe que reformarse para
adaptarse a éstos.

Los “Prineipios” dan una reglamentacién uniforme para el conjunto de la
Unién. Y éste es cl ecaso en particular de las reglas de derecho internacional
privado. Por ejemplo, todas las normas relativas a la capacidad eivil y al esta-
tuto proeesal de los extranjeros, empresas extranjeras y apitridas, a la aplieacién
de leyes extranjeras y conflicto de leyes, a demandas contra Estades extranjeros
¥ sus representantes diplomiticos, al eumplimiento de exhortes, a la ejecucién de
gentencias dadas en el extranjere, ¥y a los tratados y acuerdos eelebrades por la
Tnibén o por las Repiblicas, todo ello constituye un conjunto eniforme de normas

aplieables en toda la Unidn.

La reglamentacién de los confliectos de leyes es particularmente importante,
siendo légico que se refiera a las dos clases de conflietos: los interregionales (o
interrapublicanos) ¥ los que se dan con Estades extranjercs. Todas estas muor-
mas, muy intercsantes y examinadas per el autor del articulo, despiertan la
curiosidad por tratarse de una especie de derecho federal que se aplica a toda
Ia Unién y por encima de la soberania de las Repiblieas o Estados-—Lucio
CABRERA ACEVEDO,

ZWEIGERT, Konrad. Der Einfluss des Europiischen Gemeinschaftsrechts auf die
Rechtsordnungen der Mitgliedstaaten. “Rabels Zeitschrift fiir ausléindisiches
und inteérnationales Privatrecht”, 1964, fase. 4, pp. €01-643. Berlin/Tiibingen,

“ Alemnnia. V. Dereche Internacional Pitblice.



