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|. Introduccion

El Protocolo de Colaboracion parala Creacion del Mercado Ibérico
de la Electricidad (el “Protocolo”) fue firmado por Espaiiay Portu-
ga € 14 de noviembre de 2001 estableciéndose en € mismo que €l
Mercado Ibérico de Electricidad (MIBEL ) entrariaen funcionamiento
el primero de enero de 2003. Con €l objetivo de garantizar alos par-
ticipantes de ambos paises €l acceso alasinterconexiones entre estas
dos nacionesy con terceros en condiciones deigualdad y libertad de
contratacion bilateral, el Protocolo prevé que el control del despacho
eléctrico se realice por un Unico operador de mercado, € Operador
del Mercado Ibérico (OMI). A finales del afio pasado y debido alas
complejidades del proyecto, entre las que se pueden mencionar la
necesidad de llevar a cabo modificaciones en las | egislaciones apli-
cables en cada pais, |a homol ogacion de | os procedimientos de inter-
cambio, losincentivos ala generacion de energia mediante €l empleo
de fuentesrenovablesy lo relativo alos clientes elegibles de los dos
paises, |os jefes de gobierno de ambos paises acordaron que €l inicio
formal del MIBEL se realice durante la primera mitad de 2003.

En este espacio se pretende dar a conocer €l objetivo, el funciona-
miento y las caracteristicas de la organizacién industrial y de super-
vision del MIBEL. De igual manera, se analizaran algunos aspectos
que, por lacomplgjidad de lainstrumentacién de un proyecto de esta
magnitud, se deberan ir resolviendo conforme avance laintegracion
de ambos sistemas.
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Il. Antecedentes

En & marco de la Directiva del Mercado Interior de la Energia sus-
crito por la Unidén Europea en 1996, la primera medida hacialafor-
maci6n de un mercado ibérico integrado fue tomada en 1998 cuan-
do se comenzaron las negociaciones entre |os gobiernos de ambos
paisesy dieron inicio los estudios que tenian como objetivo laeli-
minacién progresiva de los obstaculos y el fomento de la creacion
del MIBEL.

Debido aque & consumo de energia el éctrica en Espafiay Portu-
gal presenta, agrandes rasgos, un cuadro econdémico y sectorial muy
parecido, ladecision de interconectar ambos sistemas resulté practi-
camente natural y se consider6 benéfica para ambas economias.

Entre las variables més importantes que comparten ambas econo-
mias cabe mencionar las siguientes:

» Uncrecimiento del Producto Interno Bruto superior al europeo en
la década de 1990 (4.9% en Portugal y 3.9% en Espafia vs. 1.8%
en el resto de la Unién Europea).

* Participacién creciente de la electricidad en € consumo total de
energiay semejante en ambos paises (cercadel 18%).

* Estructuras sectorial es de consumo de energiamuy similares (con-
sumo domeéstico, 25%; industrial, 40%; servicios, 30%, y agricul-
turay transporte, 5%).

* Elevado porcentgje de usuarios que pueden elegir asu suministra-
dor de energia (més de 45% en Portugal y apartir de enero de 2003
el 100% de todos |os usuarios espaiiol es).

En términos generales, la inexistencia de desequilibrios estructu-
rales de los dos sistemas, el crecimiento elevado del consumo de
energia eléctrica, la necesidad de armonizar y modernizar las reglas
de recuperacion de las inversiones de generacion, y los incentivos
para desarrollar la competencia entre 0s grupos empresariales de la
region, asi como la necesidad de acelerar la construccion de nuevas
lineas de interconexion y reforzar las existentes, ayudan a explicar
las razones de por qué crear un bloque energético en la peninsula
ibéricaatravés del MIBEL.
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[11. Objetivos

Ademés de garantizar alos participantes el libre acceso a las redes
de interconexién de ambos paises, el MIBEL pretende fomentar una
integracion cada vez mas profunda para los dos sistemas, incremen-
tar su eficienciay seguridad, y armonizar gradualmente su integra-
cion mediante lainclusién de los siguientes elementos:

* Incrementar la seguridad derivada de laintegracion y convergen-
ciatécnicay legal de ambos sistemas eléctricos y € refuerzo de
lasinterconexionesy procedi mientos de administracion delossis-
temas de manera conjunta.

» Aumentar la eficiencia como resultado del incremento del nime-
ro de participantes y la consecuente reduccién del poder de mer-
cado de los actuales grupos empresariales, asi como la creacion
de economias de escala en | os servicios proporcionados por € sis-
temaintegrado.

 Obtener unamayor estabilidad parael desarrollo ordenado del mer-
cado y para gue se concreten las inversiones necesarias.

* Armonizar gradualmente los sistemas, en e entendido de que la
fecha de arranque del funcionamiento del mercado mayorista de
electricidad en la region ibérica no implica la inmediata armoni-
zacion de todos los aspectos relativos a |l os sectores el éctricos.

» Simplificar y armonizar los marcos regulatorios de ambos paises
para poder adaptar el funcionamiento del mercado alaevolucion
de latecnologiay a comportamiento de los participantes.

 Dar un paso adelante hacialaintegracion del Mercado Interior de
Energia de la Unidn Europea con un solo mercado integrado.

Uno de |os objetivos més importantes del Protocolo es que con la
puesta en marcha del MIBEL, tanto Espafia como Portugal tendran
laoportunidad de redisefiar sus marcos regulatorios sobrelabasedela
experiencia adquirida al término de un periodo inicia de inmovili-
dad. Tanto laComision Nacional de Energiade Espafia (CNE) como
laEntidade Reguladorados Servicos Energéticos de Portugal (ERSE),
tienen contemplado un periodo inicial (2003-2006), durante el cual
las reglas del juego deberan permanecer inateradas y después del
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cual se podra planear la evolucion deseable para este régimen atra-
vés de llevar a cabo modificaciones en los marcos regulatorios que
reflejen lasituacion del sector. Inicialmente setiene planeado que per-
manezcan inalteradas | as tarifas que los consumidores pagarén alos
generadores por lagarantiade potenciay |os costos ociosos. Deigual
forma, los comercializadores regulados deberan homogeneizar las
tarifas que cobren a todos sus clientes que asi |0 deseen.

V. Aspectos contenidos en el Protocolo

El Protocolo establecio las etapas y procedimientos que permitiran
laconvergenciadelos sistemas el éctricos de lapeninsulaibérica. De
acuerdo con este documento |os principios que guiaran a mercado
integrado son los de libre concurrencia, transparencia, objetividad y
eficiencia. Para garantizar un trato no discriminatorio entre los dife-
rentes participantes, 10s operadores espafiol y portugués adquirieron
el compromiso desde el inicio de adoptar |as medidas necesarias para
que el OMI, en cuyo capital podran participar empresas de ambos
paises, actUe de forma plenamente imparcial.

Con €l propésito depromover € desarrollo delaslineastranseuropeas
de energia a efecto de incrementar |os beneficios del Mercado Inte-
rior de Energia, existe un compromiso parareforzar lasinterconexio-
nes el éctricas entre ambos paises especificandose en el Protocolo las
nuevas lineasy los refuerzos que deberan ser construidos en el siste-
mapeninsular y fuerade éste. De acuerdo con €l Protocolo, en € afio
2005 sedeberan tener listastodaslaslineasnuevasy losreforzamientos
del sistemade transmisién y distribucion. Asimismo, en el afio 2006
deberan estar en pleno funcionamiento el MIBEL y el OMI, y ha-
bran de estar completamente resueltos todos |os aspectos legales,
técnicos y econdmicos inherentes ala operacién del mercado.

Desdelafirmadel Protocolo |a Rede Electrica Nacional de Portu-
ga (REN) y la Red Eléctrica de Espafia (REE), han elaborado los
procedimientos para la explotacion conjunta de los dos sistemas a
través de reuniones bil ateral es con | os Regul adores, quienes deberdn
contar con todas | as atribuciones necesarias parala correcta regula-
cién del sistema integrado.
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V. Organizacién industrial del mercado ibérico

Uno de los aspectos mas importantes de la organizacion propuesta
para e MIBEL es que ésta se encuentra basada en la libertad de
contratacion entre los participantes del mercado, libertad restringida
unicamente por las medidas necesarias para fomentar un adecuado
nivel de liquidez y competencia. El intercambio de energia se podra
llevar a cabo bajo |os modelos de contratos bilaterales o através de
los diferentes mercados spot coordinados por el OMI.

Dentro del modelo propuesto se ha puesto especial énfasis en que
el correcto funcionamiento de los mercados requiere la separacion
juridicay contable entre las actividades liberalizadas (produccion y
comercializacién), cuyos precios se establecerdn segun lo determi-
nen el mercado y las actividades reguladas (transmisién, distribu-
cion, operacion del sistemay del mercado) y cuyos precios publicos
se estableceran de acuerdo con las reglas establecidas previamente.
Aunque no existe la prohibicién de que un mismo grupo empresarial
pueda tener participacion en sociedades cuyos objetos sociales sean
del ambito regulado o liberalizado, si esté contemplado que no exis-
ta participacion de empresas de generacion, transmision, distribu-
ciony comercializacion en el capital delos operadores del sistemay
del mercado.

Una vez garantizada la separacion de actividades, a menos en
términos contables, se debe contemplar |a participacién de otras en-
tidades en €l sistema integrado. Entre éstas, se tiene contempladala
participacion de:

» El OMI, que serd la entidad responsable de la administracion de
los diferentes mercados spot (diario, intradiario y a plazo por blo-
gues de energia). Entre sus funciones principales se encuentra la
recepcion de ofertas y determinacién de los precios correspon-
dientes para la compra y venta de energia. El OMI sera Unico y
debera: (i) garantizar suindependenciadel resto de los participan-
tes del mercado; (ii) llevar a cabo todas sus actividades bajo cier-
toscriteriosderegulacion, y (iii) regirse por los principiosdetrans-
parenciay objetividad.
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» Los operadores del sistema existentes en ambos paises seguiran
siendo responsables de la seguridad y administracion técnica del
sistema en cada una de sus actual es areas de control. De lamisma
manera que en el OMI, los operadores actuales del sistema debe-
ran ser independientes de |os participantes del mercado y recibiran
informacién por parte del OMI para coordinar la operacion del
sistema el éctrico.

 Por € lado de la generacion, los productores de energia el éctrica
en régimen ordinario serén aquellos que, siendo entidades propie-
dad de inversionistas privados, tienen como objeto producir ener-
gia en régimen de competenciay que pueden construir, operar y
mantener las plantas de generacion de las que son propietarios.
Este tipo de productores podra establecer contratos bilaterales fi-
sicos, participar en los mercados organizados o suministrar servi-
cios del sistema.

 En cuanto ala demanda, |os grandes consumidores tendran dere-
cho aelegir libremente a su suministrador de energia eléctricaya
sea a través del comerciaizador o directamente de los mercados
organizados. A partir del primero de enero de 2003 laelegibilidad
se amplio atodos los consumidores en Espafia.

 Los comercializadores podrén ser personas publicas o privadas
autorizadas para efectuar el suministro de energia eléctrica a los
consumidores elegibles y estaran facultadas para vender la energia
gue adquieran a los productores o a otros participantes califica-
dos. Debido aque laactividad de lacomercializacion es suscepti-
ble de abrirse a la competencia, ésta debera llevarse a cabo de
manera separada de la distribucion.

 Los comercializadores regulados constituiran unafiguratransito-
ria que llevara a cabo las mismas operaciones que €l resto de los
comercializadores (compraventade energiaaparticipantes califica-
dos) aunque estaran sujetos a unaregul acién que establece obliga-
ciones especiales con respecto ala adquisicion de energia eléctrica
parael abastecimiento delosclientes elegiblesy laobligatoriedad
de aplicar una tarifa de venta aprobada por las autoridades
reguladoras para |os usuarios que no opten por cambiar de sumi-
nistrador. Estafigura garantizaralatransicion del sistemaactua a
un nuevo sistema que se pretende esté completamente liberalizado.
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» Finalmente, por el lado de la distribucién se encuentran el trans-
misor y el distribuidor quienes no podran comprar ni vender ener-
gia'y seran actividades reguladas. El primero (REE en €l caso
espafiol y EDP en el portugués) sera responsable de |a actividad
de transmision y poseera redes e instal aciones el éctricas en me-
dianay altatension orientando su actividad exclusivamente ala
construccion, mantenimiento y administracion técnicade lasre-
des para permitir el acceso no discriminatorio aterceros. El se-
gundo sera responsable de la planificacién, construccién, man-
tenimiento y administracion técnica de las redes de distribucion
de baja tension.

V1. Supervision del funcionamiento del mercado ibérico

En principio, la estructura empresarial del MIBEL estar& caracteri-
zada por la existencia de cuatro grupos empresariales que actual-
mente controlan un porcentaje muy elevado de la generacién en la
peninsulaibérica (mas de un 76%). Delamismaforma, estos grupos
controlan casi en su totalidad la distribucion y comercializacién de
energia eléctrica (cerca del 96%) y presentan un ato grado de con-
centracion vertical. Lo anterior constituye un reto para €l correcto
funcionamiento de un mercado que se plantea competitivo, asi como
paralaregulacion del mismo puesto que esta Ultima debera favorecer
la eficiencia en la utilizacién de los recursos en el corto plazo y ge-
nerar |osincentivos adecuados paraatraer lainversion necesariapara
satisfacer |a demanda futura.

Uno delos aspectos masimportantes delaregulacién serallevar a
cabo medidas paraevitar e gercicio de poder de mercado por parte de
este grupo de participantes y asegurar €l correcto funcionamiento
del MIBEL. Entre este tipo de medidas se pueden mencionar: i) Ha-
cer publicosos precios ofrecidos por |os productores mediante con-
tratacion bilateral. ii) Limitar la duracion de los contratos bilaterales.
iii) Limitar las penalizaciones a los consumidores por suspension
anticipada de un contrato. (iv) Limitar lacontratacion bilateral entre
empresas del mismo grupo empresarial. (v) Tener acceso alainfor-
macion del mercado por parte de las autoridades reguladoras. (vi)
Monitoreo constante del mercado por parte de los reguladores. (vii)
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Fomentar |a cooperacion de las autoridades reguladoras de energia
con las de competencia.

Ademés de dar seguimiento a mercado y a comportamiento de
los participantes en el mismo, resulta importante vigilar el margen
de reserva del sistema eléctrico de la peninsula ibérica de formartal
que se garantice laseguridad del abastecimiento de energiaacortoy
largo plazos.

VIl. Losretosdel mercado ibérico

Lanegociacion delostérminosy condiciones parala puestaen mar-
cha del MIBEL ha permitido la obtencion de varios acuerdos entre
ambos paises. Entre | os principal es puntos de convergencia se puede
citar las caracteristicas que en términos generales deberia tener un
model o basico de organizacion del MIBEL basado en la coexisten-
ciade contratos bilaterales fisicos (CBF) y en un mercado organiza-
do queincluyaun mercado marginaistadiario, unointradiarioy otro
aplazo o en blogues de energia que consideren la participacion dela
ofertay la demanda. De igual manera, se consider6 indispensable
fomentar una estrecha coordinacion entre los operadores del sistema
y entre éstosy el OMI y se determind que la expansion de las redes
debera obedecer a planes de mediano plazo publicados periédica
mente en |os que se determinen | as capaci dades previstas de conexion
de los productores, asi como |as de interconexion.

Ademas de estos elementos de la organizacién del MIBEL, otro de
los puntos en los que se mostré convergenciaentrelas opinionesdelos
agentes fue el relativo ala necesidad de separar las actividades que
integran el suministro de electricidad. La opinion més comun fue
que € correcto funcionamiento del mercado eléctrico depende de la
separacion de las actividades reguladas (transmision, distribucion y
operacion ddl sistema) de aquéllas que por su naturaleza son suscepti-
blesdeincorporar aspectos de mercado (generaciény comercializacion).

Pese alaexistenciade estos puntos de convergencia, existen algu-
nos elementos que por las dificultades técnicas, juridicas o de carécter
econdmico deberan resolverse en los préoximos meses. Uno de ellos
esté relacionado con la separacion de las actividades reguladas o
que, en principio a menos, se considera un elemento necesario para
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la puesta en operacion del MIBEL . Aunque las empresas de distribu-
cion que operan en Espanay Portugal estan juridicamente separadas
de las empresas de generacion y de las comercializadoras, algunos
grupos—como I berdrolay Endesa— han considerado que el estado
actual de separacion es el adecuado y que el establecimiento de un
limite alacontratacion entre generadoresy comercializadoresincre-
mentaria los costos asociados a larestriccion de lalibertad de la em-
presa para escoger lamejor forma de cobertura de riesgos por |o que
han aconsejado no imponer limites a este tipo de contratacién cuyo
objeto sea separar alin mas la estructura actual del mercado ibérico.
A pesar de lo anterior, seria aconsgjable asegurar el estado de sepa-
racion de cuentas que actualmente se tiene en la peninsula ibérica
puesto que un regreso aunaactividad integrada verticalmente podria
frenar la competencia que se quiere fomentar.

Otro delos puntos que deberan definirse en el futuro es el relacio-
nado con el grado de concentracion e integracion vertical. Mientras
gque empresas como |berdrola y Endesa argumentan que no existe
motivo para considerar que el estado actual de concentracion de las
empresas no sea compatible con e establecimiento de un mercado
eficiente y transparente, el Informe de Seguimiento sobre el Merca-
do Ibérico de la Electricidad elaborado por laCNE y el ERSE esta-
blece que esta situacion, la de concentracion e integracion vertical,
constituye un obstaculo potencial para el desarrollo de un mercado
competitivoy eficiente.

Entrelos riesgos que se pueden mencionar sobre el estado de con-
centracion de la generacion y distribucion de electricidad en la pe-
ninsula ibérica estan los siguientes:

» Secorre €l riesgo de territorialidad, en el sentido de que cada una
de las empresas integradas verticalmente podria comenzar a de-
fender su area de influencia disminuyendo la posibilidad de fo-
mentar una mayor competencia.

» Laposible contratacion bilateral entre empresas de generacion y
comercializacion de un mismo grupo que origine una disminu-
cion en laliquidez en el mercado diario 0 en tiempo real.

» Losgrandesgrupos empresarial es pueden ponerse de acuerdo para
manipular el mercado y los precios de venta argumentando una

231

DR © 2003. Facultad de Derecho,
Universidad Panamericana



Esta revista forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx http://biblio.juridicas.unam.mx

MERCADO IBERICO DE ELECTRICIDAD: AVANCESY RETOS

menor capacidad para evitar la entrada de nuevos generadores o
comercializadores a mercado.

La existencia de estos riesgos obligara a los entes reguladores de
la peninsulaibérica a discutir |os términos que continuaran rigiendo
el estado actual de separacion de las empresas y que definiran las
condiciones que prevaleceran en € futuro.

A pesar de que existen ciertas convergencias en torno al estableci-
miento de contratos bilateralesfisicosy a mercado spot, las caracte-
risticas especificas bajo |as cual es seran disefiados y las metodol ogias
para determinacion de los precios, aln tendrdn que someterse a
CONSenso.

Por otra parte, las relaciones entre |os operadores del sistemay el
operador del mercado deberan definirse més claramente en el futuro.
En particular, resultanecesario determinar el ambito de competencia
y las obligaciones con que contarael OMI con respecto a los opera-
dores del sistema afin de precisar qué entidad recibira las posturas
de of erta de energia, cudl estaraencargada del despachoy cudl debe-
raelaborar laprogramacién del despacho de energia. En caso de que
ocurra una restriccion en las redes de transmision debera definirse
también a quién compete la adopcién de mecanismos que las des-
congestionen y laresolucion de controversias entre | os agentes af ec-
tados. En cuanto a la operacién del mercado se requiere establecer
quién seré el responsable de las liquidaciones de los mercados dia-
rio, intradiario y de los CBF's. Por Ultimo, es indispensable dar res-
puesta a las siguientes preguntas. ¢coOmo se deberan relacionar los
operadores del sistemaentre si?, y ¢aceptaran ambos paises la crea
cién de una entidad supranacional (el OMI) para la resolucion de
controversias y la toma de decisiones que, en su momento, puedan
llegar a afectar a uno de los dos paises?

Aunque de menor trascendencia, otros temas deberan quedar defi-
nidos durante el proceso de transicion al MIBEL. Uno de ellos es
determinar si se proporcionaraatodos |os clientes de bajatension de
lapeninsulalaposibilidad de el egir asu suministrador de energiael éc-
trica. Tanto en Espaiia como en Portugal 1os consumidores de alta
tension tienen la libertad de elegir libremente a su suministrador de
energia, sin embargo, como se menciond anteriormente, a partir del
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1 de enero de 2003 todos | os consumidores espariol es tienen la posi-
bilidad de elegir a su suministrador, 10 que dejaria alos consumido-
res de bajatension en Portugal en claradesventagja. Queda pendiente
la definicion de los mecanismos de medicion del consumo, si éste
serd centralizado o descentralizado y quién sera el responsable de
administrar dicho sistema.

La existencia de unas tarifas especiales para quienes tengan me-
nos incentivos para gjercer su derecho a elegir comercializador, las
llamadas tarifas de Ultimo recurso, es otro de los puntos que requie-
ren unamayor discusién. Paraasegurar que éstasreflejen los precios
de mercado de la energia el éctrica es necesario definirlos de tal ma-
nerague incluya dos componentes bési cos:. laadquisicion de energia
y la comercializacion. En cuanto ala adquisicion de energia, € su-
ministrador de Ultimo recurso puede verse obligado aadquirir energia
através de las siguientes reglas: i) Adquisicién obligatoria de ener-
giaen el mercado spot (paradotarlo de mayor liquidez y paraquelos
precios de la el ectricidad sean mas representativos). ii) Adquisicion
por concurso através de subasta anual. iii) Una combinacion de las
opciones anteriores.

En cuanto ala comercializacion su vaor podria depender de: i) Un
valor fijo para cadanivel detension. ii) Un porcentgje de |os costos
totales. iii) Una combinacion de las anteriores.

Finalmente, otro tema que requiere discusion es el del régimen
especial, esdecir, delos generadores que utilizan fuentes renovabl es
o0 plantas de generacion. Entre otras cosas, debe definirse como con-
ciliar el funcionamiento del MIBEL con los actuales sistemas dein-
centivos para este tipo de generacion que se tienen instrumentados
en ambos paises y la forma como éste debe ser modificado para ga-
rantizar una mayor eficiencia econdmica.

A estas dificultades habra que afadir |a desconfianza que algunas
compafias espafiol as tienen sobre la capacidad de Portugal paralle-
var a cabo el proyecto de creacion del mercado ibérico en e lapso
previsto. Iberdrola, por eiemplo, cuestiona la capacidad de adapta-
cion del gobierno portugués para aprobar las normas | egislativas ne-
cesarias paralapuestaen marchadel nuevo mercado. Endesa, por su
parte, argumenta que el hecho de que e gobierno portugués posea
todavia un importante porcentaje de la capacidad instalada constitu-
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ye una especie de blindge que no poseen las empresas espariolas
poniendo a estas Ultimas en desventaja.

Como puede verse, llevar a cabo cadalas medidas necesarias para
asegurar €l inicio exitoso del MIBEL requiere todavia una enorme
cantidad de recursos, tiempo y trabajo conjunto entre las autoridades
y los participantes de los sectores eléctricos de ambos paises. Por
ello, despuésdelareunion bilateral que sostuvieron el presidente del
gobierno espariol, José MariaAznar y su homdlogo portugués, José
Manuel Durao, en Valenciaa principios del mes de octubre de 2002,
se dio a conocer laintencion de dar arranque a mercado energético
delapeninsulaibéricadurante el primer semestre de 2003, en lugar de
hacerlo el primero de enero de ese mismo afio, sin embargo, ambos
mandatarios aseguraron que estaria concluido el mercado energético
en el 2006 como originalmente esta planeado.

VIII. Conclusiones. se amplian los beneficios delareforma

Los retos gue enfrentala creacion del MIBEL son grandesy de difi-
cil instrumentacion, pero las ventajas que presenta la formacién de
un solo blogque de energia son méas trascendentales. A pesar del retra-
so en la puesta en marcha del MIBEL, |a oportunidad que tienen
ambos paises para integrar sus mercados el éctricos, incrementar €l
nimero de participantes, aprovechar economias de escala y, sobre
todo, reconfigurar laregulacion del sector con base en las experien-
cias de sus propios sectores y la de los demas paises no debe ser
desestimada.

Portugal, que después de lareformade su sector el éctrico no obtu-
vo todos los beneficios que inicialmente se plantearon, esta ahora
aprovechando la oportunidad de dar un paso hacia adelante en la
modernizacién de su sector, aunque esto esté restando credibilidad
al proyecto mismo. En el largo plazo la creacién de un modelo bajo
el que participaran entidades publicas y privadas en todas las activi-
dades, € establecimiento de contratos bilaterales que acotaralavola
tilidad de los precios de mercado, €l fortalecimiento del marco regula
torio y de los entes reguladores de ambos paises y la oportunidad
para que un nimero mayor de participantes intervenga en el merca-
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do, daran al pais las bases para modernizar su sector y obtener mas
beneficios de su propiareforma.

Se esperaque, unavez completadalaintegracion del mercado ibé-
rico, se observe una mayor confiabilidad y seguridad del sistema
eléctrico de la peninsula por laintegracion de los sectores de ambos
paises, una mayor eficienciapor €l incremento del nimero de parti-
cipantesy la consecuente reduccién de la concentracion de poder de
mercado de | os actual es participantes e incremento de la competen-
cia, lasimplificacion y armonizacion de |os marcos regulatorios de
ambos paisesy la convergencia de | os sistemas €l éctricos peninsul a
res hacialaintegracion del mercado interior europeo.

Laintegracion del mercado ibérico no estalibre de obstacul os por
lo que debe utilizarse la experiencia de esfuerzos anteriores de inte-
gracion de mercados afin de pararesolver algunos de | os problemas
gue la caracterizan. A manera de gjercicio, las soluciones que se han
propuesto para reducir la integracién vertical, uno de los elementos
gue requieren todavia de cierta definicion, podrian incluir:

 Definir la capacidad méxima de produccion que el productor po-
dria contratar bilateralmente con un comercializador del mismo
grupo, de preferencia en porcentgje porque conforme avance €l
tiempo y los requerimientos de la demanda un val or absoluto que-
daria obsoleto.

» Definir el volumen méximo de energia que € comercializador
puede contratar bilateralmente con el generador del mismo grupo.

* Definir el volumen minimo de energia que un generador o comer-
cializador de un grupo verticalmente integrado estaré obligado a
ofrecer en el mercado spot.

 Prever mecanismos de subasta parala contratacion bilateral delos
comercializadores de grupos verticalmente integrados.

En torno al problema de concentracion de la generacién y la co-
mercializacion se podria considerar:

« Definir lacapacidad méximade produccion gue unaempresa pue-
de poseer en la peninsulaibérica.
 Limitar lafutura expansion de la capacidad instalada.
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Por ultimo, para poder echar a andar el MIBEL ser& necesario

tomar ciertas medidas no contempladas en € Protocolo, pero no por
ello menos importantes tales como:

La constitucion del OMI para comenzar a disefiar |as plataformas
necesarias parael desarrollo delos mercados organizados, su prue-
bay divulgacién de forma que pueda iniciar operaciones |o més
pronto posible.

Armonizar la elegibilidad de |os consumidores de baja tension en
ambos paises para que el MIBEL funcione plenamente con éxito.
Establecer procedimientos paralasupervision del MIBEL, lo que
requiere unaestrecha colaboracién eintensostrabajos entre varias
autoridades reguladoras de energiay de competencia de Espafiay
Portugal .

Ampliar laliberalizacién del mercado de gas natural para que la
competencia entre los productores de energia el éctricaa partir del
gas natural no se vea afectada.

Armonizar las condiciones de produccion en régimen especia y
de los aprovechamientos hidroel éctricos.

Armonizar el régimen aplicable alas empresasy consumidores de
energiael éctricaen Espafiay Portugal eliminando potencialesdis-
torsiones en la competencia de los mercados €l éctricos.

Nuestro paistiene mucho que aprender de estaexperienciapuesla

modernizacion de los sectores eléctricos en el ambito internacional
gue paises como Portugal estan aprovechando para cumplir todos
sus obj etivos es cada vez més necesaria. No debemos degjar atras esta
oportunidad. La reforma propuesta por la actual administracién in-
corpora elementos que se han recogido de la experienciainternacio-
nal que, de instrumentarse, propiciarian €l desarrollo de un sector
el éctrico més eficiente, moderno y autosuficiente.
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