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MITOS Y REALIDADES DE
LA SUSPENSION EN EL JUICIO
DE AMPARO EN MATERIA PENAL

Alfredo Murguia Camara

En primer término quiero, ademés de expresar mi agradecimiento
por la invitacion a participar en este evento, mi felicitacion por la
excelente idea de conmemorar ciento cincuenta afos del juicio de
amparo en nuestro pais, se dice fécil, pero ciento cincuenta afios,
sigloy medio, tres o cuatro, tal vez hasta cinco generaciones de abo-
gados, estudiando, practicando y por qué no, incluso mejorando este
sistema de proteccién de los derechos fundamentales, tan valioso y
tan temido por algunos paises, que no se atreven o que lo han inicia-
do apenas hace algunos afios, como es el caso de Alemania

Y esque no esfacil, no es sencillo que gobiernos, que han sido rigi-
dos, autoritarios, admitan sistemas como éste, el cual hallegado a con-
ceptuarse como férmula de poder supraestatal (hay una conferencia
muy interesante sobre € tema, aparece publicada por Cuadernos
Civitas, del autor Otto Bachof de la Universidad de Tubinga, un discur-
S0 sacado a colacion en Esparia cuando la época en que se discutia sobre
la promulgacién de la Congtitucion de 1978 y € papel del Tribuna
Constitucional, surgia ala escena politica un tema debatido hacia pocos
anos atrés en Alemania (1959) se hacian preguntas como ésta: ¢habra
hecho bien la Ley Fundamental dejando tanto poder en manos de los
Jueces? Lo cierto es que la Congtitucion espafiola de 1978 bebid en las
fuentes de la Ley Fundamenta de Bonn (como dijera Tomas Ramon
Ferndndez quien prologd la presentacion escrita de ese magno discurso
de Bachof a asumir € cargo de rector de la Universidad).
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Para ciento cincuenta afios de nuestro sistema de control constitu-
cional, estamos hablando de mucho tiempo entre un hecho y otros de
paises desarrollados, de ricay muy basta cultura politica y juridica,
decididos por instaurar un control juridico absoluto de la administra-
cion por los tribunaes, 1o que Jellinek 1lamé la clausula regia del
Estado de Derecho.

Actualmente, la justicia constitucional forma parte del corazén
mismo de la estructura de un sistema democrético. Implica desde
luego mucha responsabilidad a cargo de los funcionarios del Estado.
Nosotros empezamos muy temprano, con otra cultura, bajo circunstan-
cias muy especiales propias de la postrevol ucion; hoy en dia parece que
intentamos respirar aires de democracia y, desde luego, deben venir
tiempos mejores, aunque debemos reconocerlo e precio que estamos
pagando es muy elevado y nos faltamucho camino por recorrer en bien
de nuestra sociedad; ustedes, universitarios distinguidos lo estan
haciendo.

La institucién de la suspension, como todos lo saben, se remonta
ala época del origen del juicio de amparo, que hoy se conmemora.
Recordaran, a proposito, que fue durante la Primera Republica cuan-
do aparece en escena el Juez de Distrito (figura trascendental en
esto), habiendo tenido como base, por una parte, la Constitucion de
1824 (el articulo 123 disponia que el Poder Judicial de la
Federacion se depositaba en una Corte Suprema de Justicia, en
los Tribunales de Circuito y Juzgados de Distrito) y por otro lado,
la primera Ley Organica del 14 de febrero de 1826, complemen-
tada con la Ley de los Tribunales de Circuito y Juzgados de
Distrito de 1834, que ya disponia sobre cuestiones de competencia
y division territorial. En ese entonces las funciones del Juez de
Distrito estaban limitadas a cuestiones de «proceso», y no es sino
hasta la creacién del Juicio de Amparo, con €l renacimiento del
federalismo, por los afios de 1847 y la Primera Ley de Amparo de
1861, cuando el Juez de Distrito adquiere también la funcion de
Tribunal Constitucional.
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Con €ello, nuestro pais, hace siglo y medio, vio realizado uno delos
més caros anhelos, incluso actuaes, de la cultura occidental, Stuandose
como uno de los precursores de un sistema juridico de proteccion de
la Constitucion y de los derechos humanos.

En sus origenes (nos ubicamos en 1847), la suspension era algo
muy sencillo, y con esto quiero decir que no se reglamentaba con
detalle. Se daban facultades a los magistrados para ordenar la sus-
pension temporal del acto de autoridad impugnado como violatorio
de garantias individuales. Se trataba de un asomo, del primer paso,
hacia lo que seria més tarde en la primera ley organica de amparo
la suspension del acto reclamado, que ponia en manos del juez de
distrito, bajo su responsabilidad, esto es con amplitud de decision,
asu arbitrio. No se trataba de un incidente contencioso derivado del
juicio, como lo es hoy, sino de una decision judicial estrictamente
unilateral.

Con posterioridad ala Constitucion de 1857, en laLey de Amparo
de 1869 aparece regulado més en forma, ya como incidente, en este
sentido parecido al actua; sin embargo se mantenia.con sumaliberalidad
el criterio para su concesion a cargo del juez.

A partir de 1882 es més minuciosa su reglamentacion, ya se prevé
como medio de impugnacion la revision ante la Suprema corte de
Justicia, sin embargo, parala materia pena se mantiene con amplitud
de su concesion.

Con la Constitucion de 1917 y la Ley de Amparo de 1919 seins-
tituye laaudienciaincidental y su reglamentacion en general se nutre
de mayores y cada vez mejores lineamientos de caracter procesal.
Pero no es sino hastala nueva Ley de Amparo, que ahora conocemos,
cuando se inicia una reglamentacion propiamente dicha en lo tocante
alamateria penal. El articulo 136 se referiaya alos casos en que €
acto reclamado afectaba lalibertad personal, estableciendo como Uni-
cas limitantes €l que € juez dictaria las medidas necesarias para €l
aseguramiento del quejoso, a efecto de que éste pudiera ser devuelto
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alaautoridad responsable si no se le concediese el amparo, esto claro
tratdndose de orden de aprehensién. Y para el caso de auto de formal
prision prevenia que podria ser puesto en libertad bajo caucion, con-
forme alas leyes federales y locales aplicables a caso.

Se puede decir, que aun asi, existia suma liberalidad en la conce-
sién de la suspension, y con ello obviamente abusos que apuntaban
hacia la impunidad y hacia un resquebrajamiento del orden social.
Ello por consiguiente llevo ala reforma de 1980 que vino a limi-
tar esa liberalidad que empezaba a causar serios problemas a la
administracion de justicia. Y por ultimo tenemos la que podemos
[lamar reciente reforma de 1994 que obedece a los cambios dados
en ese rubro en nuestra Constitucion, es decir tratdndose de acto
de autoridad restrictivos de la libertad personal.

En sintesis, nétese el tiempo de mas de ciento veinte afios de libe-
ralidad contra veintisiete que llevamos en forma limitada. Esto dice
mucho: cuanta criminalidad enfrentamos en esta época.

El tema de la suspension (en el amparo penal) es tan interesante
por lo valioso de su funcion en la practica. Y es que a través de este
sistema, llamémosle «preventivo», se puede lograr detener la fuerza
implacable (no impecable) de la autoridad, ante quien muchas veces,
las méas de €llas, se lleva, claro, la de perder. Esta medida la puede
dictar un juez —incluso incompetente o hasta impedido— (términos
legales, conste) que suelen confundirse o mal emplearse, sobre todo
por periodistas agudos y mal intencionados, me refiero a los auda-
ces —que no los hay—, desde luego muchos de ellos desconocedores
del derecho. No falta el estribillo, después de la noticia; de que «por
algo se habra autocalificado € Juez de incompetente». Estos perio-
distas suelen incluso «confundir» mafiosamente estos términos de
suspension y amparo, porgque la intencion, claro, es confundir a los
destinatarios de la noticia. Llegan a decir: juez... concedié € amparo,
cuando se trataba de la suspension, pero claro, todo esto con sentido
mani pul ante.
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Aqui todos sabemos qué es la suspension —y o mas importante—
cudl es su utilidad. Como abogados esto Ultimo es lo que interesa
verdaderamente, incluso a veces sobre el fondo del asunto plante-
ado en el amparo, €l cual podria estar perdido de antemano; es
decir, se sabe que el asunto —sustancialmente— esta perdido, pero
gue conforme a la estrategia del abogado sera de alguna utilidad la
suspension. De este punto podrian derivar varias interrogantes y
hasta temas a tratar.

Imaginemos a quién se afecta con la suspension, es decir quién
esta del otro lado pretendiendo que no se conceda, no vayamos tan
lejos pensando en el «interés publico», «social» o tal vez hasta
«politica criminal», conceptos reflejados ya en la propialey, donde
se sefidla en qué casos es préacticamente nula la suspension.

A continuacion trataré en términos generales en qué consiste, yalo
saben; como esta regulada. Veremos los cuadros 1, 2y 3.
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Suspension del
acto reclamado.

Regla general:
se concede en
material penal
ia medias!

La finalidad:
preservar la
materia del
juicio.

|

En materia penal
recuerden: bien
comun-orden
pablico vs.
libertad personal.

Cuadro |
En amparo directo. La suspension es de oficio (170),
Tribunales Colegiados. la autoridad responsable resuelve,
Articulos 170-176 L.A. de ahi que no tenga caso citar

autoridades ejecutoras.
Porque (114-Ill) Juez de Distrito.

En ambos casos para la ejecucion
y cumplimiento (violacién a la suspensién),
ver articulos 104, 105, 107, 111 LA.

Es a peticion de parte,

aqui sf es de Primer Orden,
En amparo indirecto necesario, citar a las

ante Juez de Distrito, autoridades ejecutoras.
hoy Tribunales Unitarios.
Articulos 122-144 L.A. De oficio (sui generis) 73-X
reformado en 1994 para detener
el sobreseimiento por cambio
de situacion juridica.
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Suspension
amparo directo

VS.

Actos que
afectan la
libertad

personal.
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Cuadro 2

De oficio (123), actos de
«muy dificil» o imposible
reparacion.

A peticién del quejoso
(124), «actos susceptibles
de reparacion».

Por ejemplo:

Por ejemplo:

DR © 1998. Facultad de Derecho,
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Detencion con
incomunicacion,
el mas comin en
la préctica.

a. Detenciones por
autoridades
administrativas,
siendo para el
M.P. tratamiento
conforme al 16
constitucional.

b. OdA y AFP
reglamentacion
detallada.
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Cuadro 3

e A disposicion del juez de

amparo.
Al * Permanezcan las cosas en el
VS. estado en que se encuentran,
0dA (no se le ha detenido). es decir que no sea detenido

(si el delito admite libertad
provisional: no grave).

e E| procedimiento esté
suspendido.

e A disposicion del juez de

AFP (puede estar en libertad). amparo.

Presenta variantes dependiendo

de la gravedad del delito material e (ontinda el procedimiento,
del proceso. pero en libertad provisional.

e A disposicion del juez de
AFP (estando preso). amparo, pero recluido.

Continda el procedimiento.
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Un aspecto de sumo interés en la practica lo constituyen las con-
diciones que discrecionamente fija el Juez de Distrito para la sus-
pension en el amparo, ya que éstas a veces generan situaciones que
suelen complicar otros actos jurisdiccionales. Una de éllas, tal vez la
maés trascendental, es la declaratoria de violaciéon a la suspension,
gue es el acto através del cua € juez de distrito determinara el acto
contumaz —de rebeldia— de la autoridad ante una eventual violacion
de la suspensién, y digo que suelen complicar porque ante la falta de
claridad o precision al fijarse las condiciones que habran de cumplir-
se para que surta efectos la suspension, se generan expectativas que
en mucho permiten ala autoridad burlar 1a suspensién; o cumplir con
ella a medias; cumplir sdlo a inicio y, ademés, cubrirse para que
denunciada una violacion ala suspension salga bien libradala autori-
dad a pesar de su incumplimiento. A veces, la falta de una notifica-
cion o laredlizacion de ésta a destiempo pueden dar a traste con la
suspension concedida por € juez. Por citar algunos casos:

1 Uno muy comuin en nuestra materia la presentacion de una
garantia de tipo econémico en e término de tres dias, esto,
¢cuando se cumple este plazo?, ¢recae € acuerdo en tiempo?
Luego, su notificacion correspondiente; todas estas actuaciones
suelen darse con diversas irregularidades que rara vez son apre-
ciadas e impugnadas por los interesados, y por eso mismo des-
pués vienen las complicaciones.

2. Otro: su presentacion a firmar ante e juez de distrito semanal-
mente. Aqui habra que tomar en cuenta igualmente toda la gama
de circunstancias que suelen darse en la practica, por gemplo;
ante un incumplimiento que posteriormente pudo justificarse.

3. Otro, menos comun, pero que suele darse, e incluso hace préacti-
camente nugatoria la suspension: € gue se presente ante la auto-
ridad que lo requiere, por gemplo, €l juez que ordend su apre-
hension. Este caso, tal vez es «de los més discutidos», pues exis-
ten diversos criterios al respecto, derivados de la interpretacion
de la Ley de Amparo, fundamentalmente del enunciado del arti-
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culo 136-1° (de afectarse la libertad personal, el efecto), ademés
de quedar €l quejoso adisposicion del juez de distrito debe enten-
derse que o estara también respecto del juez que deba juzgarlo.
Lo cua se reitera en € péarrafo quinto del propio articulo (en €
sentido de que € quejoso habra de quedar a disposicion de la
autoridad a la que corresponda conocer del procedimiento penal
para los efectos de su continuacion). Estas disposiciones legales
encuentran armonia con otras del mismo capitulo, relativas alos
requisitos que deben cumplirse para otorgarse la suspension
—«(que no se siga perjuicio al interés social» y «que no se con-
travengan disposiciones de orden publico»—, pero que en cambio
tenemos por principio de orden juridico alalibertad como «valor
supremo» que surge o0 se sustenta en normas de caracter funda-
mental —como es la Constitucion—, los tratados internacionales e
incluso hasta la Declaracion Universal de los Derechos del
Hombrey bueno, en lapropialey de amparo por otro lado se pre-
viene (articulo 138):

«En los casos en que |a suspensién sea procedente, se concederaen formatal
gue no impida la continuacién del procedimiento (...) a no ser que la conti-
nuacion de dicho procedimiento deje irreparablemente consumado el dafio o
perjuicio que pueda ocasionarse a quejoso».

jAtencion! Si se trata de una orden de aprehension cuyo efecto es
poner a disposicion del Juez al quejoso, la «suspensidny, esta vez si
«entre comillas», estodo un mito pero también unarealidad, pues hay
resoluciones gue existen, que constrifien al quejoso a que se presente
ante el juez que lo ordend detener para la continuacion de un proce-
dimiento, que incluso de antemano se hallaba suspendido por deter-
minacion del propio juez de la causa, como efecto obligado al haber
ordenado |a busqueda del inculpado para someterlo a procedimiento.

Sobre este particular podriamos abundar mas en conceptos que
tenemos presentes, si no claramente. Me refiero a tema relativo de
las prioridades. jQué es mas importante!, jqué vale més! La libertad
personal, que se puede ver afectadainjustamente, ilegalmente (esmas
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exacto) o la seguridad publica, la paz y la tranquilidad de todos los
demas. Y aqui, atencion, porque esto mueve ala reflexion. ¢Quiénes
son 0 somos todos los demas?, ante e inquietante problema de la
seguridad publica que vivimos a diario. Justo ahi sera donde pese
mas, donde en serio se sienta el valor de un juez que hace uso correc-
to del arbitrio judicial, sopesando, equilibrando, atemperando entre
situaciones, tan dificiles, que lapropialey no resuelve, no aclara, sino
que deja a juez tan delicada y peligrosa decisién (por uno o por
todos) —el interés comun o colectivo sobre e individua o viceversa—.
Una solucion, me parece verdaderamente interesante, la da la propia
Constitucion a ordenar: «... se tomard en cuenta la naturaleza de la
violacion alegada» o lo que esigual aobservar e asunto desde su ori-
gen, de qué setrata. Unasolucién laintentalapropialLey de Amparo,
al remitirnos a las disposiciones que regulan la libertad provisional,
pero en esa materia Nnos encontramos con numerosas reformas, que
parecen interminables (el jemplo de los delitos fiscales, primero si,
luego no, después no todos; delitos graves y no graves, remisiones a
otras legislaciones que se apuntan como equivocadas y la ultima
reforma del 20-1 Constitucional tratandose de los delitos no graves,
también podra negarse por las caracteristicas del delito cometido o
porgue exista riesgo para la sociedad).

Y bueno, incluso no hafaltado quien interprete esto Ultimo a con-
trario sensu, diciendo que tratdndose de delito grave procederia la
libertad provisional cuando no represente riesgo para € ofendido o
para la sociedad.

4. No sedigaéd caso de cuando €l efecto es que se lerecluyaen la
carcd, para acabar pronto con € mito de la suspensidn y convertirlo
en cruel realidad.
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Sobre cada uno de estos aspectos podriamos abundar en detalles.

Veamos €l articulo 1 36-5°, € que dispone:

«La suspension tendra el efecto de que e quejoso quede a disposicion del
Juez de Distrito en €l lugar que éste sefiale (reclusorio)...»,

es decir, privado de su libertad (y esto Ultimo, o porgue no se afec-
te ésta, es que esta promoviendo € amparo). En fin, se podrian plan-
tear varias hipotesis, pero o medular es que hay casos en los que la
suspension esta préacticamente desnaturalizada, es un verdadero mito,
aungue suene raro este mito es toda una realidad. Pero ya tocamos €l
contrapunto interés publico, orden social, hasta politica criminal,
este Ultimo mal empleado, por su verdadero significado en materiade
doctrina juridico-penal, pero dgémoso s se quiere en politica, a
secas, buena 0 mala en palitica. Sabemos que muchos males de nues-
tro tiempo, cuya solucion esté en otros ambitos, ésta se lleva smple-
mente a una reforma de laley por politica. Se plantean soluciones, yo
diria muchas veces, incapacidades de la autoridad, a través de refor-
mas legiglativas, 0 sea politica legidativa.

Pero regresando, ¢quién esta del otro lado, a quién se afectacon la
suspension? Si nos acercamos a la realidad, aun en la materia penal,
veremos una contraparte, y no me refiero al MP —parte legitimaen la
controversia—, sino a directamente afectado, es decir, a la victima,
que dia con diatiene mayor reconocimiento en nuestro sistemapenal,
y esto es correcto, es justo; pero en la realidad vayamos més al&
mientras los drganos investigadores se presten a juego de conver-
tirse en verdaderas agencias de cobro, entonces tendremos a una
contraparte muy interesada en que no se conceda o se niegue la
suspension en el amparo; esto no se vale.

Aqui un paréntesis, veamos, hay delitos menores, no graves, diri-
an algunos no tan graves, que admiten durante el procedimiento la
libertad provisional. Y bueno esto tal vez, debiera plantearlo a la
inversa, partiendo, de lo que debiera ser la excepcion, es decir: hay
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delitos que por su gravedad, en el procedimiento ameritan la prision
preventiva. Recordaran ustedes cuando lareforma en esta materia, un
dia se dijo Delitos patrimoniales —no graves—; a dia siguiente: a
excepcion de los delitos fiscales, después un gjuste y otro cambio,
etcétera.

Para conclusion: lo ideal de acuerdo con los fines de la suspension
en €l juicio de amparo. Que no se perjudique sin remedio al quejoso,
por parte de la autoridad, pero ¢cuando? jAh! Pues cuando éste sea
un inocente o0 sea, cuando —ya no digamos injustamente, sino legal-
mente— se le pretenda privar de su libertad persona y bao este
presupuesto siempre concederse, es decir «sin condiciones».

Pero veamos nuestra realidad —a delincuencia— creciendo y de
gué manera, ¢qué podiamos esperar del legislador —politico—? Una
reforma desnaturalizante de la suspension, cuya finalidad més técni-
camente hablando es —o solo como |o habia dicho— que no se per-
judigue a quejoso, sino mantener viva la materia del juicio de
amparo, pero en nuestra cultura se dice: «jMas vale pedir perdon
gue pedir permiso!», aunque se afecte la libertad personal.
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