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LEY DE PROTECCION AL COMERCIO Y LA
INVERSION DE NORMAS EXTRANJERAS
QUE CONTRAVENGAN EL DERECHO
INTERNACIONAL

Comisiones Unidas de Relaciones
Exterioresy de Comercio

Sumario: I. Introduccién; 11. Antecedentesy consideraciones; |11. Ley de
Proteccion al Comercio y la Inversion de Normas Extranjeras que con-
travengan el Derecho Internacional.

I. INTRODUCCION

Honorable Asamblea:

A las Comisiones Unidas de Relaciones Exteriores y de Comercio
correspondientes a la LVI Legislatura de la Honorable Camara de
Diputados fue turnada por €l Senado de la Republica, para su estudio
y dictamen, la minuta con proyecto de Ley denominada: Ley de
Proteccion al Comercio y la Inversion de Normas Extranjeras que
contravengan el Derecho Internacional.

Con fundamento en los articulos 71 fraccion Il 'y 72 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los
articulos 42, 43 fraccion |1, 48, 56, y demas relativos aplicables de
la Ley Organica del Congreso Genera de los Estados Unidos
Mexicanos, estas Comisiones Unidas se abocaron €l estudio y andlisis
de laminuta enviada por €l Senado, labor de la que se da cuenta en €l
presente Dictamen, de acuerdo con |os siguientes:
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II. ANTECEDENTES Y CONSIDERACIONES

El Congreso de la Unién de los Estados Unidos Mexicanos, por
ley tiene atribuciones que lo facultan para garantizar la seguridad e
integridad de la nacién, y asegurar a todos |os mexicanos la protec-
cion invariable de las leyes y de la soberania.

Es principio universalmente admitido que las normas que emanan
de las autoridades competentes de un Estado se aplican a todas las
personas, actos y hechos juridicos ubicados o celebrados en los limi-
tesdel territorio del mismo, y que ciertas normas que forman parte del
estatuto personal de los individuos, siguen a éstos aun cuando se
encuentren fuera de su territorio.

En e primer caso se habla del ambito espacial de las leyes, y su
aplicacion se determina por los limites de su territorio. En € segun-
do, se habladel estatuto personal de losindividuos status juridico que
rige su conducta estén o no dentro de los limites del territorio del
Estado del cual emanan las normas. Por eso se dice que la competen-
cia legidativa internacional de un Estado esta determinada por su
territorio y por sus nacionales.

En contraposicion, en algunos paises se han gestado leyes que pre-
tenden tener caracter extraterritorial, y se apartan de las normas inter-
nacionales, en virtud de que su ambito de aplicacion no se limita a
territorio de su Estado, sino que pretende tener vigencia en territorio
de terceros paises, y tampoco se limitan a regir la conducta de sus
nacionales, sino que pretenden regir la conducta de los ciudadanos de
otros paises, lo cua esinadmisible.

En consecuencia, es procedente que el Estado Mexicano establezca
normas que protejan las inversiones y el comercio de los nacionales
de estas pretensiones extraterritoriales y preserven la soberania
nacional y las libertades de comercio y de transito que gozan los
mexicanos.
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El 5 de septiembre de 1996, la Camara de Senadores recibi ini-
ciativa con proyecto de Ley que Protege el Comercioy la Inversion,
suscrita por e Presidente de la Republica, doctor Ernesto Zedillo
Ponce de Ledn, y un grupo de ciudadanos senadores encabezados por
los Coordinadores de las fracciones parlamentarias representadas en
el Senado, iniciativa que fue turnada a las comisiones de Relaciones
Exteriores, de Comercio, de Fomento Industrial y de Estudios
Legislativos, Cuarta Seccidn, del Senado de la Republica.

Las Comisiones Unidas de este cuerpo colegiado convocaron alos
diputados miembros de las Comisiones de Relaciones Exterioresy de
Comercio a una Reunion de Conferencia que tuvo lugar €l martes 17
de septiembre. En esta reunion participaron también funcionarios de
la Secretaria de Relaciones Exteriores y de la Secretaria de Comercio
y Fomento Industrial.

El intercambio de opiniones, puntos de vistay precisiones juridi-
cas entre los senadores y los diputados, permitieron establecer modi-
ficaciones que enriquecieron el proyecto de Ley original.

Cabe mencionar que la Comision de Comercio delaH. Camarade
Diputados presentd en la Conferencia un documento que contenia
sugerencias, reflexiones y propuestas respecto a citado proyecto de
Ley; ademas de los puntos de vista expresados por los diputados de
los diferentes Grupos Parlamentarios, a fin de contribuir a dar una
mayor riqueza alaley.

Lainiciativa de Ley reafirma que México se ha conducido siem-
pre frente a los demas paises en congruencia con los postulados del
Derecho Internacional y con estricto apego alos principios que dicho
orden juridico establece; que nuestro pais promueve y conduce sus
intercambios comercialesy de inversion conforme alas normasinter-
nacionales que emanan del consentimiento soberano de los Estados.
Se sefidla también que la libertad de comercio y de inversién es uno
de los aspectos que actual mente reviste mayor importancia para nues-
tro pais en su desarrollo, como Nacién y miembro de la comunidad
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internacional; libertad que ha sido consagrada en nuestra
Constitucion Politica, a igual que en la Carta de las Naciones Unidas
y en la Carta de la Organizacion de los Estados Americanos.

En consecuencia, México, en acatamiento del Derecho
Internacional y en gercicio de su propia soberania, rechaza todo
intento por parte de otras naciones de aplicar, extraterritorialmente,
disposiciones juridicas que afecten sus intercambios comercialesy de
inversion con los demés paises'y, por |o tanto, vayan en detrimento de
sus intereses y de los de las personas que estén bajo su jurisdiccion.

Por su parte, €l dictamen contenido en la minuta del Senado hace
consideraciones sobre | as rel aciones existentes entre |os diversos pai-
ses para mejorar las condiciones de vida de sus habitantes, y sefiala
como un obstaculo que preocupa a la comunidad internacional las
iniciativas convertidas en leyes por e Congreso de los Estados
Unidos de América conocidas como Torricelli, Helms-Burton y
D’ Amato-Kennedy, asi como cual esguiera otras que sean aprobadas
por algun otro pais, que de manera arbitraria pretendan poner bajo su
jurisdiccion a personas, empresas y funcionarios de paises soberanos
en flagrante violacion del Derecho Internacional.

Sefala el dictamen de los colegisladores que la comunidad nacio-
nal e internacional han visto con honda preocupacion y han expresa
do su completo rechazo a este tipo de leyes de pretension extraterri-
torial; México ha sostenido una actitud congruente en foros multila-
terales, en la Asamblea General de la OEA, en la que préacticamente
por unanimidad se condend la extraterritorialidad de las leyes, a
igua que hicieran los presidentes del Grupo de Rio en Cochabamba,
Bolivia, el pasado dia 4 de los corrientes. EI Comité Juridico
Interamericano de la OEA, integrado por un grupo de juristas exper-
tos en Derecho Internacional adopté también una postura de rechazo.
Estas leyes, ademas, se confrontan con marcos juridicos de caracter
internacional en materia comercial, concretamente e Tratado de
Libre Comercio de América del Nortey la Organizacion Mundia de
Comercio.
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Cabe agregar que e rechazo enérgico a este tipo de leyes ha sido
expresado, ademas de México, por Canada, la Unidn Europea, €l blo-
gue del Asia-Pacifico, Europa Central, Rusiay China, reaccion a la
gue se sumo también € Parlamento L atinoamericano.

Los miembros de las Comisiones Unidas de Relaciones Exteriores
y Comercio de la Honorable Camara de Diputados que suscriben este
dictamen, se reunieron para analizar y discutir la minuta turnada por
el senado de la Republica sobre esta L ey.

L as comisiones Unidas coincidieron en destacar que laimportancia
de laley estriba, ademas de que sienta precedente en materia de pro-
teccion a comercio y lainversion, en que recoge a su vez € criterio
de los ciudadanos legisladores, quienes consideran de gran trascen-
dencia la respuesta que este poder legidativo otorgue de acuerdo con
el mandato de nuestra Constitucién a cualquier intento de vulnerar
nuestra soberania, los principios de libertad de comercio y de trénsito,
asi como atodos aguéllos contenidos en e Derecho Internacional .

En la Reunidn de las Comisiones Unidas de Relaciones Exteriores y
Comercio, edta Ultima, a examinar de manera detalada la minuta del
senado, reconocié que las Comisiones Unidas delacolegidadoratomaron
en cuenta algunas propuestas que se concretaron en modificaciones alos
articulos 2°, 6° y 9° y aun cuando agunas otras no fueron consideradas,
los miembros de esta Comision aceptaron € texto de laminutaen aras de
lograr € consenso necesario parala debida aprobacion de lainiciativa

Las sefioras y los sefiores legisladores destacaron que esta Ley es
un avance importante que fortalece las relaciones entre los poderes
Ejecutivo y Legidativo, al mismo tiempo que permite construir una
politica exterior de consenso en asuntos relacionados con latradicion
histérica de nuestro pais en la materia, y la defensa de los principios
basicos del Derecho Internacional .

La determinacion de las Comisiones Unidas es legislar para evitar
la aplicacion de leyes con pretensiones extraterritoriales y establecer
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en esta Ley ladefensa de un principio primordial paralos mexicanos
y los pueblos del mundo, el principio primordia paralos mexicanos
y los pueblos del mundo, el principio del respeto a la soberania
nacional.

Los integrantes de las Comisiones Unidas consideran, por lo tanto
gue laminuta del Senado debe aprobarse, en virtud de que ademas de
haber sido suscrita por el Ejecutivo y los Coordinadores de las frac-
ciones representadas en el Senado de la Republica, ha merecido tam-
bién el consenso unanime de los representantes de todos los partidos
politicos que forman parte de esta LV| Legisatura de la H. Camara
de Diputados.

En consecuencia proponemos se apruebe la siguiente:

III. LEY DE PROTECCION AL COMERCIO Y LA
INVERSION DE NORMAS EXTRANJERAS QUE
CONTRAVENGAN EL DERECHO INTERNACIONAL

Articulo 1°.- Se prohibe alas personas fisicas 0 morales, publicas
0 privadas que se encuentren en € territorio nacional, a aquéllas
Cuyos actos ocurran o surtan efectos total o parcialmente en dicho
territorio, asi como a aquellas que se sometan alas leyes mexica
nas, realizar actos que afecten el comercio o lainversién, cuando
tales actos sean consecuencia de los efectos extraterritoriales de
leyes extranjeras.

Se entendera que una ley extranjeratiene efectos extraterritoriales
gue afectan € comercio o la inversién de México, cuando tenga o
pueda tener cualesquiera de los siguientes objetivos:

1. Que pretendaimponer un bloqueo econémico o incluso limi-
tar lainversion hacia un pais para provocar € cambio en su formade
gobierno.
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2. Que permita reclamar pagos a particulares con motivo de
expropiaciones realizadas en el pais a que se aplique e bloqueo.

3. Que prevea restringir la entrada a pais que expide la ley
como uno de los medios para alcanzar |0s objetivos antes citados.

Articulo 2°.- Queda prohibido a las personas mencionadas en el
articulo 1° de esta ley proporcionar cualquier informacion, por
cualquier medio, que le sea requerida por tribunales o autorida-
des extranjeros, con base en las leyes extranjeras a que se refiere
el articulo 1°.

Articulo 3°.- Las personas afectadas deberan informar a la
Secretariade Relaciones Exterioresy ala Secretariade Comercio
y Fomento Industrial, de aquellos casos en que:

1. Pudieren verse perjudicadas en sus actividades o inversion, por
los efectos de las leyes extranjeras a que se refiere € articulo 1°.

2. Reciban requerimientos o notificaciones, emitidos con base
en las leyes extranjeras a que se refiere el articulo 1°.

Articulo 4°.- Los tribunales nacionales denegaran el reconoci-
miento y eecucion de sentencias, requerimientos judiciales o
laudos arbitrales, emitidos con base en las |eyes extranjeras aque
serefiere e articulo 1°.

Articulo 5°.- Quienes hubieren sido condenados a pago de una
indemnizacion mediante sentencia o laudo emitido con base en
las leyes extranjeras a que se refiere e articulo 1°, tendrén dere-
cho de demandar ante tribunales federales, el pago por parte del
demandante del juicio en pais extranjero:

1. En concepto de dafio y como suerte principal, la cantidad esta-
blecida en la sentencia o laudo extranjero.
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2. Los perjuicios ocasionados, asi como los gastos y las costas
judiciales respectivos.

Articulo 6°.- Los tribunales nacionales de conformidad con la
legislacion aplicable, podran homologar y €jecutar en su caso, las
sentencias o laudos emitidos en e extranjero, que condenen a
indemnizacion, pago de dafios y perjuicios asi como asi como
gastos y costas, a una persona que a su vez hubiere obtenido un
beneficio econdmico derivado de una sentencia o laudo emitidos
con base en las leyes extranjeras a que se refiere € articulo 1°.

Articulo 7°.- La Secretaria de Relaciones Exteriores y la
Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, asesoraran a las
personas que se vean afectadas por la aplicacion de las leyes a
gue serefiere € articulo 1°.

Articulo 8°.- La Secretaria de Relaciones Exteriores y la
Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, en sus respectivas
competencias, quedan facultadas para emitir criterios generales
de interpretacién de esta ley.

Articulo 9°.- Sin perjuicio de las responsabilidades de carécter civil
pena o de otra indole que puedan generarse por laviolacién de los
articulos 1°, 2° y 3°, la Secretaria de Relaciones Exteriores podra
imponer, a infractor, las sanciones administrativas siguientes:

1. Por violaciéon a primer parrafo del articulo 1°, multa hasta
por 100,000 dias de salario minimo diario general, vigente en €l
Distrito Federal.

2. Por violacién a articulo 2°, multa hasta por 50,000 dias de
salario minimo diario general, vigente en el Distrito Federal.

3. Por violacion d articulo 3°, con amonestacion. Si se trata de
la segundainfraccion, multa hasta por 1,000 dias de salario minimo
diario general, vigente en €l Distrito Federal.
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En caso de reincidencia, se aplicard multa hasta por e doble del
[imite méximo de la sancidn que corresponda.

La Secretaria de Relaciones Exteriores fijard el monto de la san-
cion, considerando las circunstancias pertinentes del infractor y el
grado en que resulten afectados el comercio o lainversion, segun la
Secretaria de Comercio y Fomento Industrial.

El procedimiento de imposicion de las sanciones administrativas
seregira por laLey Federa del Procedimiento Administrativo.

TRANSITORIO

Unico. La presente ley entrard en vigor a dia siguiente de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Sala de Comisiones de la Camara
de Disputados a 25 de septiembre de 1996.
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