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En e Diario Oficial de la Federacion del 21 de diciembre de
1995, se publicéd la nueva Ley del Seguro Social (NLSS). Para una
empresa lo més importante de esta ley serdlo siguiente:

I. VIGENCIA

El primer articulo transitorio de la Nueva Ley del Seguro Socia
indica que ésta entrard en vigor € 1° de enero de 1997 y que derogara
alaactua Ley del Seguro Social.

II. NOMBRE DE LOS SEGUROS
Los nombres de los seguros del régimen obligatorio seran:

a) Riesgos de trabgo;

b) Enfermedades y maternidad,;

c) Invalidez y vida;

d) Retiro, cesantia en edad avanzaday vejez; y
€) Guarderias y prestaciones sociales.

1 Lapresentacion y disposicion en conjunto de este escrito son propiedad del autor. Prohibida su
reproduccion total o parcial por cualquier medio o método, sin autorizacion por escrito del autor.
Derechos reservados de acuerdo con laley. © Oscar Doria Flores. Su texto se basa en lainformacion
contenida en los Diarios Oficiales de la Federacion hasta el 13 de marzo de 1996.

233

DR © 1996. Facultad de Derecho
Universidad Panamericana



Esta revista forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx http://biblio.juridicas.unam.mx
APUNTES SOBRE LOSASPECTOS DE LA NUEVA LEY DEL
SEGURO SOCIAL QUE SERAN MAS IMPORTANTES PARA UNA EMPRESA

I11. BASE DE COTIZACION

1. El articulo 27 NLSS determina la base de cotizacion de las
cuotas obrero patronales. Su contenido es casi igual a articulo 32
delaactual Ley del Seguro Social. La Unica diferencia es que €
articulo 27 fraccién IX NLSS exent6é los pagos por tiempo
extraordinario de esta manera: «IX. El tiempo extraordinario
dentro de los margenes sefiadlados en la Ley Federal del
Trabajox». El articulo 66 delaLey Federal del Trabajo indicaque
este limite es de tres horas extraordinarias en tres dias de una
semana. El texto del articulo 27 fraccion IX NLSS complicarala
administracion de las empresas, porque mensuamente tendran
gue llevar un estricto control de las horas extraordinarias |abora-
das en cada semana por cada uno de los trabajadores. Ejemplo:

Tiempo extra por dia

Casos | L M M| J '} S D Horas| Horas
posibles extras| integrables
1 3 3 3 9 0
2 4 5 9 3
3 1 1 1 1 1 4 9 6
4 2 2 2 2 8 2
5 8 8 5
6 3 2 2 7 0
1 1 1 1 3 6 3
8 2 1 3 6 0
Tiempo extra por dia
Casos Horas Horas
posibles | L M M J '} S D extras| integrables
9 3 3 3 8 8 25 16
10 |6 6 6 § 1 25 13
1" 1 6 6 6 1 20 13
12 |4 4 4 4 4 20 11
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Este gjemplo muestra que e articulo 27 fraccion IX NLSSledaun
tratamiento distinto a la misma situacion juridica (trabgjar tiempo
extraordinario, e inclusive, la misma cantidad de horas extraordina-
rias). Asi, cada trabajador que reciba pagos por tiempo extraordinario
podra estar en una situacion diferente de exencion con respecto a otros
trabajadores. Hubiera sido més sencillo que este articulo hubiera exen-
tado los pagos por tiempo extraordinario correspondientes alas horas
extraordinarias que se paguen con un salario doble, de conformidad
con laLey Federa del Trabgjo.

2. Desde e 1° de enero de 2007, €l limite superior de cotizacién
en todos los seguros seré de 25 veces el salario minimo genera
vigente en e Distrito Federal (articulo 28 NLSS'y vigésimo quinto
articulo trangitorio).

Ahorabien, desded 1°deenero de 1997, d limite superior de cotizacion
en e seguro deinvaidez y vida, y en los ramos de cesantia en edad
avanzaday vejez, serade 15 veces d salario minimo genera vigente
en e Digtrito Federd; este limite aumentarala cantidad equivaente a
un saario minimo en cada uno de los 10 afios subsecuentes a 1997,
hastallegar a limite de 25 salarios minimos en € afio 2007 (Ibidem).

3. El limite inferior de cotizacion sera € salario minimo de cada
region (articulo 28 NLSS); este limite también se aplicara alos tra-
baj adores con jornada 0 semanareducidadesde d 1° de enero de 1997.

Sin embargo, este limite no le sera aplicable a los trabgjadores que
hubieran Sdo contratados con jornada o semanareducidaantesdd 1°de
enero de 1997 y mientrasexistalaredacion labora pactada de etaforma
(articulo 29 fraccion 111 NLSS'y sexto articulo transitorio).

4. El periodo para el pago de las cuotas obrero patronales sera el
mes de calendario (articulo 29 fraccion | NLSS). El dia 17 del
mes siguiente al de cotizacion sera la fecha limite para pagar
todas las cuotas obrero patronales (articulo 39 NLSS).
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Sin embargo, las cuotas del seguro de retiro, cesantia en edad
avanzaday vejez seguiran pagandose bimestralmente los dias 17 de
enero, marzo, mayo, julio, septiembrey noviembre de cadaafio, mien-
tras se homologuen los periodos de pago indicados por las leyes dd
ISSSTE y del INFONAVIT (articulo vigésmo séptimo transitorio).

5. Los avisos de modificacion de sdario varigble (o mixto), se presen-
tarén dentro delos 15 diss naturales siguientesd mesen quese paguen las
variables (articulo 34 fracciones 11 y 111 NLSS). El efecto inmediato de
esto sera la duplicacion de la cotizacion de los ingresos variables.

Cuando la modificacién de sdario sea consecuencia de unarevision
de contrato colectivo, |os avisos se presentardn en € plazo de 30 dias
naturales siguientes a la fecha de vigencia del otorgamiento de la
modificacion salaria (Ibidem).

IV. PAGO DE CUOTAS OBRERO-PATRONALES
L as cuotas obrero-patronales se pagaran de esta forma:
a) Seguro de Riesgos de Trabajo:

Patrones:
Pagaran mensualmente un porcentgje (ver inciso V
este escrito), con base en € importe de los salarios de
cotizcionde los trabajadores (articulos 71-74 NLSS).

b) Seguro de Enfermedades y Maternidad:
* Financiamiento delas prestaciones en especie (articulo 106 NLSS):

Patrones:
a) Pagaran mensuamente por cada asegurado una cuota
diaria por la cantidad equivalente a 13.9% del saario
minimo general diario vigente en e Distrito Federal (en
promedio 84 u 85 pesos mensua mente con base en el
salario minimo actual). A partir de 1998 y hasta 2007,
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esta tarifa aumentara €l 1° de julio de cada afio en 65
centésimas de punto porcentual (decimonoveno articulo
transitorio) 2.

b) S los asegurados tienen un salario base mayor de 3
veces € sdlario minimo genera diario vigente en €
Distrito Federal, los patrones pagaran ademas una cuota
equivalente al 6%, de la cantidad que resulte de la dife-
renciaentre el salario base de cotizaciony 3 veces € refe-
rido salario minimo. A partir del 1°dejulio de 1998 y hasta
el 1°dejulio de 2007, estatarifa de |os patrones se reduci-
ra anualmente en 49 centésimas de punto porcentual
(decimonoveno articulo transitorio) .

Trabajadores:

Gobierno:

Los que ganen més de 3 veces d sdario minimo generd
vigente en & D.F., pagaran una cuota del 2% de la cantidad
gue resulte de la diferencia entre su salario base de cotiza
ciéon y 3 veces dicho salario minimo. Esta tarifa se redu-
ciraanualmente en 16 centésimas de punto porcentual del
1°dejulio de 1998 a 1° de julio de 1007 (Ibidem) *.

Pagara mensualmente una cuota diaria por cada asegurado,
equivaente a 13.9% de un sdario minimo genera vigente
en e D.F. Lacantidad inicid que resulte se actuaizara tri-
mestralmente con base en & Indice Nacional de Precios d
Consumidor.

** Financiamiento de las prestaciones en dinero (articulo 107 NLS):

Patrones: 0.70% con base en €l saario de cotizacion.
Trabajadores: 0.25% de su salario base de cotizacion.
Gobierno: 0.05% del salario base de cotizacion.

2 Ver Anexo.

3 Ver Anexo.

4 Ver Anexo.
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¢) Seguro de Invalidez y Vida (articulos 146 a 148 NLSS):

Patrones: 1.75% con base en €l salario de cotizacion.

Trabajadores. 0.625% de su salario de cotizacion.

Gobierno: 7.143% de la cuota patronal (0.125% del salario base
de cotizacion).

d) Seguro de Retiro, Cesantia en Edad Avanzaday Vejez:
* Ramo de retiro:

Patrones: 2% del salario base de cotizacion (articulo 168 fraccidn
| NLSS).

** Ramo de cesantia en edad avanzada y vejez

Patrones: 3.150% del salario base de cotizacion (articulo 168
fraccion 11 NLSS).

Trabajadores: 1.125% del salario base de cotizacion (articulo 168
fraccion Il NLSS).

Gobierno: 7.143% de las cuotas patronales (equivaente a
0.225% del salario base de cotizacion; articulo 168
fraccion 111 NLSS).

Gobierno: 5.5% del salario minimo general vigente en el D.F.
por cada dia cotizado, que se depositara mensua mente
en la cuenta individual de cada trabajador por con
cepto de cuotasocid. El importe inicia se actualizaratri-
mestramente de acuerdo con € indice naciona de precios
al consumidor (articulo 168 fraccion IV NLSS).

€) Seguro de Guarderias:

Patrones: 1% de acuerdo con € sdario base de cotizacion (articulo
211 NLSS).
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f) Cuotas complementarias:

El articulo 25 NL SS establece que | os patrones, los trabajadores y €
gobierno deberén pagar una cuota adicional total del 1.50% para pagar
los gastos de | as prestaciones en especie del seguro de enfermedades y
maternidad, de los pensionados y sus beneficiarios, de esta manera:

Patrones: 1.05% del salario base de cotizacion.
Trabajadores: 0.375% del salario base de cotizacion.

Gobierno: 0.075% del saario base de cotizacion.

V. SEGURO DE RIESGOS DE TRABAJO

1° Con fundamento en el segundo articulo transitorio de la Nueva
Ley del Seguro Social, continuara vigente el Reglamento parala
Clasificacion de Empresas y Determinacion del Grado de Riesgo
del Seguro de Riesgos de Trabajo (el Reglamento) mientras no se
expida un nuevo reglamento en materia de clasificacion de
empresas y riesgos de trabajo. Por consiguiente, no cambiara la
clasificacion actual de las empresas. La NLSS no dice que algu-
nas empresas que tengan muchos casos de riesgos de trabajo se
reclasificaran, por ejemplo, de clase IV a clase V, ni que las
empresas gque tengan pocos casos se reclasificaran, por gemplo a
clase Il o aclase lll. Con la Nueva Ley del Seguro Social las
empresas no cambiaran de clase; o que cambiara seré la aper-
tura general de las primas (la minima de 0.25% y la maxima de
15%). Esto significa que en un momento dado una empresa de
clase | (un despacho de abogados) podria llegar a pagar |a cuota
del seguro de riesgos de trabajo con prima de 15% y una empre-
sa de clase IV (una productora de refrescos) |o podria hacer con
una prima de 1.5%, por g emplo.
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2. Lascinco clasesindicadas en € articulo 73 NLSS ya no contienen
una relacion de grados de riesgo. El articulo 73 NLSS sdlo indica
cuales son |os porcentajes que corresponden a la prima media en
las clases | a V. Estos porcentgjes son un punto de partida de
las nuevas empresas (desde 1997) o de las que sean reclasifi-
cadas desde 1997; por ello ya no habra grados minimos ni
maximos. Los porcentajes «medios» del articulo 73 NLSS no
se les aplicaran a las actuales empresas.

3. Lasclasesde articulo 79 delavigente Ley del Seguro Social tie-
nen grados de riesgo fijos y porcentgjes fijos, por lo cua las empre-
sas que por gemplo pertenecen a la clase 1V, sdlo pueden pagar
actuamente |la cuota del seguro de riesgos de trabajo con primas
de entre 3.18550% y 6.12100% (y asi la seguiran pagando hasta
marzo de 1998).

Segun la Nueva Ley del Seguro Social las empresas ya no ten-
dran grados de riesgo fijos en clases fijas (por ejemplo en clase
IV), sino que pagaran la cuota del seguro de riesgos de trabajo
con base en el resultado particular de laférmula del articulo 72
NLSS (que transcribiré en el parrafo siguiente) segun los casos
de riesgos de trabajo que ocurran en el primer ciclo que com-
prendera del 1° de enero a 31 de diciembre de 1997; este resul-
tado no corresponderé especificamente a una clase ni a un grado
de riesgo y es independiente del resultado de cualquier otra
empresa (ya sea de la misma clase o de otra).

4. Lasempresas determinaran la prima con la que pagaréan la cuota
del seguro de riesgos de trabgjo de marzo de 1998 a marzo de
1999, con base en los casos de riesgos de trabajo ocurridos entre
el 1°deeneroy € 31 dediciembre de 1997. Estos datos se aplicarén
aestaférmula (articulo 72 NLSS):

Prima= {(S/365) +V x (I +D)} x (F/IN) + M
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a)

b)

V= 28 anos, que es la duracion promedio de vida activa
de un individuo que no haya sido victimade un accidente
mortal 0 de incapacidad permanente total.

F= 2.9, que es € factor de prima.

N = NUmero de trabajadores promedio expuestos a riesgo.

S= Total de los dias subsidiados por causa de una inca-
pacidad temporal.

| = Suma de los porcentgjes de | as incapaci dades permanentes,
parciales y totales, divididos entre 100.

D= NuUmero de defunciones.

M = 0.0025, que es la prima minima de riesgo.

50 Sobre esta férmula comento:

El resultado de esta férmula es un factor, no un porcentaje; para
obtener un porcentaje su resultado se multiplica por 100.

Las empresas aplicaran particularmente este «factor o prima»
para determinar el importe de la cuota del seguro de riesgos de
trabgjo. Este factor, prima o porcentaje puede estar entre 0.25%
y 15%.

Del parrafo anterior se deduce que de marzo de 1998 a marzo de
1999 |las empresas podrian pagar la cuota del seguro de riesgos
de trabajo con una prima del 0.25% como minimo o del 15%
como maximo. De lainterpretacion delos articulos 72 a 74 NLSS
y noveno transitorio se deduce que una empresa solo podra
aumentar anualmente esta prima en un porcentaje no mayor del
1% a partir de marzo de 1999 con respecto al 0.25%, o disminuirla
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en un porcentaje no mayor del 1% con respecto al 15% (el
mismo criterio de aumento y disminucién se aplicara a los
porcentajes intermedios).

d) Desde este punto de vista, cada empresa pagara la cuota del segu-
ro de riesgos de trabajo con una prima basada en los casos de ries-
gos de trabajo que en ella ocurran durante un afio calendario,
de conformidad con la formula transcrita (a partir de marzo de
1998). Naturalmente, las empresas clasificadas por gemplo en
clase IV ya no tendran desde marzo de 1998 los limites de
3.18550% y 6.12100%; pero lo que es peor, muchas de ellas
podrian llegar a pagar la cuota del seguro de riesgos de trabajo
con una prima de hasta el 15% durante muchos afos, si durante
1997 y otros afos posteriores tuvieren casos graves de riesgos de
trabajo (articulos 72 y 74 NLSS y noveno transitorio).

€) Muchas personas han considerado que € nuevo procedimiento
para determinar la prima de la cuota del seguro de riesgos de tra-
bajo sera més justo para las empresas que prevengan |os riesgos
de trabajo o limiten su gravedad. Esta opinién no es del todo ver-
dadera, porque la formula contenida en el articulo 72 NLSS
puede llegar a perjudicar a los patrones mas de lo que hasta
ahora se han dado cuenta; un porcentgje de incapacidad perma-
nente parcial, por pequefio que sea, tiene un efecto espectacular
en los resultados de la férmula referida. Por esta razon, las
empresas deben analizar y aplicar con mucho cuidado sus medi-
das de seguridad. El nuevo sistema para pagar la cuota del segu-
ro de riesgos de trabajo, aparentemente favorece a las empresas;
es mas, esto fue lo que se dijo en la propaganda oficial. Pero la
aplicacion real de lanuevaformulaobligaaconcluir lo contrario
en muchos casos, y en especial S se toman en cuenta | os resulta-
dos de los riesgos de trabajo que cominmente ocurren en e sec-
tor industrial. En sintesis, los datos de los accidentes, enfermeda-
des y porcentgjes de incapacidad permanente parcial que hasta
ahora «pueden ser absorbidos» por las actuales férmulas de los
indices de frecuencia, gravedad y siniestralidad, a partir de
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1997 dificilmente lo seran. El beneficio o perjuicio de lanueva
formula debera verificarse en cada caso; |o que me interesa acla-
rar es que esta formula es, en términos general es, ferozmente
recaudatoria, porque esta basada principalmente en la gravedad
de los riesgos de trabajo. Desde luego que esta formula ayuda-
ré a algunas empresas de servicios, a algunas empresas comercia-
lesy en genera alas que no tengan en sus estadisticas porcentajes
de incapacidades permanentes.

6° FHndmente con & nuevo sstema para cacular particularmente ‘la
prima, porcentgje o factor de lacuotadel seguro de riesgos de traba-
jO’, no tendra sentido que cadatres afios € IMSS revise la clasifica
cién de todas las empresas de actividades determinadas (por € em-
plo todas |as productoras de refrescos) y las ascienda o desciendade
clase por medio de un decreto del Ejecutivo Federal (articulo
7 del Reglamento). Sin embargo, el nuevo procedimiento del
articulo 76 NLSS es todavia méas agresivo que el del articulo
7 del Reglamento, porque cada tres afios el Congreso de la
Union por iniciativa del Consgjo Técnico del IMSS, debera
revisar €l factor de la formula del articulo 72 NLSS (ademas,
con autorizacion de la Asamblea General del IMSS puede
ordenar esta revision en cualquier momento). Las consecuen-
cias fiscales de esto son imprevisibles. En otras palabras, |a
cuota del seguro de riesgos de trabajo no se determinara con
base en un indice de siniestralidad ni en grados de riesgo
fijos en una clase, sino individualmente de acuerdo con el
resultado de laformula del articulo 72 NLSS, que exagera la
gravedad de los riesgos de trabajo.

VI. CUENTAS INDIVIDUALES DE LOS TRABAJADORES

L os trabajadores tendrén cuentas individuales en el seguro de reti-
ro, cesantia en edad avanzada y vejez; éstas serdn administradas por
sociedades denominadas Administradoras de Fondos para e Retiro
(articulos 159, 167-200 NLSS). L os bancos le entregaran los fondos
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de las subcuentas del seguro de retiro a las Administradoras de
Fondos para el Retiro que escojan los trabajadores; si los trabajado-
res no hacen esta eleccion, la Comision Nacional del Sistema de
Ahorro para el Retiro lo hara en su lugar por medio de disposicio-
nes general es (decimocuarto articulo transitorio). El vigésimo octavo
articulo transitorio dice que la Ley para la Coordinacion de los
Sistemas de Ahorro para €l Retiro se reformara para regular a las
Administradoras de Fondos para el Retiro (es decir, o mas importante
en esta materia todavia no esta legislado).

Cuando se retiren los trabajadores, podran contratar un seguro de
renta vitalicia y un seguro de supervivencia con la compariia de
Seguros que escojan, o mantener su saldo en la Administradora de
Fondos para el Retiro, de la cual podrén hacer retiros programados
(articulos 157, 164 NLSS). EI gobierno garantiza a los pensionados
por cesantia en edad avanzada y vejez una pension de cuando menos
un salario minimo general vigente en el D.F. (articulos 170 a 173
NLSS).

VII. Aclaracion

En la pagina 61 del Diario Oficial de la Federacion del 16 de
enero de 1996, el IMSS publicd una aclaracion (fe de erratas) de la
Nueva Ley del Seguro Social, sobre errores de puntuacion y de
ortografia.
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VIII. ANEXO

APLICACION DEL DECIMONOVENO ARTiCULO
TRANSITORIO DE LA NUEVA LEY DEL SEGURO SOCIAL

DR © 1996. Facultad de Derecho
Universidad Panamericana

Aiio Cuota patronal Cuota patronal Cuota patronal
(art. 106 fracc. | LSS) | (art. 106 fracc. | LSS) | (art. 106 fracc. | LSS)
prima en % prima en % prima en %
1997 (+.65) 13.9 (-49)6.0 (-16) 2.0
1998 14.55 5.51 1.84
1999 15.20 5.02 1.68
2000 15.85 453 1.52
2001 16.50 4.04 1.36
2002 17.15 3.55 1.20
2003 17.80 3.06 1.04
2004 18.45 2.57 0.88
2005 19.10 2.08 0.72
2006 19.75 1.59 0.56
2007 2040 1.10 0.40
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