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Sumario: |. El nasciturus no tiene derecho a la vida, tiene derecho a
seguir viviendo; I1. La familia es una verdadera sociedad, anterior a toda
nacion o estado, con derechos y deberes propios; 111. Es una falacia que
la sobrepoblacién conduzca al atraso del desarrollo mundial.

El presente trabgo fue elaborado por un grupo de alumnos de la
Escuela Libre de Derecho para responder a la atenta invitacion de la
Universidad Panamericana en el concurso «Andlisis de la
Conferencia del Cairo sobre Poblacion y Desarrollo», que breve-
mente refleja el pensamiento de jovenes estudiantes de Derecho
preocupados por la actual situacion mundial que nos rodea y que
buscan mejorar las expectativas para un futuro mejor, trabajando
intensamente desde ahora.

I. EL NASCITURUS NO TIENE DERECHO A LA VIDA,
TIENE DERECHO A SEGUIR VIVIENDO

Conceptus pronato habetur, a concebido se le tiene por nacido.
Asi lo consideraban los romanos, con esa claridad |6gico-juridica
caracteristica de su forma de pensar y ver € mundo.

* Queremos agradecer de forma muy especial la colaboracion del licenciado Antonio M. Prida
Peon del Valle, por su tiempo y ayuda incondicional.
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Nasciturus pro iam natu habetur, a romano no se le escapo la
oportunidad de admitir que € nasciturus es persona, y que a no nacido
se le tiene por nacido para todos los efectos que le beneficien.

Para Boecio, la persona es la sustancia individual de naturaleza
racional. La persona es, antes que nada, sustancia, es la dimension
real y concretadel individuo. La persona es sustancia en cuanto exis-
te en si misma y no en otro, en cuanto es portadora de naturaleza
determinada, y sin embargo, no se es persona si no se tiene vida.

El Derecho Natural se ha encargado de hacernos ver |as propieda-
des que distinguen a la vida como derecho, de cualquier otro dere-
cho, a saber: es universal; irrenunciable e inalienable; es preexis-
tente a la legislacion positiva; es imprescriptible; es incondicional
y es inmutable.

El proyecto del Documento final de la Conferenciade El Cairo, en
su capitulo Il referente a los principios, dispone en la resolucion
nuimero 2.27: «Nadie debera contraer matrimonio contra su voluntad,
ni deberd tener hijos contra su voluntad».

Tal redaccion, en sentido negativo, parecieratener nobles proposi-
tos pero por qué no afirmar que es facultad de la pareja decidir libre
y espontaneamente sobre el nlmero y espaciamiento de los hijos. Asi
las cosas, pareciera que se legitima la posibilidad de los padres, o de
alguno de €ellos, para disponer con libertad y unilateramente de la
vida del nasciturus.

Hacemos un llamado de atencion sobre el texto final de la
Conferenciade El Cairo, particularmente la resolucién 8.25 que sefia
la, palabras més, palabras menos, que en ninglin caso € aborto sera
promovido como un método de planificacion familiar. Se insta, dice
el documento, a todos los gobiernos, organismos intergubernamenta-
lesy no gubernamentales aadquirir un compromiso en pro de lasalud
de las mujeres ante el impacto que significa la préctica de abortos
inseguros, como uno de |os mayores problemas de salud puablica.
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Enunanotaal texto, sedefined aborto inseguro como & procedimiento
paralaterminacion del embarazo no deseado Ilevado a cabo por personas
carentes de los conocimientos necesarios 0 en un ambiente donde no se
cumplan con los términos minimos de estandares médicos. Dentro de las
garantias que otorga nuestra Congtitucion, particularmente las contenidas
enlosarticulos, 4, 14y 16, debe entenderse que seincluye a concebido,
puesto que dichos preceptos no distinguen raza, sexo ni edad.

En los términos apuntados, €l articulo 14 Constitucional dispone
gue nadie pueda ser privado de la vida sino mediante juicio seguido
ante los tribunales previamente establecidos, en los que se cumplan
las formalidades esenciales del procedimiento y conforme alas leyes
expedidas con anterioridad al hecho. No cabe duda de que se protege
y ampara al concebido, puesto que al decir nadie, se refiere a ninguna
persona, y € concebido es persona.

La interpretacion anterior encuentra su expresion en lalegislacion
secundaria, puesto que conforme ala Ley comun, el nasciturus entra
dentro de la relacion juridica paterno-filial gozando de varios dere-
chos, entre los que cabe mencionar el derecho a adquirir bienes por
herencia, por legado o por donacion, asi como e importantismo
derecho de adquirir € estado familiar al ser posible su reconocimiento
como hijo aun antes de nacer, entre otros.

Por su parte, la legisacion pena sanciona aquella interrupcion
violenta del proceso de gestacion del feto, llaméndolo delito de feti-
cidio o aborto, donde el producto de la concepcion se entiende como
sujeto pasivo y € bien juridico que se tutela es su vida. Finalmente,
en el ordenamiento en materia de salud se prevé que la planificacion
familiar tiene un carécter prioritario, por lo que el Estado, entre sus
actividades, debe incluir lainformacion y orientacion educativa para
los adolescentesy los jovenes, reduciéndose €l riesgo reproductivo en
condiciones desfavorables.

Por lo expuesto, los jovenes estudiantes de la Escuela Libre de
Derecho proponemos.
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— Ladefensadel derecho aseguir viviendo que toda personatiene.

— La instrumentacidn positiva de tal defensa, afirmando que
goce del derecho a seguir viviendo es un presupuesto sine qua
non para el gocey gercicio de todo ulterior derecho.

— La derogacion del llamado aborto «honoris causa», por ser
puerta abierta paralaprivacion legal delavidadel concebido por
razones no juridicas.

No aceptamos, ni aceptaremos, que |os derechos humanos sean suje-
tos alas resultas de un plebiscito o de un referéndum, o aladecision de
un pufiado de legidadores.

I1. LA FAMILIA ES UNA VERDADERA SOCIEDAD, ANTERIOR
A TODA NACION O ESTADO, CON DERECHOS Y
DEBERES PROPIOS

Su importancia se ha reconocido desde el Derecho Romano, emi-
nentemente familiar. El Estado esta al servicio del hombre y de la
familia, tal como ha sido expresado por la comunidad internacional
en la Conferencia de El Cairo.

El plan de accion mundia, documento final dela Conferencia, no es
un Tratado Internacional, sino un conjunto de recomendaciones cuya
aplicacion interna queda reservada a cada uno de los Estados. En El
Cairo se acordo que | os Estados deben implementar planesy programas
para consolidar launidad de lafamiliay evitar su desintegracion sobre
la base de igualdad del hombre 'y la mujer.

En la Conferencia se pone de manifiesto la necesidad de incorporar
forzosamente alamujer a mercado laboral, minimizando € sublimevaor
gue desempefiala madre en el hogar. En el documento final se enfa-
tiza que los servicios de planificacion familiar deben ser imple-
mentados por € Estado en perfecta coordinacion con los sectores de
salud, educacion, seguridad socia e informacion publica con €l objeto

265

DR © 1995. Facultad de Derecho
Universidad Panamericana



Esta revista forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx http://biblio.juridicas.unam.mx

ANALISIS DE LA CONFERENCIA DE EL CAIRO SOBRE POBLACION Y DESARROLLO

de mgorar las condiciones de vida de las familias de todos | os estratos
SOCi 0ecoNdMI COoS.

Sin embargo se precisa que la politica estatal de planificacion
familiar no debe ser coercitiva ni discriminadora.

La comunidad internacional hizo sentir la necesidad de hacer
consciente a la poblacién mundia de la enorme responsabilidad que
implicatraer un hijo a mundo; no debemos permitir que las conduc-
tas sexuales irresponsables se traduzcan en un dafio directo a los
nifios, quienes por la irresponsabilidad de sus padres, muchas veces
se ven obligados a mendigar o aingresar a mercado laboral a muy
temprana edad, en perjuicio de su integridad y su educacion.

En El Cairo se establece que es esencial impartir educacién sexual
alas nifas que entran ala etapa de la pubertad, precisamente paradis-
minuir los indices de embarazo de las adolescentes, quienes por su
corta edad no estan capacitadas ni tienen la madurez necesaria para
enfrentarse ala maternidad.

El documento establece que todo nifio que nazca sea un nifio desea
do, por lo que recomienda € uso de métodos seguros de anticoncepti-
vos, pero desechando como método de planificacion familiar a aborto,
aungue reconoce que anualmente se practican en € mundo 50 millones
de abortos inseguros, es decir, aguellos que no redinen las condiciones
minimas de higiene y que se practican en la clandestinidad.

El plan de accién mundial definitivo hace un llamado ala comunidad
internacionda para estrechar |os lazos de apoyo, afin de que todo Estado
gue quiera implementar estos programas no se vea obstaculizado por la
falta de recursos necesarios.

Udi societas ibi jus. El Derecho norma la vida sociad. Nuestra
Constitucidn consagra en su articulo 4, que € Estado mexicano, através
de la ley, protegera la organizacion y € desarrollo de la familia, con
pleno respeto al principio por el cual toda persona tiene derecho a
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decidir de manera libre, responsable e informada sobre el nUmero y
el espaciamiento de sus hijos.

Como garantia socia, €l articulo 123 Constitucional consagra
diversos preceptos en interés de lafamilia, como son la proteccion del
patrimonio de familia, la institucion del salario minimo y otras dis-
posiciones gque benefician a la mujer embarazada y a los menores
empleados en el mercado laboral, normas que son ampliadas por las
leyes reglamentarias del articulo 123.

En cumplimiento del mandato congtitucional cabe preguntarse:
¢como cumple lalegidacion secundaria con € mandato constitucional ?

— LalLey Sobre e Sistema Nacional de Asstencia Social crea d
SistemaNaciona parael Desarrollo Integra delaFamilia, cuyaprin-
cipd expresion la encontramos en € organismo publico llamado
D.I.F, que prestaservicios de asstenciasocia en apoyo a desarrollo
de lafamilia

— El Cddigo Civil vigente ha sido rebasado por larealidad en su
normatividad sobre familia, ya que presenta disposiciones ana-
crénicas que exigen una profunda e improrrogable reforma, que
transforme nuestro derecho familiar eminentemente individualista
en un derecho de naturaleza social.

— LalL ey General de Salud en su normatividad sobre planificacion
familiar, presenta disposiciones ambiguas y tendenciosas, que califi-
camos como incongtitucionales, ya que otorgan d Consgo Naciona

de Poblacién (CONAPO) facultades omnimodas paraimplementar la
politica poblaciona mexicana. EI CONAPO impone alos mexicanos
un criterio parcid, unilateral e incompleto, violentando la garantia
consagradaen € articulo 4 Constitucional, violencia que no podemos
seguir tolerando.

— El reglamento de la Ley General de Poblacion, con mayor
tecnicismo que la Ley General de Salud, hace referencia a los
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métodos de regularizacién de la fecundidad, género que no sblo
abarca |os métodos anticonceptivos.

— Exigimos que e gobierno mexicano implemente los planes y
programas que sean necesarios para mejorar las condiciones de
vida de todas |as familias mexicanas.

— Exigimos que la planeacion familiar se realice siempre con pleno
respeto alos derechos humanos, anteriores a cualquier Estado.

— Exigimos una politica poblacional que reflgje laidiosincrasia
del pueblo mexicano.

— Exigimos que la legidacién secundaria contenga normas mas
precisas considerando la materia familiar dentro del derecho social.

— Exigimos que @ gobierno mexicano nunca olvide que & eemen-
to teleol6gico del Estado, es €l bien coman, € bien publico tempordl,
en e entendido de que s un Estado no busca este objetivo, no es
Estado sino despotismo.

— Exigimos € pleno y cabd respeto a nuestra Congtitucion y a
Derecho; si, al Derecho que es espgjo de la justiciay que, como
expresa el lema de nuestra Escuela:

«lus neque inflecti gratia neque perfingi potentia neque adulterare
pecunia debet» («El Derecho no debe doblegarse ante € favor, ni
someterse alafuerzani a poder, ni corromperse con € dinero»).

II1. ES UNA FALACIA QUE LA SOBREPOBLACION
CONDUZCA AL ATRASO DEL DESARROLLO MUNDIAL

Lacausa de la pobrezano es € exceso de la poblacion, ni su dindmi-
ca de crecimiento, sino principalmente politicas econdmicas y sociales
erréneas de cada pais. Por lo tanto no cabe citar como principal causa
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del atraso de los paises en vias de desarrollo su rdpido incremento en la
poblacion, pese a que edta tess ha Sdo adoptada como verdedera en la
Conferenciade El Cairo.

En Latinoamérica a pesar de que en los Ultimos 10 afios disminuyo
la tasa de crecimiento demogréfico, tal disminucién fue de hecho
acompafada por una caida del desarrollo econdmico, esto de acuerdo
con la Conferenciaregiond de México 1993.

Otro gemplo: la India recién independiente, Japdn derrotado en la
Segunda GuerraMundial implementando sistemas econdmicos distintos,
la primera con & sociadismo fabiano, & segundo con € libre mercado,
lograron resultados hoy dia reveladores: Japdn alin con una densidad de
poblacion mayor que la India tiene un ingreso per capita de mas de
25,000 ddlares por persona, por 400 dolares en la India.

La tendencia que predomind en la Conferencia establece como
meta fundamental eliminar a la pobreza, pero afirma que ésta se
encuentra estrechamente vinculada con |la desaceleracion del creci-
miento de la poblacion. Segun € documento, un aumento de ingreso
cuando existe una baja en las tasas de fertilidad aunque sin relacion
directa de causa-efecto, constituyen razon suficiente para incluir
programas de planificacion familiar.

El objetivo pretendido en la Conferencia es la estabilizacion de la
poblacion mundid paralograr € desarrollo sustentable; sn embargo y por
lo expuesto anteriormente, hemos demostrado que son una multiplicidad
de elementos los que se conjugan, y no solo € crecimiento poblaciond,
paradeterminar e nivel de vidade lamayoria de las personas en un pais.

Desde un punto de vista econémico las politicas de desarrollo de un
Estado no deben estar basadas en € control natal, sino en lamodificacion
y mejoramiento de sus estructuras econdmicas, pues son éstas las que
verdaderamente hardn una diferencia, impulsando e desarrollo; sin
embargo México ha centrado su atencidn no en sus estructuras, Sino en
la reduccién de su poblacidn.
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La politica de poblacién en nuestro pais ha sido diversa, ya que
desde la Independencia hasta finales de los afios cincuenta, ésta iba
encaminada a implementar el niUmero de habitantes aunque los moti-
vos fueron cambiando de acuerdo con las necesidades de cada época.

La tendencia actual pretende ser completamente diferente y de
hecho contraria a las anteriores. A partir de 1974 con la publicacion
de laLey General de Poblacion (y con € Afio Internacional de la
Mujer), se plantea que las politicas en este tema seran parte integral
de la politica del sistema naciona de desarrallo.

En nuestra legislacion sobre esta materia cabe destacar:

— El articulo 4 Congtitucional, que sefida: «Toda personatiene dere-
cho adecidir de maneralibre, responsable e informadasobre d nimero
y espaciamiento de sus hijos».

— LaLey General de Pablacion en sus articulos 3 a 6 que prevén
la exigencia e integracion del Consgo Naciona de Poblacion, asi
como su reglamento en los articulos 1 a 37.

Cabe recordar que dd CONAPO derivan las politicas aseguir en mate-
ria de poblacion y fue precisamente esta Ingtitucion la que eabor6 €
I nforme Nacional de Poblacion paralas actividades preparatoriasde la
Conferencia. Esteinforme presenta un panoramabasado en la poblacion
mexicana con una tasa de crecimiento que ha tenido una considerable
baja debido principalmente a los programas de planificacion familiar,
los cuaes buscan: coadyuvar ala disminucion de niveles de fecundidad
y del nimero de embarazos no deseados entre otros objetivos.

Es criticable este documento ya que no esta basado en todas las
corrientes de pensamiento que pueden aportar soluciones; por e con-
trario, sdlo abarca politicas preestablecidas por e gobierno a través
del CONAPO limitando de antemano la libertad del individuo, pues
solo puede escoger un nimero limitado de opciones de regulacién de
la fecundidad y de esta manera hablamos de una clara violacién al
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articulo 4 Constitucional, ademéas de ser un atentado contra la cultura
y valores del pueblo mexicano.

El tratamiento de este tema es una culminacién del Plan Kissinger
concebido en 1974, por el cua se afirmaba que el crecimiento pobla-
cional de los paises pobres representaba una amenaza para los intere-
ses de los paises desarrollados y que debia controlarse mediante €l
uso de anticonceptivos y la esterilizacion. |dea que ha sido retomada
por la OMS y e Banco Mundia y que ha influido en e Fondo
Monetario Internacional para condicionar a logro de una bajatasa de
natalidad la ayuda econdmica a los paises subdesarrollados.

Esimportante destacar laviolacion d derecho deinformacion consagrado
en nuestra Congtitucidn, ya que nunca se informé a la opinién publica
gué personas integraban la delegacion mexicanaante El Cairo, ni sedio
un informe en cuanto a cud seriala posicién de nuestro pais en la con-
ferencia, ademés de que su interés por la temética de la migracién no
tuvo eco en las demés Naciones; por |o tanto la consideramos como un
fracaso. Prueba de elo lo congtituye € corto plazo en € que se instru-
ment6 la «Operacion Guardidn» que haimplementado E.U. en la zona
fronteriza con México, y laresolucion 187 que se propuso en el Estado
de Cdifornia

La politica poblacional es sblo una parte de la estrategia global de
desarrollo, y a pesar de esto, en la Conferencia se plantea
como el nucleo del problema de desarrollo. Nosotros, en con-
traste, decimos que el desarrollo verdadero no consiste en la
simple acumulacion de riqueza de bienes o servicios ya que
también comprende las dimensiones social, cultural y espiri-
tual del ser humano. Ademas de que todo desarrollo debe estar
constituido con base en lajusticia e igualdad respetando asi la
dignidad de la persona esto es la libertad y responsabilidad
para no ser tratados como objetos.

Si bien sabemos que €l crecimiento de poblacion es frecuente-
mente culpado de |os problemas ambientales, el asunto es mucho més
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complego ya que los modelos de consumo y desperdicio de las nacio-
nes desarrolladas, asi como |a ausencia de salvaguarda en |os procesos
industriales ponen en peligro e medio ambiente, aunque también los
paises en vias de desarrollo por su parte, deben tener acceso a tecno-
logias apropiadas y a costos razonables; para lograr un crecimiento
economico y con ello un menor ataque a la naturaleza.

Al respecto de este tema, México tiene una politica basada en la
conciliacion, entre laproteccion del medio ambientey @ desarrollo integral
delapoblacion, alo cua se hallamado «desarrollo sustentable»; esta
politica queda reflejada en la Ley General de Equilibrio
Ecologico y la Proteccion al Ambiente, en la cual se establecen
una serie de medidas preventivas y coercitivas para que |os pro-
cesos industriales respeten al medio ambiente y no se sacrifique
éste en aras de un crecimiento industrial y econémico con un efec-
to suicidaamediano y largo plazo. El problema aqui es que lanorma
no ha sido aplicada en forma satisfactoria y con todo rigor para
lograr las finalidades buscadas.

Por ello proponemos: modificacién y mejoramiento de las estruc-
turas econdmicas y politicas de los paises; legislacion acorde con la
realidad en materia de ambiente y aplicacién estricta de la norma;
reformar la educacion civica en materia de medio ambiente; que los
planes de desarrollo no estén basados Unicamente en lograr menores
tasas de crecimiento poblacional; evitar que los paises desarrollados
utilicen a los paises subdesarrollados como basureros téxicos y
descentralizar lugares extremadamente poblados.

Como conclusion alo expuesto anteriormente decimos que:

a) En una economia sana, la persona es potencialmente capital
humano y factor para la produccién de mas satisfactores para él
y su familia. Por e contrario, en una economia estatista, buro-
cratizada y basada en subsidios, €l individuo es potencialmente
una carga para la sociedad y estas politicas mal empleadas pro-
vocan una inseguridad juridica que aga e inhibe la inversién
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extranjeray naciond, lo cua no permite a su poblacion mejorar sus
condicionesy expectativas de vida.

b) En cuanto al aborto legal, librey seguro, estaidea es impulsa-
da por los paises y personas que apoyan su despenalizacion; por
lo tanto atenta contra los valores y culturas de muchos paises de
latierra

c¢) Finalmente, la alta dotacion de recursos economicos para pro-
gramas de poblacion no se puede limitar tnicamente al control de
lafertilidad, sino que deben tomarse en cuenta los problemas de
lamortalidad y de la migracion mundial.

Por ello esimportante vincular € tema de la dignidad de la perso-
na humanay el desarrollo integral de la misma para no atentar contra
los valores mas preciados y trascendentes de la humanidad.

Sefiorasy Sefiores.
«LOQUEAMENAZAA LA FAMILIA EN REALIDAD AMENAZA
AL HOMBRE».
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