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I. ANTECEDENTES

México inicié en diciembre de 1994 una reforma judicia en dos
vertientes principales: la reestructuracion organica 'y funciona de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion y la creacion del Consgjo de
la Judicatura Federal. La primera consiste en la nueva composicion
de la Corte Suprema que se redujo de 26 ministros a 11 y en nuevas
reglas paraladesignacion de susintegrantes, quienes yano son desig-
nados por el Presidente de la Republica con laaprobacion del Senado,
sino por e Senado de la Republica de una terna propuesta por €
Ejecutivo Federal. La segunda via es la creaciéon del Consgo de la
Judicatura Federal y las nuevas reglas para e gobierno del Poder
Judicial Federal, a saber: la implantacion de la carrera judicial, las
normas para la seleccion de jueces y magistrados federales y el
gobierno autonomo del Poder Judicial *.

! Se utiliza este término en lugar de autogobierno conforme a la terminologia de Sainz de Robles
gue se adecua a la reforma mexicana en que el Consegjo de la Judicatura es independiente de los
demés poderes de la Union. Cfr. Antonio Beltran Pelayo, «El Consegjo General del Poder Judicial
de Espafia», en Montevideo Uruguay, Revista uruguaya de derecho procesal, 1, 1987, p.29.
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L a sociedad mexicana habia expresado, desde haciadeceniosy con
insistencia, su reclamo por un sistema de justicia que permitiera el
pleno gercicio de las libertades y garantias que consagran las leyes y
el estado de derecho en que imperen normas de convivencia que inte-
gran € marco juridico. En muchas ocasiones, tanto en €l rigor de la
academia como en lalibertad de latribuna parlamentaria o de la plaza
publica, se ha cuestionado nuestro sistema de administracion de justi-
ciay se hadicho que e problema no ha sido tanta ausencia de leyes
sino de hombres justos que las apliquen con sabiduriay probidad.

En este contexto y después de una campafia politica a la presiden-
cia de la Republica en que uno de los g es tematicos fue precisamente
lajusticia, € Ejecutivo Federa envio alaH. Camara de Senadores una
iniciativa de reforma constitucional para reformar el Poder Judicial
Federal, ala que seguiran reformas alas leyes reglamentarias.

Lainiciativadel Ejecutivo Federal tuvo como propésito e fortale-
cimiento del Poder Judicial y modificaciones ala organizacion inter-
na, a funcionamiento y competencias de las instituciones encargadas
delaseguridad y procuracion de justicia. Entre las reformas previstas
por lainiciativa se propuso revisar las funciones sustantivas y las de
carécter administrativo de la Suprema Corte de Justiciay la creacion
del Consgo de la Judicatura Federal, organizacion que recibio la
influencia de 6rganos similares en e derecho comparado, entre los
gue destacan algunas notas del Consejo General del Poder Judicial de
Espafia con el que &l 6rgano mexicano tiene coincidencias.

Antes de la reforma, la Suprema Corte tenia a su cargo € nom-
bramiento de magistrados de Circuito y jueces de Distrito. La
Constitucion establecia que jueces y magistrados deberian satisfacer
los requisitos de ley, durar en su cargo seis afos, al término de los
cuales podian ser reelecto o promovido a cargos superiores y solo
podrian ser privados de sus puestos en los términos del titulo cuarto
de lapropia Constitucion que se refiere alas responsabilidades de los
funcionarios publicos. La creacion del Consgo de la Judicatura
Federal modificd estas disposiciones y establecié un nuevo sistema
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que reglamentara la nueva Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion.

Este trabajo tiene como proposito presentar algunas notas sobre la
dimension de lareformajudicia de 1994 y en particular sobre la crea-
cion del Consgjo de la Judicatura Federal. Por ello se hard unaligera
revision sobre algunos conceptos centrales en la discusion, como los
relativos aladivision de poderesy a papel que en esta distribucion de
facultades le corresponde a poder judicial.

Un esguema anexo sobre |as caracteristicas de consegjos de judica-
tura en otros paises cierra este trabajo como una guia que permita
comparar diversas soluciones a esta novedosa forma de organizar
el gobierno auténomo del poder judicia en distintos paises con
tradiciones juridicas diversas.

I1. EL PODER Y SU DIVISION

Los sociologos y quienes se dedican a la ciencia politica no han
dado todavia una respuesta satisfactoria a la pregunta inicial ¢qué es
el poder? 2 Toda vez que los politélogos y otros cientificos sociaes
no revisan los conceptos desde el punto de vista juridico, se ha con-
siderado que ni la ciencia politica ni la sociologia tienen una
respuesta adecuada para esta interrogante.

Montesquieu no llegd a explicar en qué consiste exactamente el
poder, aun cuando S precisd, y ésa es su aportacion fundamental, la
necesidad de su division. El Maestro Mario de la Cueva considerd
gue alin cuando no se ha indagado suficientemente sobre el significa-
do que atribuye Montesquieu a poder, € término significa funcion o
actividad. La interpretacion del sabio jurista mexicano la basa en la

2 Giménez, Gilberto, Poder, estado, discurso, Universidad Nacional Auténoma de México,
México, Terceraedicion 1989, p.11.
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forma como estan construidas | as frases de Montesquieu en € capitulo
sexto de su obra:

«Por € poder legislativo, €l principe o magistrado hace las leyes, esto es €
poder legislativo no es el principe, ni el magistrado encargado de hacer las
leyes, sino la potestad de hacerlas, de lo que se infiere que el término poder
no significa persona u érgano encargado de la funcion legislativa» °.

Montesguieu se propuso separar las funciones y crear un sistema
de asignacion de tareas en e que cada funcion se le encomienda a un
organo distinto. Adicionalmente las funciones legislativa, gecutivay
judicial presuponen el concepto del poder, toda vez que se refieren a
actividades de los 6rganos que detentan precisamente el poder. En
realidad se deberia hablar de una divisién de funciones y no tanto de
la participacion del poder que es unitario y lo gjerce el Estado.

Una aproximacion también certera para desentrafiar las notas rele-
vantes sobre el poder esladel andlisis juridico-constitucional. No en
vano la doctrina constitucional surge al mismo tiempo que latesis de
la division de poderes y encuentra en ella su parte medular, como es
la organizacion del Estado. Las constituciones que surgieron en
Franciay en los Estados Unidos son la expresién de un pacto sobre el
reconocimiento de los derechos individuales pero también sobre la
parte organica del Estado que garantiza la libertad de los individuos.
La organizacion del Estado es la organizacién del poder publico y la
distribucion de sus facultades y competencias.

Cualquier andlisis sobre el poder, entendido como la capacidad de
hacer, requiere desde € punto de vista constitucional, una referencia
aladivision de poderes. Los poderes, desde esta Optica, son faculta-
des o0 potestades que se asignan a 6rganos del Estado para el gercicio
de la soberania hasta determinadas competencias.

* Cueva, Mario dela, Teoria de la Constitucion, México, Editorial Porrda, 1982, p.198.
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Desde antes de Montesquieu existieron organizaciones mas o
menos democréticas, mas 0 menos descentralizadas o totalmente
autoritarias o centralizadas. Estas formas de organizacion politica
pudieron haber llegado a una separacion de funciones por razones de
utilidad o division del trabajo, pero la propuesta del autor Del
espiritu de las leyes tuvo como gje no solamente la utilidad de la
separacion de poderes, desde el punto de vista préctico, sino la defen-
sadelos ciudadanos del abuso de quien en una solamano detente dos
0 maés poderes.

John Locke, cuyo pensamiento tuvo una influencia notable en el
desarrollo de la ciencia politica, es e precursor de la teoria de
Montesquieu. Para el fildsofo inglés existen cuatro poderes que guar-
dan entre ellos relacion de preeminencia. El poder legislativo ha de
ser supremo en tanto tiene la funcion ordenadora de la sociedad. Su
tarea debe gjecutarse y cuidar el cumplimiento de sus resoluciones
por lo que debe existir el gecutivo que cuide el cumplimiento de las
ordenes del poder legidativo a cual estd subordinado. En conexion
con este Ultimo, existe un poder que se encarga de funciones exterio-
res, el poder federativo que tiene a su cargo la declaracion de guerra,
los tratados de paz, las adianzas; y con base en la tradicién inglesa
existe un cuarto poder € de «prerrogativa» que es un poder residual
que conservaba la Corona inglesa, que a actuar libremente lo podia
hacer aun en contrade laley *.

Locke dio un adelanto a la teoria de Montesquieu al referir que
seriaconveniente que €l Ejecutivoy el Legislativo estuvieran separa-
dos, pues es peligroso que |as personas que tienen a su cargo la con-
feccion de las leyes también dispusieran de lafacultad de g ecutarlas.
No esfacil separar por otra parte, al Ejecutivoy al Federativo. En rea-
lidad su propuesta es solamente un adelanto, pues Locke, siendo libe-
ral, no justifico la divisién que proponia en aras de la libertad, como
lo haria el autor de la teoria de la division de poderes.

4 Pérez Serrano, Nicolas, Tratado de Derecho Politico, Madrid, Editorial Civitas, S.A., 1984,
p.371.
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II1. LA TESIS DE MONTESQUIEU

Charles de Secondat, bar6n de la Bréde et de Montesquieu vivio
inmerso en la filosofia de la llustracion y recibié la influencia del
naciente pensamiento cientifico del enciclopedismo francés. Su paso
por Inglaterra'y su profundo conocimiento del gobierno inglés'y de
las instituciones politicas inglesas imprimieron un sello definitivo
sobre su teoria que habria de convertirse en una de las decisiones
politicas fundamentales y piedra angular del constitucionalismo que
habria de normar lavida politica del mundo por venir. Los dos temas
gue Montesqguieu plantea son:

1) Lalibertad de la persona humana.

2) La separacion de poderes destinada a procurar el aseguramien-
to de la libertad °. No obstante, en el fondo lo que deseaba que per-
durara como doctrina es la separacién de poderes, como técnica para
asegurar la limitacién de un poder por otro para el aseguramiento de
la libertad. Existe coincidencia doctrinal en varios axiomas:

a) lateoria de la division de poderes nace en 1748;
b) su autor es Montesquieu; y

¢) obedece a la necesidad de garantizar un régimen de libertades
mediante el desdoblamiento del poder y € control reciproco de los
organos del Estado que reciben |as facultades.

La nota que distingue la propuesta de Montesquieu de las previas,
incluyendo las tesis clésicas de griegos y romanos, y en particular de
Locke, es que la divisién que propone tiene como proposito alcan-
zar lalibertad de los ciudadanos y no es un simple asunto técnico de
organizacion del poder.

® Cueva, Mario de la, op.cit., p.195.
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La teoria de Montesquieu tuvo una influencia notable en el cons-
titucionalismo moderno. Expuesta en un momento propicio, impri-
mi6 un sello que se extenderia de Europa a América en unos cuan-
tos aflos. Efectivamente, en laDeclaracion de Virginiaen 1776 se
establece: «Que los poderes legislativo, gjecutivo y judicial deben
estar separados y ser distintos». La Constitucion de los Estados
Unidos desarrolla esta tesis a lo largo de sus disposiciones y la
Declaracion de Derechos de Francia proclama la conocida méaxima:
«Una sociedad en donde la garantia de los derechos no esté asegu-
rada, ni la separacion de los poderes establecida carece de
Constitucion». La Constitucion francesa de 1791, en contra de la
teoria de la indisolubilidad de la soberania, ve en cada poder una
fraccion de tal soberania.

La divisién de poderes debe atribuirse a Montesquieu en su
estudio clasico Del espiritu de las leyes. El edificio politico del
enciclopedista francés sirvio a los sistemas politicos modernos y
esté estructurado sobre algunas premisas que sirven para explicar el
sentido y propésito de los procesos democraticos:

1. Lasleyes paliticas y su ordenamiento producen libertad; el liberalismo es
el movimiento inspirador del trénsito del viejo régimen monarquico y
autarquico alas nuevas republicas.

2. El ordenamiento consiste en la separacion de los poderes principales del
Estado, de manera que uno no absorba a otro.

3. Bl espiritu generd o lavoluntad generd ala que serefirid Rousseau se manifieta
siempre, de tal manera que la politica no es sino la expresion popular.

4. El cuerpo palitico, las estructuras politicas, las instituciones sociales son
dindmicas. La manera en que se manifiestan estos cuerpos es a través de la
representacion, por medio de intermediarios elegidos, de representantes del
pueblo que van a los cuerpos colegiados. Montesquieu es quien defiende la
representacion y particularmente el bicameralismo como la férmula mas
acertada. Asi lo expresa:
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«El poder legislativo correspondera a un brazo de nobles o personas que se
distinguen de los demés por su nacimiento, riqueza u honoresy un brazo que
representara al pueblo. Cada uno de estos brazos tendra diferentes asambleas,
votaciones e intereses» © .

Montesquieu, basado en Locke, planted la division de poderes
como formula para alcanzar la libertad. El poder que garantiza la
libertad y €l gjercicio de derechos individuales es el Poder Judicial, y
para que opere requiere gue la jurisdicciéon se eleve a condicion de
funcion pablicaindependiente y se separe de lafuncion gecutiva. En
el fondo se trataba evitar o que ocurriaen el vigjo régimen en que el
rey eraa mismo tiempo justiciay en que la concentracion de los dos
poderes impedia la proteccion efectiva de los derechos humanos.

El principio de la division de poderes que adoptan las constitucio-
nes del siglo XI1X se establece como dogmay hatenido un desarrollo
ulterior. Por una parte se han reducido |os poderes sistematizados por
Montesquieu, o bien se han incrementado con otras formas que no
imagind. Lareduccién ha obedecido a criterio de considerar que Uni-
camente existen dos caminos: la creacion delaley y su aplicacion; y
en el concepto de aplicacion se incluyen tanto la funcion administrativa
como lajurisdiccional.

En México, en los Sentimientos de la Nacion, de Morelos, quedd
plasmada la division de poderes en los términos propuestos por
Montesguieu y que otras constituciones habrian de refrendar. El sexto
Sentimiento asi lo consigna: «Que los poderes Legidativo, Ejecutivo
y Judicial estén divididos en los cuerpos compatibles para ejercer-
los». Este Sentimiento de la Nacion esta ahora vigente en e articulo
49 de la Constitucion Politica de |os Estados Unidos Mexicanos.

En los términos de este precepto a cada una de las ramas de la
autoridad publica se le atribuye una de las funciones del Estado y
garantiza la independencia entre los poderes.

& Montesquieu, Del espiritu de las leyes, introduccion de Enrique Tierno Galvan, Madrid,
Editorial Tecnos, 1987, p.XLIII.
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IV. EL PODER JUDICIAL Y LA DIVISION DE PODERES

Para este apartado interesa €l carécter que Montesguieu otorga a
Poder Judicial, por las repercusiones que su postura tendria en el
desarrollo de la doctrina constitucional .

Montesquieu dudo que e Poder Judicial fuera efectivamente un
poder; no obstante su carécter de magistrado, no le confirié plena-
mente tal carécter. Cuando se habla del Poder Judicial como un poder
auténtico es «para situarlo en condiciones de independencia que lo
desvinculen de sumisiones indebidas a Ejecutivo» .

En México, Emilio Rabasa consideré que la declaracion constitu-
cional de ladivision de poderes de la Constitucion de 1837 constituye
un error que ha conducido a deducciones equivocas. En su opinion, la
Constitucion debi6 Unicamente limitarse a determinar las funciones de
cada departamento dejando a la academia, € andlisis de las condicio-
nes de cada uno de los poderes. Puso como gjemplo lo que entonces
ocurria en Europa, «en que cuanto més se elevan —escribio— los
Tribunales menos idea hay de que la administracion de justicia sea un
poder». El autor de La Constitucion y la dictadura, escribe que la
division de poderes es comoda, pero falsa en tanto que:

«E| departamento judicial nunca es poder, porque nunca la Administracion
de Justicia es dependiente de la voluntad de la nacidn; porque en sus resolu-
ciones no setoman en cuentani el deseo ni el bien publicosy el derecho indi-
vidual es superior a interés comudn porque los tribunales no resuelven lo que
quieren en nombre del pueblo, sino lo que en nombre de laley y porque la
voluntad libre, que deben es la esencia del 6rgano del poder, seriala dege-
neracion y la corrupcion del 6rgano de justicia» ®.

Lajusticia si es, en opinién de Rabasa, una emanacién del poder
popular pero no en su aplicacion sino en su concepcion. Lo que cons-
tituye parte del poder es la determinacion de los principios sobre 1o

" |bidem, p.374.
¢ Rabasa, Emilio, La Constitucién y la dictadura, México, Editorial Porria, 1956, p.188.
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gue el Congreso legisla, pero no sobre lo que los tribunaes fallan. Se
confundey en ello esta € error, dice Rabasa; €l jus con € judicium.

Esta misma idea la deriva Rabasa del planteamiento del propio
Montesqguieu contenido en el libro XI, capitulo VI, para quien, delos
tres poderes, el judicial es en cierto modo nulo. Los jueces no son
Sino instrumentos que pronuncian las palabras de la ley, seres inani-
mados que no pueden moderar ni la fuerza ni el rigor de las leyes.
Esta concepcion instrumentalista del poder judicial no responde ala
categoria histérica que ha tenido la administracién de lajusticia, ni a
latesis de Aristételes sobre la equidad y €l papel animado de los jue-
ces. Don Emilio Rabasa tenia, no obstante, |la méas elevada opinién de
la Suprema Corte de Justicia, pues le corresponde lafuncién maés alta
en el orden interior de una Republica, como es mantener €l equilibrio
delasfuerzas activas del gobierno por la autoridad que le confiere ser
intérprete Unica de la Constitucion.

En México el abogado José Maria Truchuelo refutd a Rabasa a
revisarse en el Congreso Constituyente de 1917 la tesis contenida en
La Constitucién y la dictadura. Para Truchuelo, la propuesta de
Rabasa era una idea absurda pues €l judicial no es un departamento
sino un verdadero poder. Cuando el monarca era duefio absoluto de la
vidade los hombresy por tanto también de lajusticia, se justifica que
se limitara a ser un simple departamento como habia ocurrido en
todas las dictaduras. Truchuelo argument6 que existen los tres pode-
res por distintas y cercanas razones. el legislativo porque el pueblo
quiere buenas leyes, €l judicial porque la nacion quiere que se impar-
tajusticiay € gecutivo porque los hombres quieren que se cumplan
las leyes. Esilustrativo que en defensa del Poder Judicial haga dife-
rencias con los otros dos poderes. mientras el gecutivo puede revo-
car sus actos, € legislativo puede reformar sus leyes, pero e poder
judicial no puede volver atras, pues.

«En tanto sus sentencias tienen firmeza indiscutible por encima de cualquier
acto de todos |os demés poderes y su obra no puede ser cambiada por nin-
gun otro poder, lo que confirmasu ato, invariable y trascendental poder y su
superioridad sobre |os otros dos».
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Montesquieu consideraba que e legislativo debe estar separado
del gecutivo salvo tres excepciones que pretenden asegurar € interés
particular de quien debe ser juzgado. Por una primera parte y confor-
me a su criterio aristocratizante, Montesguieu estima que no es con-
veniente que |os nobles sean juzgados por el pueblo sino por susigua-
les, y por ello deben ser juzgados por parte del cuerpo legisativo. Los
legisladores deben también intervenir cuando la ley sea demasiado
rigurosa y deben moderarla en beneficio de la propia ley.
Montesquieu considera en tercer término que pudiera ser que un ciu-
dadano violaralos derechos del pueblo en un asunto pablico y come-
tiera delitos que los jueces no quisieran o pudieran castigar y enton-
ces corresponderia a los legisladores intervenir °. Las tres hipétesis
son unaclaraintromision de un poder en otro y que violentael desarrollo
de la teoria planteada inicialmente por M ontesquieu.

Latesisde Montesquieu sent0 las bases para evitar € abuso del poder
y de su forma primitiva de expresion que es la dominacion del déspota.
Frente ala dominacion solo existe como reaccion larebdion quellevaa
lamuerte 0 alacarcd. Otras formas de organizacion del poder como la
autoridad o la direccion que los socidlogos han caracterizado, recibieron
lainfluencia de Montesquieu y de los desarrollos posteriores de su teoria
1, La propuesta tuvo una influencia notable en e desenvolvimiento del
condtituciondismo delossiglos XIX y XX y dg6 firmelatesisdeladivi-
son o digtribucion de poderes como requisito para la plena libertad, la
preservacion de abusos del poder y la conveniencia de una separacion
para acanzar un sistema de pesos 'y contrapesos. Montesquieu busca-
ba un gobierno de leyes y dentro del gobierno la libertad como la
facultad de hacer todo lo que laley no prohibe.

El nacimiento de la moderna administracién publica, monocratica,
unipersona y neutra es también resultado de tal separacion, [o mismo
gue la condensacion organizativa de la jurisdiccion como poder

° Montesquieu, op.cit., p.112.
o Cfr. Giménez Poder, Gilberto, op.cit., sobre una discusion mas acabada sobre «el poder»,
pp.9-36.
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independiente, que es concebido como potestad publica. La aspira-
cion de independencia y autonomia del Poder Judicial deriva de la
necesidad de contraponer pesos a poder publico.

V. OTROS CRITERIOS DE CLASIFICACION

Algunos autores han sistematizado la division del poder mas con
el animo de aportar a la doctrina académica que con verdadero sus-
tento en la realidad factica. Por ejemplo, hay quien ha considerado
gue el papel que juega la prensa en la sociedad es €l de un cuarto
poder. En México, en un exceso de animo descentralizador se llegd
también a considerar a municipio como un cuarto poder. En efecto,
en Francia en 1789 durante las sesiones de la Asamblea Nacional se
presento el principio de la division de poderes con €l objeto de «pre-
venir el despotismo y asegurar € imperio de laley, los poderes legis-
lativo, gecutivo y judicial deben estar separados». En una de las
sesiones, Thouret hizo una clasificacion tetrapartita agregando a los
trestradicionales un poder departamental o municipal. Este poder que
propuso Thouret, escribe e profesor De la Cueva, se ocuparia de la
gjecucion local de las leyes relativas a la administracion general del
reino. De ahi las asambleas provinciales y municipales en las que
reside el poder administrativo .

Existen cuatro criterios de distribucién del poder que Fernandez
Segado —destacado constitucionalista espafiol— atribuye a Garcia
Pelayo en relacion a la Constitucion espariola de 1978 y que justifi-
can la necesidad de impedir la concentracién del poder por ser contrario
alaideadelalibertad *.

a) El primer criterio serefiere aladivison entre @ poder constituyen-
tey € poder congtituido. El poder congtituido esta representado en
Espafiapor e Tribunal Congtitucional cuyafuncidn esgarantizar que
los poderes congtituidos actlien dentro de los limites establecidos

“ Cueva, Mario dela, op.cit., p.207.
2 Ferndndez Segado, Francisco, El sistema constitucional espariol, Madrid, Dykinson, 1992, p.112.
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por e congtituyente. Esta funcién le corresponde en México ala
Suprema Corte de Justicia como intérprete de la Congtitucion y tiene
caracter vinculante de lo que dijo d condtituyente. Por elo lafuncion
delaCorteesen tltimo término lacustodiade ladivision de poderes.

b) El segundo criterio se refiere a la division que existe entre el
poder estatal y los derechosy libertades de las personasy grupos
sociaes. Nuestro juicio de amparo tiene un origen individualista
y liberal, pero logré adaptarse a la nueva realidad que impuso la
Condtitucion de 1917 y a su contenido socia. El amparo mexicano
ha logrado mantener su carécter protector y es la Suprema garantia
de los derechos y congtituye por ello una forma de distribucion del
poder y de contrapeso del poder publico.

c) El tercer criterio corresponde aladivision clésica entre los pode-
resy se expresa en la distribucion competencia a 6rganos del
mismo rango en el elenco constitucional. Se tratade unadivision
de poderes en sentido estricto a la que deben agregarse nuevas
formas diversas y ademas distintas de las que derivan de la divi-
sion tripartitay que corresponden a funciones de 6rganos creados
por la Constitucion, alos que hicimos referencia lineas arriba.

d) Otro criterio es e que se refiere ala division vertical de poderesy
que se expresa en la distribucion de competencias entre 6rganos
juridicos coextensos como son € orden federal y € de las entida-
desfederativas. En esta discusion el temadel federalismo esinsos-
layable y en particular e del municipio.

Recientemente |la doctrina constitucional mexicana ha incorpora-
do lafigura de la colaboracion entre poderes. Asi |a natural eza juridi-
cade 6rganos como €l Ingtituto Federal Electoral, el Tribunal Federal
Electoral, laAsamblea Legidativa del Distrito Federal o la Comision
Naciona de Derechos Humanos han enriquecido la doctrina con insti-
tuciones creadas constitucionalmente que no forman parte de ninguno
de los tres poderes de la division clasica ni responden a la division
clésica y tripartita del poder. Diego Vaadés ha planteado que €l
esguema original de la division de poderes ha tenido adecuaciones
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gue permiten la consolidacion del estado de derecho. Entre ellas
encuentra a Instituto Federal Electoral y ala Comisién Nacional de
Derechos Humanos que no tienen conexion con ninguno de los tres
poderes y cuya existencia responde a dichas adecuaciones *.

VI. LA PREPONDERANCIA DE UN PODER SOBRE LOS
OTROS

Existen épocas en que por razones histéricasy paliticas, un poder pre-
domina sobre otro. En México es evidente que después de unainfluencia
determinante del poder legidativo sobre € gecutivo en € siglo pasado,
la preponderancia del gjecutivo sobre los demés es indubitable *.

Ahorabien, existe € criterio de la divisién de poderes que consa-
granuestra Constitucion General en su articulo 49, pero no setratade
un precepto absoluto. La misma Constitucion otorga a presidente de
la Republica facultades de orden administrativo, pero también le con-
fiere, dentro de ciertos limites y bajo determinadas circunstancias,
facultades en lafuncion legidativay también le otorga, en una deter-
minada materia, facultades para realizar actividad jurisdiccional.

Efectivamente, el sistema de nuestra Constitucién no es rigido
sino flexible. Los tres poderes estén facultados para desarrollar, s
bien excepciona mente, funciones distintas alas que |es corresponden
en un sistema rigido de division de poderes. El poder legidativo
desempefia funciones administrativas cuando concede licencias al
presidente de la Republica **; cuando admite nuevos Estados a la
Unidn Federa *°; en laformacion de Estados dentro de los limites de
los existentes *. El Congreso de la Unién también realiza actos

1

o

Valadés, Diego, Constitucion y Politica, M éxico, Universidad Nacional Auténoma de México,
Instituto de Investigaciones Juridicas, segunda edicion 1984, p.20.

Cfr. El trabajo clésico de Jorge Carpizo, El presidencialismo mexicano, Siglo XXI Editores,
1979, p.240.

Articulo 73, fraccion XXVI.

Ibidem, fraccion |.

Ibidem, fraccion I11.
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administrativos cuando resuelve diferencias que se producen entre
dos 0 més entidades federativas por cuestiones de limites territoriales
gue no impliquen controversias, situacion en la cual el asunto se con-
vierte en jurisdiccional *®. Otra facultad administrativa del Congreso
gue no esta vinculada a su funcién preponderante que es la legislati-
va, eslaposibilidad de cambiar laresidencia de los poderes federaes
aotra parte del territorio naciona *.

El poder judicial esta facultado para realizar actos materialmente
legidativos, cuando la Constitucion otorga a Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion la facultad de expedir los reglamentos
interiores de la propia Corte o faculta al Consgjo de la Judicatura
Federal a hacer 1o propio en cuanto a si mismo, o bien cuando facul-
ta a este 6rgano a expedir acuerdos generales. El nombramiento, ads-
cripcion y remocion de jueces y magistrados que corresponde al
Consgjo de la Judicatura Federal es asimismo una atribucién
material mente administrativa.

Ya se habia comentado la facultad jurisdiccional que la
Constitucion otorga a las Camaras que integran e Congreso de la
Unidn en los casos de delitos oficiales cometidos por altos funcionarios
de la Federacion.

El Poder Ejecutivo puede gercer funciones legislativas en los
términos excepcional es previstos constitucional mente .

VIL. LA COLABORACION ENTRE PODERES

Ademas de |la colaboracion que existe entre poderes y que consig-
nan los textos constitucionales, se han generado nuevas formas de
colaboracion entre érganos que no forman parte de la divisién clasica
En algunos paises, como Esparia, se ha considerado por g emplo, que

 |bidem, fraccion IV.
© |bidem., fraccién V.
% Articulos 29 y 131 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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laindependenciadel poder judicial se puede alcanzar de mejor manera
dandole a Tribunal Constitucional o a Consegjo Genera del Poder
judicial un carécter autonomo independientemente del poder judicial.

La aparicion de 6rganos nuevos que no pertenecen a ninguno
de los poderes de la division clésica no significa que se constituyan
en instancias de control, sino que se trata de formas de colabora-
cion, cuya ubicacion fuera de los poderes de la division tripartita,
facilitalatarea sustantiva que deben realizar, pues se encuentran en
posicion de autonomia no solo técnica sino juridica, financiera 'y
sobre todo jerarquica

Ha existido la preocupacion de s 1os poderes divididos por laformu-
laclasicaal seriguales, tener lamismajerarquiaconstitucional y estar
en equilibrio, pueden enfrentar una atonia o paraisis que ponga en
conflicto su existencia. Se ha buscado, en esos casos un nuevo poder
gue resuelva la divergencia y que se convierta en motor de todo el
organismo del Estado.

La doctrina francesa sostiene la necesidad de un poder real o
neutro distinto del Ejecutivo, dotado de facultades propias que le
permitan mantener a los demas poderes en su ambito de oOrbita. Es
un poder que normalmente se asignaba al monarca constitucional y
se le vinculaba a la Suprema magistratura del pais.

Otros poderes que no tienen esa funcién coordinadora son por
una parte el poder constituyente, que juega un papel distinto como
puente entre |os momentos en que una comunidad politica se orga-
nizay € ercita facultades omnimodas al crear la nueva organizacion
de un Estado y el momento normal en que esa nueva estructuray las
normas constitucionales empiezan a operar. Por la otra, el llamado
poder electoral que permite €l transito de un gobierno aotroy lareno-
vacion periodica del Legislativo, asi como laresolucion de conflictos
entre los contendientes en |0s procesos electorales no es propiamente
un poder, sino una forma de colaboracion en que no predomina nin-
guno de los poderes que confluyen en la integracién de sus 6rganos.
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VIIL. LA CREACION DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA
FEDERAL

La reforma de 1994 cred € Consgjo de la Judicatura Federal y
asigno aeste 6rgano latarea de nombrar magistradosy juecesy deter-
minar, al término de seis afos, si deberian continuar en el cargo. La
reforma, si bien recoge experiencias de otros paises, particularmente
lade Espafia antes mencionada, es acorde alas caracteristicas del foro
mexicano y a nuestras précticas politicas 2.

La doctrina ha aconsgjado y la practica politica ha considerado
conveniente que se libere alos érganos judiciales del mayor nimero
posible de funciones administrativas y se encarguen las tareas guber-
nativas a 6érganos neutros, especializados, para que con plena impar-
cialidad e independencia procuren el fortalecimiento de la judicatura
y e autogobierno del Poder Judicial. EI Consgjo de la Judicatura
Federal es un érgano independiente que tiene como misién central
precisamente la de garantizar la independencia del Poder Judicial en
su conjunto. La independencia que le confiere la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos a Consegjo de la
Judicatura Federal tiene por objeto velar por laindependencia de los
jueces en el cumplimiento de la funcién de juzgar. Esta independen-
cia que confiere la Constitucion a Consgjo de la Judicatura tiene
varias manifestaciones entre |as que se encuentran su independencia
en relacion al Gobierno, es decir a Poder Ejecutivo, en relacion al
Poder Legislativo y en el ambito local en relacion a los poderes de
las entidades federativas.

La exposicion de motivos de lainiciativa expresa que con la libe-
racion de las cargas de trabgo administrativo € Pleno de la Suprema
Corte contariacon mayor tiempo parael desahogo de susfuncionesjuris-
diccionaes. Con este sentido lainiciativa propuso gue las atribuciones

2 Marés, Francisco, et al. Agentes de la Administracion de Justicia, Vaencia 1990, Editorial
Tirant lo Blanch oposiciones, p.24.
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administrativas se asignarian a un organo de nueva creacion. La
propuesta incluia también que la designacion de las personas que
integrarian tal érgano provendria de los tres poderes de la Union.

Lasatribuciones del Consgjo de la Judicatura Federal son velar por
laindependencia de los jueces y magistrados, cuidar que se apliquen
en todo tiempo los principios de la carrera judicial y garantizar la
adecuada calificacion de | as personas encargadas de |a elevada tarea
de impartir la justicia federal. El Consgo de la Judicatura Federal
tiene a su cargo la administracioén, vigilanciay disciplina del Poder
Judicial de la Federacién con excepcion de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion.

El Consgjo de la Judicatura Federal tendra a su cargo el nombra-
miento, adscripcion, promocion y remocion de jueces y magistrados
federales. El proposito utilitario de la reforma es elevar la calidad
profesional de losjuzgadoresy elevar arango constitucional la carre-
rajudicial, vigja aspiracion universal expresada en la academiay en
los foros en digtintas épocas. Se procurara que € nombramiento, ads-
cripcion y remocion de jueces y magistrados quede sujeta a criterios
generales, objetivos eimparciaes que determinen las leyes, en particular
laLey Organicadd Poder Judicid de la Federacion.

El Consgjo de la Judicatura tendra también el encargo constitucio-
nal de delimitar territorialmente los circuitos y distritos judiciales, €l
nuimero de érganosy las materias que deben conocer. Otra atribucion
de lamayor relevancia es la formulacion del presupuesto de egresos
del Poder Judicial, excepcion hecha del que corresponde a la
Suprema Corte de Justicia. Con ambos proyectos se integra el presu-
puesto del Poder Judicia de laFederacion. El Consegjo tiene unatarea
administrativa, de vigilanciay disciplinaria de los érganos jurisdic-
cionales, asi como de la conducta de jueces y magistrados federales.

Las decisiones del Consejo son definitivas e inatacables. Las reso-
luciones que emita sobre la designacién, adscripcion y remocion de
magistrados podran ser revisadas por la Suprema Corte de Justicia,
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Unicamente para verificar que hayan sido adoptadas conforme a las
reglas que establece la ley.

IX. NATURALEZA JURIDICA DEL CONSEJO DE LA
JUDICATURA FEDERAL

¢Cud eslanaturalezajuridicadel érgano Consgjo de la Judicatura
Federal que cred € poder constituyente con lareformaal articulo 100
dela Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos? ;Cémo
se inserta la reforma en el principio de division de poderes que
consagra la propia Constitucion General ?

Se trata de un érgano que forma parte del Poder Judicia de la
Federacion pues asi |0 establece la propia reforma cuando agrega
como integrante del Poder Judicial de la Federacion a Consgjo dela
Judicatura Federal, ademas de la Suprema Corte de Justicia, los
Tribunales Colegiados y Unitarios de Circuito y los Juzgados de
Distrito %.

Si bien se integra por la designacion que hacen de sus integrantes
los tres poderes, es decir, ocurre la colaboracion entre poderes para el
efecto del nombramiento de los consgjeros, una vez designados, se
rompe el vinculo de representacién entre los dos consejeros designa
dos por e Senado de la Republicay esa Camara; entre el consgjero
designado por el Ejecutivo Federal y el Presidente de la Republica, y
entre los tres consgjeros designados por insaculacion y el Tribunal
Colegiado de Circuito, los Tribunales Unitarios de Circuito y los
Juzgados de Distrito respectivamente. El Presidente de la Suprema
Corte funge como Presidente del Consgjo de la Judicatura y es €
punto de confluencia entre los dos 6rganos por él presididos.

2 Articulo 94 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, reforma de 30 de
diciembre de 1994.
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X. EL CONSEJO DE LA JUDICATURA FEDERAL Y LA
DIVISION DE PODERES

La division de poderes constituye una de las decisiones politicas
fundamentales a que hacia alusién Carlos Schmitt y es uno de los
dogmas del Derecho Constitucional mexicano y en general del cons-
titucionalismo moderno. La ciencia politica explica €l nacimiento de
la division de poderes como una division del trabajo de los 6rganos
del Estado. El principio de Carlos de Secondat, célebre Baron
Montesquieu radicaen unavision clarade lanaturaleza humanay que
es la tendencia a abuso del poder y por ello la necesidad de que el
poder limite a poder. Asi |o propuso:

«Cuando los poderes Legisativo y Judicial se relinen en una misma persona
0 en el mismo cuerpo no puede haber libertad. Asimismo no hay libertad si
el Poder Judicial no se encuentra separado del Legislativoy Ejecutivo. Todo
estaria perdido —sentencia Montesguieu— si €l mismo hombre o el mismo
cuerpo de personas principales, de los nobles o del pueblo, gercieralos tres
poderes: el de hacer lasleyes, €l de gjecutar las resoluciones publicasy el de
juzgar los delitos o las diferencias entre particulares» %,

El Consgjo de la Judicatura es un 6rgano que forma parte del
Poder Judicial, pero que no tiene funcién jurisdiccional sino unafun-
cion administrativa. La doctrina espafiola que ha estudiado |a natura-
leza juridica del Consgjo General del Poder Judicial, que eslafigura
de Derecho comparado méas cercana al Consgo de la Judicatura
Federd, considera a ese 6rgano como «un érgano que no es judicid, ni
legidativo, Sno adminigtrativo o, mgor congtitucional administrativo» .
En Espaia el Consgjo General del Poder Judicial es una administra-
cion paralelay auténoma, juridicamente por completo independiente
del gobierno y no es una autoridad gubernamental.

% Montesquieu, Del espiritu de las Leyes, introduccién de Enrique Tierno Galvan, Madrid,
Editoria Tecnos 1987, pp.107-108.

% E| Poder Judicial, Direccion General de lo Contencioso del Estado; Guaita, Aurelio, El
Recurso de Amparo contra Tribunales, Ingtituto de Estudios Fiscales, Madrid, 1983, p.1560.
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En el fondo el hilo conductor, €l nlcleo del principio deladivision
de poderes es la busqueda de la libertad. Ahora bien, conviene pre-
guntar cOmo se inserta la creacion del Consgjo de la Judicatura
Federal en el principio que consagra nuestra Constitucion:

«No podran reunirse dos 0 més de estos Poderes (Legidativo, Ejecutivo y
Judicial ) en una sola persona o corporacién, ni depositarse el legislativo en
un individuo, salvo € caso de facultades extraordinarias a Ejecutivo de la
Unioén...» ®,

En efecto, el Consgjo se integra por un presidente que es €l presi-
dente de la Suprema Corte de Justicia, por tres personas selecciona-
das por el método de insaculacion y que proceden del Poder Judicial,
asi como por la designacién que hagan e Poder Ejecutivo Federal y
la Camara de Senadores de los demas integrantes. ¢Coémo es que la
designacion de estas personas por dos poderes distintos al Poder
Judicial no rompe €l principio de division de poderes? ¢No constitui-
ra una intromision de dos poderes gjenos a Judicial en su ambito de
atribuciones?

Creemos que no ocurre asi porque las designaciones se hacen para
propiciar que el Consgjo se beneficie de lapluralidad y evite la endo-
gamia que es una forma de conservadurismo. Se trata de una colabo-
racion entre poderes que es perfectamente posible y que no rompe
con launidad del Poder Judicial y consecuentemente con el principio
de division de poderes. No rompe tampoco sino que consolidala uni-
dad del Estado. La colaboracién se da para garantizar la independen-
cia y libertad de actuacion del Poder Judicial. Asi lo declara la
Constitucion a mencionar expresamente que e Consgjo de la
Judicatura Federal forma parte del Poder Judicial. La designacion de
las personas a cargo de los poderes ocurre un momento previo a la
integracion del Consgo y a partir de ese momento, deja de existir
cualquier vinculo entre los designados y € poder designante. No se
trata de representantes, ni de personas que adquieran obligaciones

% Articulo 49 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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con los Poderes Ejecutivo o Legidativo, através de una de sus cama-
ras, la de Senadores; se trata, por el contrario, de funcionarios que se
integran al Poder Judicial con € que contraen obligaciones.

El mecanismo para garantizar el equilibrio de los poderes es el de
pesos y contrapesos que introdujo la doctrina constitucional nortea-
mericana®. El procedimiento paralaintegracion de los consegjeros es
acorde a este principio, pues permite lainclusion de algunas persona-
lidades gjenas en sentido formal al Poder Judicia e introduce la sana
préactica de colaboracion entre poderes, asi sea esta colaboraciéon de
manera tnicay de carécter instantaneo, pues se agota en e momento
de ladesignacion y no quedan vinculos juridicos o politicos que vin-
culen a designado con el poder que lo designa. Lo anterior es preci-
samente lo que garantiza la independencia de los consgjeros, cuya
mision es, asu vez, garantizar laindependencia de juecesy magistrados
en el desempefio de su elevada mision.

Laindependencia del Poder Judicial respecto alos demas poderes
es una declaracion constitucional y abstracta; sin embargo la inde-
pendencia que interesa a desarrollo del valor justicia es la de cada
juez y cada magistrado en su funcién jurisdiccional y laindependen-
cia del Consgo de la Judicatura Federal. La independencia con que
cuenta constitucionalmente el Consgjo de la Judicatura Federal tiene
por objeto cumplir con lamision de velar por laindependencia de los
jueces en & cumplimiento de la funcidn de juzgar.

El Consgo de la Judicatura Federal es unainnovacion en el dere-
cho mexicano que responde a la corriente moderna de rescatar las
bondades de |a tarea de |os cuerpos colegiados. Con notas diversas y
salvedades se puede aducir como antecedente inmediato del Consejo
delaJudicatura Federa en nuestro pais, € organismo publico autdnomo
dotado de personalidad juridica y patrimonio propio en cuya
integracion concurren los Poderes Ejecutivo y Legidativo de la

% El llamado principio de «checks and balances».
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Unidn, con la participacion de los partidos politicos nacionales 'y de
los ciudadanos y a cuyo cargo esta la organizacion de las elecciones
federales .

La naturaleza y estructura de consejos encabezados por un presi-
dente gque es primus inter pares resulta adecuada para la delicada
tarea de nombramiento, decisiones disciplinarias y dictamenes y
acuerdos generales. La pertinencia de consensos y disentimientos res-
petuosos y en libertad es posible a través del mecanismo del collegium.
Como lo ha planteado un distinguido profesor de la Universidad
Complutense de Madrid y Vocal del Consgjo General del Poder
Judicial en Espafia respecto a ese érgano:

«Ni el presidente (del Consgo) es una especie de jefe de gobierno o de
ministro ni 1os vocales son ministros o directores generales» .

XI. ATRIBUCIONES DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA
FEDERAL

Lafuncion del Consgo de la Judicatura Federal no es directamen-
te la misma funcién jurisdiccional que tienen los 6rganos del orden
judicial y tampoco en un sentido amplio la misma que corresponde a
los del orden administrativo. EI Consegjo no decide en su seno las
pretensiones de los integrantes de la sociedad que se interponen
basadas en el derecho objetivo, esto es, no dice el derecho, aun
cuando si participa de varios principios que regulan la actividad de
los Grganos jurisdiccionales, como es gjercer su funcién con inde-
pendencia e imparcialidad. La funcion disciplinaria que debe reali-
zar y larevision de quejas administrativas podrian considerarse como

7 Se trata del Instituto Federal Electoral. Articulo 41 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

% QOliva Santos, Andrés de, Justicia y Sociedad, H. Consejo General del Poder Judicial en
Espafa, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, México, 1994, p.49.
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actividad jurisdiccional en tanto resuelve controversias juridicamente
trascendentes y susceptibles de solucién juridica ®.

La funcién del Consgjo es fundamentalmente administrativa
—administracion y vigilancia del Poder Judicia de la Federacion—
y se atribuye a 6rganos distintos a los de la administracion publica
que corresponden a Poder Ejecutivo, precisamente para salvaguardar
la unidad e independencia del Judicial. Efectivamente los jueces y
magistrados federales deben reunir los requisitos de imparcialidad,
capacidad y honestidad, asi como la de respetar la Constitucion y las
leyes emanadas de dicho cuerpo, por lo que si se les promueven que-
jas administrativas y éstas resultan fundadas se sanciona jurisdiccio-
nalmente la comision de conductas graves en un procedimiento suje-
to areglas. Niceto Alcald Zamora considera que laseudo jurisdiccién
disciplinaria es tan préxima, en no pocos aspectos, a la marcha del
proceso (jurisdicente) penal *.

El Consgjo de la Judicatura Federal tiene la tarea que le confiere
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de deter-
minar el nimero, divisién en circuitos, competenciaterritorial y en su
caso especializacion por materia de los Tribunales Colegiados y
Unitarios de Circuito y de los Juzgados de Distrito *. La Ley
Organica del Poder Judicia y los acuerdos generales que tome el
Consgjo de la Judicatura Federal reglamentarén estas facultades tan
relevantes para la organizacion del Poder Judicial.

El Consgo de la Judicatura Federal tiene también a su cargo, por
encomienda constitucional, el nombramiento y adscripcién de magis-
trados de Circuito y jueces de Distrito . La vigilancia de la conduc-
ta de algun juez o magistrado federal esta a cargo del Consgjo de la

» AlcaldZamora, Niceto, Estudiosde Teoria General eHistoria del Proceso (1945-1972), Tomo
I: Ndmeros 1-11, Universidad Nacional Auténoma de México, Instituto de Investigaciones
Juridicas, 1992, primera reimpresion, p.29.

% |bidem, p.40.

3 Articulo 94.

® Articulo 96.
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JudicaturaFederal y puedeiniciarse laaveriguacion acargo del Consgjo
por solicitud que formule la Suprema Corte de Justiciade laNacion. Los
jueces de Didtrito y los magistrados de Circuito protestaran ante €l
Consgo d entrar agjercer su encargo. La Constitucion establece quelo
pueden hacer ante e Consgjo o0 la autoridad que establezcalaley.

XIL INTEGRACION DE LA JUDICATURA, REQUISITOS,
IMPEDIMENTOS

La integracion del Consgo de la Judicatura Federal expresa una
novedosa forma de colaboracion de los poderes de la Unién.
Compuesta por cuatro miembros del Poder Judicial, a saber: uno que
es € Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, un
Magistrado de los Tribunales Colegiados de Circuito, un Magistrado
delos Tribunales Unitarios de Circuito y un Juez de Distrito, se agre-
gan tres personas més. dos designadas por el Senado de la Republica
y una por €l Presidente de la Republica *.

Los requisitos para la designacion de consejeros se asimilan a los
gue se exigen paralaeleccion de los Ministros de la Corte. Los requi-
sitos obedecen a las exigencias profesionales y de conducta que son
propios de quienes habran de desempefiar e altismo cargo de
Ministro de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Lainiciativa
modificd los requisitos que acreditan la probidad y € conocimiento
de la ciencia juridica. Los requisitos e impedimentos para ocupar €l
cargo de ministro de la Corte se modificaron para hacer un marco mas
exigente que asegure, de mejor manera, lacalidad profesional y voca-
cion judicial para € cumplimiento de la responsabilidad que se les
confiere. La reforma considera la funcion de los consgjeros de la
Judicatura de tal relevancia que establecié para su desempefio los
Mismos requisitos que para los Ministros de la Suprema Corte.

® Lainiciativa presidencial preveia una composicion igual en nimero (7), pero conferia solamen-
te tres lugares a funcionarios provenientes del Poder Judicial. Dos consegjeros serian nombrados
por el Presidente delaRepublicay dos por el Senado. El Senado modificé estacomposicion para
darle mayoria a Poder Judicial.
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L os requisitos que se modificaron consistieron en que:

— Se cancel6 la limitacidn de 65 afos para desempefiar €l cargo y
se confirma que la edad para hacerlo es de cuando menos treinta
y cinco afios cumplidos el diade laeleccion. Esta préactica de fijar
Unicamente la edad minima de ingreso es la que habian seguido
las constituciones anteriores y es ademas adecuada, por una parte
a los logros de la medicina que han aumentado e promedio de
vida de la poblacion mexicana, y por la otray no menos impor-
tante, a la tradicién de nuestra sociedad de reconocer €l trabajo,
laprudenciay la sabiduria de las personas de edad avanzada.

— Se aumento6 de cinco a diez afios el requisito de antigiiedad
minima del titulo profesional de licenciado en derecho. Esta
modificacion propicid que las personas electas para los cargos
tengan una mayor experiencia profesional, 1o que redunda en
beneficio de su desempefio.

— Seredujo € término de residencia en € pais durante cinco afios
a dos, reforma que recoge la critica de la doctrina sobre el texto
anterior. Cinco afos de residencia en el pais es una extension
muy amplia en una época en que la movilidad de las personas y
la nueva tecnologia de transporte y comunicacion han tenido un
desarrollo tan notable.

— Se agregdb una limitacion de orden politico consistente en impe-
dir el nombramiento de ministro de la Corte o Consgjero de la
Judicatura Federal a quienes hayan desempefiado cargos publicos
como €l de Secretario de Estado, Jefe de departamento adminis-
trativo, Procurador General de la Republica o de justicia del
Distrito Federal, senador, diputado federal, gobernador de algun
Estado o jefe del Distrito Federal durante el afio previo a dia de
su hombramiento.

— Se establecieron otros requisitos especificos para los consegjeros
gue son designados por €l Ejecutivo Federal y por la Camara de
Senadores. Estos consgjeros, dice la Constitucién, deberan haber-
se distinguido por su capacidad, honestidad y honorabilidad en €
desempefio de sus actividades juridicas.
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Existen limitaciones constitucionales derivadas del desempefio
del cargo de Consgero de la Judicatura Federal. Los consgeros no
podrén aceptar ni desempefiar empleo o0 encargo de la Federacion, de
los Estados, del Distrito Federal, o de particulares, savo cargo no
remunerado en asociaciones cientificas, docentes, literarias o de bene-
ficencia. Ademas los consgeros no podran, dentro de los dos afios
siguientes a su retiro, actuar como abogados 0 patronos en procesos
ante e Poder Judicid de la Federacion, limitacion que es explicable por
la influencia que los consgjeros habran de tener al designar, adscribir,
ratificar y eventualmente remover jueces y magistrados federales.

XIII. NOTAS RELEVANTES SOBRE CONSEJOS DE
JUDICATURA EN EL DERECHO COMPARADO

Héctor Fix Zamudio es el introductor en México del concepto de
consgjos de judicatura. Al destacado investigador mexicano se debe
la incorporacion conceptual de este 6rgano y sus trabajos pioneros
dieron justo en las |lamadas reformas judiciales.

Francia *
Denominacion: Consejo Superior de la Magistratura.

Integracion: Ademés del presidente y vicepresidente, comprende-
ra nueve miembros designados por el presidente de la Republica (tres
miembros de la Corte de Casacion; tres magistrados de otra catego-
ria; un consgjero de Estado; dos elegidos entre personas de prestigio
gue no pertenezcan alafuncion judicia).

Presidente: Presidente de la Republica y Ministro de Justicia,
como presidente y vicepresidente.

% Fix Zamudio, Héctor, Organos de direccion y administracion en la rama jurisdiccional en
los ordenamientos latinoamericanos, Costa Rica, Banco Interamericano de Desarrollo, 1993,
pp.8-9. Constitucion de Francia, promulgada el 4 de octubre de 1958, articulos 64 y 65.

223

DR © 1995. Facultad de Derecho
Universidad Panamericana



Esta revista forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx http://biblio.juridicas.unam.mx
EL CONSEJO DE LA JUDICATURA FEDERAL Y
LA REFORMA AL PODER JUDICIAL DE MEXICO

Duracién: Cuatro anos.

Atribuciones: Proponer al presidente de la Republica candidatos
para cargos de magistrados de la Corte de Casacion, Primer presi-
dente de las de Apelacion. Opinar respecto alas propuestas del minis-
tro de Judticia, relativas a nombramiento de otros magistrados.
Tribunal disciplinario de jueces y magistrados.

Italia *
Denominacion: Consejo Superior de la Magistratura.

Integracion: Treintay tres miembros (Tres de oficio, Presidente de
la Republica, Presidente y Fiscal General de la Corte de Casacion).
Las dos terceras partes el egidas en forma directa por |0s magistrados,
la otra tercera parte designada por €l Parlamento, entre profesores y
abogados en materia juridica.

Presidente: Presidente de la Republica.

Requisitos. Quince afios de gercicio profesiona paralos designados
por e Parlamento.

Atribuciones: Resuelven la incorporacion de nuevos jueces y
magistrados. Traslados, ascensos, nombramientos y revocacion.
Imponer sanciones disciplinarias ainiciativa del Ministro de Justicia
o del Fiscal General de la Corte de Casacion (amonestacion, pérdida
de antigliedad, remocién y destitucion).

Portugal *

Denominacion: Consejo Superior de la Magistratura.

® Fix Zamudio, Héctor, op.cit., pp.10-12.
% Fix Zamudio, Héctor, op.cit., pp.13-14.
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Integracion: Miembros ex oficio —Presidente de la Republica;
Presidente del Supremo Tribunal de Justicia; Presidente del Tribunal
de Apelacion; y Promotor de Justicia (Ombusdman)— Miembros
electos —cuatro personas designadas por la Asamblea Nacional; dos
jueces del Supremo Tribunal de Justicia; seis jueces ordinarios y
cuatro funcionarios judiciales-.

Atribuciones. Nombrar, transferir, promover, exonerar, apreciar 10s
meéritos profesionales de los jueces y magistrados, gjercer accion disci-
plinaria, proponer a Ministerio de Justiciaprovidenciaslegidativas para
laeficaciay € perfeccionamiento de lasinstituciones judiciales, ordenar
inspecciones, investigaciones y encuestas sobre los servicios judiciaes.
Grecia ¥

Denominacién: Consegjo Supremo Judicial.

Integracion: Presidente de la Alta Corte y los miembros de la
misma; Fiscal de la Suprema Corte; Comisionado de Estado ante el
Consgjo de Control.

Requisitos: Minimo dos afios de servicio.

Atribuciones: Decidir sobre promociones, designaciones y trasla-
dos de miembros de la Judicatura, los que seran formalizados por
decreto presidencial.

Turquia *

Denominacion: Consejo Superior de la Magistratura.

Integracion: Dieciocho miembros titulares y cinco suplentes (seis
de los titulares elegidos por € Tribunal de Casacion, y seis por los

¥ Fix Zamudio, Héctor, op.cit., p.16.
* Fix Zamudio, Héctor, op.cit., pp.14-16.
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magi strados de primera clase; tres elegidos por la Camara Naciona y
el Senado, respectivamente).

Atribuciones: Decidir la calificacion de jueces. A solicitud del
ministro de justicia podraimponer medidas disciplinarias. Aprobar la
supresion de tribunales.

Espaia *
Denominacion: Consegjo General del Poder Judicial.

Integracion: Presidente del Tribunal Supremo, veinte miembros
nombrados por el rey —doce entre jueces y magistrados de todas las
categorias judiciales; cuatro a iniciativa del Congreso de los
Diputados; y cuatro a propuesta del Senado—. La legislacién vigen-
te de este pais suprime el régimen de eleccion directa de los miembros
representantes de jueces y magistrados, que ahora son nombrados en
su totalidad por las Cortes (Ley Organicadel Poder Judicial del 1° de
julio de 1985).

Presidente: Presidente del Tribunal Supremo.
Duracién: Cinco afos.
Requisitos: Mas de quince afios de gjercicio profesional.

Atribuciones. Facultades decisorias (propuestas de nombra-
miento del Presidente del Tribunal Supremo, designacién de dos de
los integrantes del Tribunal Constitucional, seleccion, provision de
destinos, ascensos, régimen disciplinario, designacion con firma
del rey de jueces, seleccion, formacion y perfeccionamiento de tri-
bunales, elaboracion y aprobacién del anteproyecto de presupuesto

*® Fix Zamudio, Héctor, op.cit., pp.16-23.
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del Consegjo). Facultades de iniciativa o propuesta y de informe
(determinacion y modificacion de demarcaciones judiciaes, organi-
zacion, funcionamiento y gobierno de juzgados y tribunales).

Venezuela *
Denominacion: Consgjo de la Judicatura.

Integracion: Nueve miembros designados (cinco por la Corte
Suprema de Justicia; dos por € Congreso de la Republica. Cada uno
de dichos tribunales tendra dos suplentes nombrados en la misma
formay oportunidad).

Presidente: Presidente y vicepresidente el egidos anua mente por el
Consgjo.

Duracion: Cinco anos.

Requisitos: Las mismas condiciones que para ser magistrado de la
Corte Suprema de Justicia.

Atribuciones: Designar jueces de los tribunales superiores cole-
giados, jueces superiores y de primera instancia, de instruccion.
Inspeccionar y vigilar el funcionamiento de los tribunales especiales
y ordinarios. Conocer de las faltas de miembros del poder judi-
cial. Preparar el anteproyecto de presupuesto del poder judicial y
presentarlo al gecutivo nacional.

“ Fix Zamudio Héctor, op.cit., pp.30-32. Las Constituciones L atinoamericanas Constitucion de la
Republica de Venezuela, México, UNAM-FCE, Seccidn de Obras de Politicay Derecho, 1994, p.45.
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Pera *
Denominacion: Consejo Naciona de la Magistratura.

Integracion: Uno elegido por la Corte Suprema, en votacion secre-
ta en Sala Plena; uno elegido en votacion secreta por la Junta de
Fiscales Supremos; uno elegido por los miembros de los Colegios de
Abogados del pais en votacion secreta; dos elegidos en votacion
secreta por los demés miembros de Colegios Profesionales del palis;
uno elegido en votacion directa por los rectores de |as universidades
nacionales, y otro por las universidades particul ares.

Duracion: Cinco anos.

Requisitos: Las mismas condiciones que para ser vocal de la Corte
Suprema.

Atribuciones: Nombrar previo concurso y evauacion a jueces y
fiscales; ratificar alosjuecesy fiscales cada siete afnos; destituir alos
vocales de la Corte Supremay Fiscales Supremosy, a solicitud de la
Corte Suprema o de la Junta de Fiscales Supremos, respectivamente,
a los jueces y fiscales de todas las instancias; extender a jueces y
fiscales el titulo oficia que los acredita.

El Salvador *
Denominacion: Consegjo Naciona de la Judicatura.

Integracion: Diez vocales propietarios —cinco magistrados de la
Corte Suprema de Justicia; tres abogados el ectos por |a Federacion de

4 Las Constituciones L atinoamericanas, Constitucion Politica del Perti, México, UNAM-FCE,
Seccion de Obras de Politicay Derecho, 1994, pp.40-41.

“ Fix Zamudio, Héctor, op.cit., pp.37-39. Las Constituciones L atinoamericanas, Constitucion de
la Republicade El Savador, México, UNAM-FCE, Seccion de Obrasde Politicay Derecho, 1994, p.45.
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Asociaciones de Abogados de El Salvador—; dos abogados de las
facultades o escuelas de derecho de las universidades del pais; cada
vocal tiene su suplente.

Duracién: Tres afios sin reeleccion inmediata.

Atribuciones: Proponer, a la Corte Suprema, candidatos para los
cargos de Magistrados de las Camaras de Segunda Instancia y de
Jueces de Primera Instancia.

Panama

Denominacion: Consgo Judicial.

Integracion: Presidente de la Corte Suprema de Justicia;
Presidentes de las Salas de la Corte y los Procuradores General de la
Nacion y de la Administracion.

Presidente: Presidente de la Corte Suprema de Justicia.

Atribuciones. Asegurar la independencia, eficiencia, disciplina y
decoro de los tribunales, garantizar a magistrados, jueces, agentes del
ministerio publico y persona subalterno los beneficios de la carrerajudi-
cid. Formular recomendaciones a proyectos de reglamentos, programas
de seleccidn y capacitacion, andizar laremuneracion del persond, cono-
cer lasfdtas contralaéicajudicid y publicar lajurisprudencia naciond.

Colombia *#

Denominacion: Consegjo Superior de la Judicatura.

* Fix Zamudio, Héctor, op.cit., pp.39-40.
“ Las Constituciones Latinoamericanas, Constitucion Politica de Colombia, México,
UNAM-FCE, Seccion de Obras de Politicay Derecho, 1994, pp.65-67.
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Integracion: Formado por dos salas; la administrativa integrada
por seis magistrados designados, dos por la Corte Suprema de
Justicia, uno por la Corte Constitucional, y tres por el Consgo de
Estado; Sda Jurisdicciona Disciplinaria, formada por siete magistrados
elegidos por el Congreso Nacional.

Duracion: Ocho afios en € gjercicio.

Requisitos: Ciudadano colombiano; mayor detreintay cinco afios;
abogado; diez afios de gjercicio profesional con buen crédito.

Atribuciones: De politica judicial. Fijar la division de territorio,
crear, suprimir y fusionar cargos, dictar reglamentos, proponer pro-
yectos de ley relativos alaimparticion dejusticia. De carrerajudicial.
Administrar la carrera judicial; elaborar listas para la designacion de
funcionarios judiciales; examinar laconductay sancionar lasfaltas de
funcionarios judiciales, asi como de abogados en e gercicio de su
profesion; elaborar el proyecto de presupuesto delaramajudicia que
debera remitir a gobierno; dirimir conflictos de competencia entre
jurisdicciones.

Paraguay *
Denominacion: Consejo de la Magistratura.

Integracion: Un miembro de la Corte Suprema de Justicia desig-
nado por ésta; un representante del Poder Ejecutivo; un senador y un
diputado, ambos nominados por su Camara respectiva; dos abogados
de lamatricula; un profesor de la facultad de derecho de la universi-
dad nacional, elegido por sus pares; y un profesor de las facultades de

% Las Constituciones Latinoamericanas, Constitucion Nacional del Paraguay México,
UNAM-FCE, Seccion de Obras de Politicay Derecho, 1994, pp.78-79.
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derecho con no menos de veinte afios de funcionamiento, de las
universidades privadas, elegido por sus pares.

Duracion: Tres afios.

Requisitos: Nacionalidad paraguaya; treintay cinco afios de edad;
titulo de abogado; minimo de diez afios de gercicio profesional.

Atribuciones: Proponer las ternas de candidatos para integrar la
Corte Supremade Justiciay elevarlas ala Camara de Senadores para
gue los designe, con acuerdo del Poder Ejecutivo; proponer en ternas
de la Corte Suprema de Justicia candidatos para los cargos de
miembros de tribunas inferiores, los de jueces y los de agentes
fiscales; elaborar su propio reglamento.

Meéxico *

Denominacion: Consgjo de la Judicatura Federal.

Integracion: Siete miembros de los cuales uno sera el Presidente
de la Suprema Corte de Justicia, un magistrado de los Tribunales
Colegiados de Circuito, un magistrado de los Tribunales Unitarios de
Circuito y un juez de Distrito, electos mediante insaculacion; dos
consgjeros designados por e Senado y uno por e presidente de la
Republica.

Presidente: Presidente de la Suprema Corte de Justicia

Duracion: Cinco anos.

IS
&

Decreto que reforma diversos articulos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, publicado en el Diario Oficial de la Federacion del 31 de diciembre de 1994.
Decreto que reforma disposiciones de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacion,
publicado en el Diario Oficial dela Federacion del 3 de febrero de 1995.
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EL CONSEJO DE LA JUDICATURA FEDERAL Y
LA REFORMA AL PODER JUDICIAL DE MEXICO

Requisitos: Los exigidos para ser ministros de la Suprema Corte
de Justicia

Atribuciones Constitucionales: Administracion, vigilanciay disci-
plina del Poder Judicial de la Federacién, con excepcion de la
Suprema Corte de Justicia; resolver sobre la designacion, adscripcion
y remocion de magistrados y jueces; expedir acuerdos generales para
el adecuado ejercicio de sus funciones; elaborar el presupuesto del
Poder Judicial, salvo e de la Suprema Corte de Justicia.

Atribuciones Legales: Determinar €l nimero y limitesterritoriales
de los circuitos; determinar el nUmero y especializacion por materia
de los Tribunales Colegiados y Unitarios en cada circuito, asi como
de losjuzgados de Distrito; cambiar laresidencia de tribunalesy juz-
gados; conceder licencias a funcionarios judiciales; acordar las
renuncias que presenten magistradosy jueces; ordenar visitas o inves-
tigaciones; resolver las quejas administrativas, y en su caso, imponer
las medidas disciplinarias correspondientes.
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