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LA MODERNA POLITICA CRIMINAL EN
MATERIA DE DELITOS CONTRA LA SALUD

Alvaro Vizcaino Zamora

«Latitularidad estatal del ius puniendi no ha sido una conquista

facil ni cbmoda, al contrario, forma parte de ese extraordinario combate
en pos de la libertad que constituye la construccion del moderno
Derecho Penal, un ordenamiento punitivo que, cada vez mas, tiende a
ser lo que realmente debe ser, es decir, un derecho

social penal o un derecho penal social».

Rafael Marquez Pifiero

Un sistema penal moderno debe ser un conjunto funcional de
medidas que partan desde la prevencion del delito hastalafase derea-
daptacién y reinsercion social, exigiendo unarelacion arménica entre
cada una de sus etapas, con objeto de garantizar la tutela de los bie-
nesy valores fundamentales para la sociedad, bajo la premisa de que
ante la complgjidad de la realidad social, la politica crimina debe
ofrecer respuestas distintas a fenémenos diferentes.

El narcotréafico constituye una seria amenaza para la tranquilidad
de las familias y la seguridad de las naciones. Los alcances de este
cancer social, que se manifiestan en nuevasy variadas formas de cri-
minalidad, en un creciente poder econdmico y en una indignante
capacidad de violencia, motivaron que el Estado actualizara el marco
juridico aplicable alos delitos contra la salud.

Los criterios que imperan alo largo de esta reforma juridica, tien-
den aampliar el margen de actuacion de la autoridad investigadora en
la persecucion de los delitos contra la salud y todas aguellas conduc-
tas tipicas que se encuentran relacionadas, al tiempo de garantizar el
respeto alos derechos humanos frente alos actos de autoridad, hacien-
do compatible esta propuesta mediante control es eficaces de legalidad.
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Las modificaciones constitucionales y de lalegislacién secundaria
en materia penal, permiten e combate a la impunidad sin afectar
libertades ni generar inhibiciones parala autoridad. Abatir laimpuni-
dad significa promover una cultura juridica que genere y fomente en
la sociedad |a conviccidn de la aplicacion del Derecho como elemen-
to de cohesién social y como garantia de libertad y seguridad.
Significatambién sancionar en forma més severa alos narcotraficantes
y dar un tratamiento mas adecuado a sus victimas.

Novedosas figuras juridicas fueron incorporadas durante la admi-
nistracion del Presidente Carlos Salinas de Gortari a nuestras leyes
parafortalecer estalucha. Los conceptos de delito grave y delincuen-
cia organizada, son un claro giemplo. La modernizacién del marco
juridico abarcareformas alos tipos penal es rel acionados con |os deli-
tos contra la salud en el Codigo Penal para e Distrito Federal en
materia de Fuero Comun y para toda la Republica en materia de
Fuero Federal; adicciones en materia preliberacional aplicablesasen-
tenciados por delitos contra la salud, en la Ley que establece las
Normas Minimas sobre Readaptacién Social de sentenciados y, por
altimo, reformas en materia penal a la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

A continuacién, de manera sucinta, haremos referenciaalas refor-
mas que en nuestra modesta opinidn consideramos maés trascenden-
tes, siguiendo para ello un orden cronolégico, segun su fecha de
publicacion en € Diario Oficial dela Federacion.

I. REFORMAS A LOS ARTICULOS 195, 197 Y 198 DEL
CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL EN MATE-
RIA DE FUERO COMUN Y PARA TODA LA REPUBLICA EN
MATERIA DE FUERO FEDERAL (DIARIO OFICIAL DE LA
FEDERACION DEL 3 DE ENERO DE 1989)

El articulo 195 del Codigo Penal para el Distrito Federal en mate-
ria de Fuero Comun y para toda la Republica en materia de Fuero
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Federd (C.P) hastaantesdelareforma, estableciauna pendidad atenuadade
2 a8 aios aquien incurriera en las modaidades de sembra, cultivo o cose
cha de marihuana, por cuenta o con financiamiento de terceros, d concurrir
en & qujeto activo evidente atraso culturd y extrema necesidad econdmica.

El articulo 197 del C.P, en susfraccionesl, I, 111,y IV establecia una
pendidad de 7 a 15 afios de prision, lacua, con motivo de lareforma, fue
aumentada a una pena minima de 10 y una maxima de 25 afios, traténdo-
se de diversas modalidades de delitos contrala salud, tales como sembra,
cultivo, cosecha (cuando no concurren las circunstancias ddl articulo 195
del C.P), produccion, manufactura, fabricacidn, elaboracion, preparacion,
acondicionamiento, transporte, venta, compra, adquisicion, engjenacion,
tréfico, comercio, suministro o prescripcion de los vegetales y sustancias
que sefidaba d articulo 193.

Por su parte, la modalidad de simple posesion de drogas, fue €li-
minadadelafraccion | del articulo 197, siendo adicionada como frac-
cion V, modificandose sélo en cuanto a su pena maxima, aumentan-
do ésta de 15 a 25 afios, quedando la pena minima en 7 afios, con
objeto de que € juzgador pudiera imponer una pena mas reducida
cuando la peligrosidad del sentenciado asi |0 amerite.

Las cdidades especificas de los sujetos activos y pasivos que se
encontraban tipificadas en los articulos 197 y 198 del C.P, asi como los
elementos circunstanciaes referentes al lugar de comision, fueron agru-
padas en € articulo 198 del C.P, ampliandose |a posibilidad de aumen-
tar la pena hasta en una mitad de la que corresponda, Sendo que antes
solo era posible en una tercera parte, a agravarse la conducta s fuese
cometida por servidores publicos, profesionales o técnicos de la salud,
el propietario 0 poseedor de un establecimiento en e que se redlicen 0
permitan estas conductas, las victimas sean menores de edad, exista un
ascendiente familiar, moral ojerarquico, asi como cuando se cometan en
las inmediaciones de centros escolares.

Cabe hacer mencion de que lafraccion V del referido articulo, esta-
blecia como agravante que €l agente participara en una organizacion

450
DR © 1994. Facultad de Derecho,
Universidad Panamericana



Esta revista forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx http://biblio.juridicas.unam.mx

ALVARO VIZCAINO ZAMORA

delictiva establecida para realizar algun delito contrala salud, siendo
éste un antecedente del concepto de delincuencia organizada que afios
después seria incorporado a la Constitucion y definido en el Cédigo
Federal de Procedimientos Penales.

II. REFORMAS AL ARTICULO 194 DEL CODIGO PENAL
PARA EL DISTRITO FEDERAL EN MATERIA DE FUERO
COMUN Y PARA TODA LA REPUBLICA EN MATERIA DE
FUERO FEDERAL (DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION
DEL 30 DE DICIEMBRE DE 1991)

Se reformaron lafraccion |1y los pérrafos segundo, tercero y cuarto
del articulo 194 del C.P. con objeto de permitir al juzgador imponer,
alternativamente, la pena de prision o la sancién pecuniariaalos adic-
tos 0 consumidores de estupefacientes o psicotrépicos, adecuando la
sancion pecuniaria a dias-multa. Anteriormente, € juzgador imponia
ambas penas alos adictos, quienes méas que delincuentes, presentan un
problema de salud, asi como carencias afectivas, familiares y socia-
les. Asi, el derecho punitivo concentra sus esfuerzos sobre aque-
llas conductas que revisten mayor peligrosidad, dejando la pena
privativa de libertad para las conductas que realmente |o merecen.

Sobre las penalidades aplicables araiz de la modificacion a articulo
gue comentamos, podemos distinguir seis supuestos:

a Al adicto que posea droga en cantidad que no exceda de la necesaria
para su propio e inmediato consumo, se le pondra adisposicion de la
autoridad sanitaria para su tratamiento y rehabilitacion. Sobre € parti-
cular, se procede en términos ddl Acuerdo A/0S0/9l del C. Procurador
General de la Republica, publicado en @ Diario Oficial de la
Federacion del 16 de diciembre de 1991 (vigente hoy en did), por €
gue se dispone la forma en que deben proceder los Agentes del
Ministerio Piblico Federal cuando se encuentren ante este supuesto.

b) Al adicto que posea droga en cantidad que exceda de la necesaria
para su propio e inmediato consumo pero no de la necesaria para
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SuU consumo en un término de tres dias, se le sancionara con
prision de dos meses hasta dos afios o de 60 a 270 dias multa.

c) Si el adicto posee droga en cantidades que excedan de la necesa-
ria para su consumo en tres dias, la pena aplicable es la corres-
pondiente a la fraccion V del articulo 197 y al articulo 198 del
C.P. segln las circunstancias del caso.

d) Si no es adicto, pero posee droga en cantidad que no exceda de
la necesaria para su propio e inmediato consumo, se le impondra
prisién de seis meses a tres afios 0 de 180 a 360 dias multa.

e) S e adicto suministra ademés drogas a terceros, gratuitamente,
para su consumo inmediato y personal, sera sancionado con pri-
sion de dos a seis afios o de 180 a 360 dias multa.

f) Lasmple posesion, cuando por la cantidad o por las circunstancias
no pueda consderarse que es pararedlizar algunade las conductas de
losarticulos 197y 198 del C.P, se sancionacon prision de dosaocho
ahos o de 180 a 360 dias multa

III. REFORMAS A LA LEY QUE ESTABLECE LAS NOR-
MAS MINIMAS SOBRE READAPTACION SOCIAL DE
SENTENCIADOS (DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION
DEL 28 DE DICIEMBRE DE 1992)

Si bien es cierto que esta ley permite la reincorporacion social de
NUMErosas personas que muestran un positivo avance en su proceso
de readaptacién, también |o es que en no pocas ocasiones permitieron
gue narcotraficantes se reintegraran a sus organizaciones delictivas.
Asimismo, esta reforma obedece al principio de prevencion general
gue busca inhibir la comision de un delito mediante laintimidacion o
convencimiento que produce la posible aplicacion de una sancién.

Por lo anterior, se adicion6 alos articulos 8 y 16 de lareferidaley,
un parrafo a cada uno de ellos para impedir el otorgamiento de las
medidas de tratamiento preliberacional y de remision parcia de la
pena, alos sentenciados por |as modalidades més graves de los delitos
contra la salud previstas por las fracciones | aVIl del articulo 197 del
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C.P, savo que se trate de individuos en los que concurran evidente
atraso cultural, aisamiento social y extrema necesidad econdmica.

IV. REFORMAS A LOS ARTiCULOS 16, 19, 20 Y 119, Y
DEROGACION DE LA FRACCION XVIII DEL ARTICULO
107 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS (DIARIO OFICIAL DE LA
FEDERACION DEL 3 DE SEPTIEMBRE DE 1993)

Sobre d particular, es menester sefidar que solo comentaremos las
reformas correspondientes a articulo 16 constitucional asi como la
derogacion de lafraccion X V111 del articulo 107 dela Carta Magna, por
ser |las que se encuentran relacionadas con € nuevo marco juridico para
losdelitos contralasalud y en virtud de que, sn menoscabo de laimpor-
tanciay trascendencia de las demas reformas congtitucionales en materia
penal, su comentario rebasa los acances de este modesto andlisis.

Las reformas d articulo 16 tienen por objeto precisar y ampliar €
margen de actuacion de la autoridad investigadora, en beneficio de la
procuracion de justicia, respetando las garantias individuales, a permitir
unamejor integracion de la averiguacion previa, 1o que asu vez permite
que € gercicio de laaccion pena se realice sobre bases més solidas.

El nuevo parrafo quinto del articulo 16 incorpora dos conceptos
novedosos en & sentido que hemos apuntado, a establecer € con-
cepto de delito grave (definido en una posterior reforma a Coédigo
Federal de Procedimientos Penales), y al permitir que el Ministerio
Plblico, ordene la detencidon de un presunto responsable sin orden
judicial bajo ciertos requisitos y controles de legalidad.

El anterior primer parrafo del articulo 16, atribuia a la autoridad
administrativa la facultad de decretar |a detencién de un indiciado en
casos urgentes, restringiéndola a supuesto de que no hubiera en €
lugar ninguna autoridad judicial y se tratara de delitos perseguibles de
oficio, existiendo la obligacion para la autoridad administrativa de
poner inmediatamente al acusado a disposicion de laautoridad judicial.
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La reforma impide, ahora, que la autoridad administrativa practi-
gue detenciones, restringiendo esta facultad a la autoridad judicia vy,
por excepcion y bajo los supuestos de laley, a Ministerio Publico en
congruenciaalo que dispone € articulo 21 de la Congtitucion. Al desa-
parecer |0s supuestos de inexistencia de autoridad judicial en e lugar y
de poner a detenido inmediatamente a disposicion de aguélla, €l
Ministerio Publico puede ordenar la detencion aun en los casos en
gue exista autoridad judicial en el lugar.

Para poder ordenar la detencion de un acusado, € Ministerio Publico
debe satisfacer tres requisitos. debe tratarse de un delito grave, exidir riesgo
fundado de que  acusado pueda sustraerse alaaccion delajusticiay que
no se pueda solicitar ala autoridad judicia una orden de aprehension en
virtud de lahora, lugar o circunstancia.

Con relacion a concepto de delito grave, en su oportunidad hare-
mos mencion a él, a referirnos a las reformas a Codigo Federal de
Procedimientos Penales.

Por o que respecta al requisito de que exista el riesgo fundado de
gue el acusado pueda sustraerse alaaccion delajusticia, € Ministerio
PuUblico deberé valorar factores tales como: |os antecedentes del acu-
sado y lainformacién que el propio Ministerio Publico tenga de que
el acusado pretende sustraerse ala accion de la justicia

El tercer requisito se explica por si mismo, yaque laimposibilidad
de ocurrir ante la autoridad judicial por razén de la hora, lugar o cir-
cunstancia, puede facilitar la huida del acusado.

El nuevo parrafo sexto dd articulo 16 congtitucional, establece un
control de legaidad alafacultad del Ministerio PUblico andizada ante-
riormente a someter alaratificacion judicial la detencion que, en casos
de urgencia o flagrancia, hubiere ordenado e Ministerio Pablico yaque
€l juez deberd, inmediatamente, cuando recibala consignacion con dete-
nido, ratificar la detencion o decretar lalibertad con las reservas de ley.
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El nuevo parrafo séptimo del articulo 16 introduce tres novedades.
Precisael término maximo en que un indiciado podra ser detenido por
el Ministerio Publico fijandolo en 48 horas, establece el concepto de
delincuencia organizada (definido en una posterior reformaa Cédigo
Federal de Procedimientos Penales), y por ultimo, permite la dupli-
cacion del plazo de detencion traténdose de delincuencia organizada.

Con anterioridad a la reforma, existia controversia sobre el plazo
de detencion de un indiciado, siendo el concepto general el que una
persona acusada de haber cometido un delito pudiera estar detenida
hasta por 24 horas, ya que la hoy derogada fraccion XVIII del articu-
lo 107 de la Carta Magna preceptuaba que seria consignado quien,
habiendo realizado una aprehension, no hubiere puesto a detenido a
disposicion del juez, dentro de las 24 horas siguientes. Esta disposi-
cién hacia que e Ministerio Publico, ante la imposibilidad de reunir
en un plazo tan corto pruebas suficientes, se viera obligado a poner en
libertad con las reservas de ley a verdaderos delincuentes.

Por otra parte, s @ juez dispone de 72 horas, segin € articulo 19
congtituciond, paravalorar las pruebas y dictar € auto de término cons-
titucional, resulta l6gico conceder a la autoridad investigadora un plazo
de 48 horas para integrar debidamente la averiguacion previa. Ademés
este plazo corre también en beneficio de la defensa, ya que podra duran-
te este término aportar las pruebas necesarias para acreditar su inocencia.

V. REFORMAS Y ADICIONES A LOS ARTICULOS 193, 194, 195,
195 BIS, 196, 196 BIS, 197, 198 Y 199 DEL CODIGO PENAL PARA
EL DISTRITO FEDERAL EN MATERIA DE FUERO COMUN Y
PARA TODA LA REPUBLICA EN MATERIA DE FUERO FED-
ERAL Y A LOS ARTICULOS 194, 194 BIS Y 399 DEL CODIGO
FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES (DIARIO OFICIAL
DE LA FEDERACION DEL 10 DE ENERO DE 1994)

La reforma publicada en € Diario Oficial de la Federacion del
10 de enero del presente afio, y que entro en vigor € 1° de febrero,
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conduce a un nuevo tratamiento de las figuras delictivas, tanto desde
ladpticade las causas excluyentes de responsabilidad y laintegracion
misma de las figuras punibles, como desde |a perspectiva del estable-
cimiento de nuevos ilicitos penales en virtud de la evolucién de la
sociedad y de las conductas antisociales mismas.

El marco juridico en materia de delitos contra la salud, como hemos
apreciado, ha sido objeto de importantes modificaciones en los Ultimos
ahos, tanto en lo referente ala descripcion de los tipos penales, como en
lo relativo ala punibilidad de estos delitos. Sin embargo, debe sefidarse
que & aumento en la mentalidad de modo igua para los supuestos que
establecia d articulo 197 dd C.P. —es decir, para aquellos que sSiembran,
cultivan, cosechan, comercian o trafican con estupefacientes o
psicotrépicos—, no habia sido apropiado, en razon del equilibrio que
debe existir entre la gravedad de la conducta y la magnitud de la
sancion, para cumplir el principio de justicia distributiva.

Por lo anterior, e Capitulo | del Titulo Séptimo de este ordenamien-
to sustantivo fue reestructurado, a fin de dar un tratamiento acorde alas
diversas connotaciones que implican las conductas relacionadas con
estupefacientes y psicotropicos.

En general, se adecuaron algunos tipos penales y se crearon
otros. Ademas, se introdujeron nuevas agravantes que no habian
sido consideradas respecto de ciertos delitos.

En los delitos graves contra la salud se hizo necesario extender la
punibilidad mas alla de la tentativa, que implica actos de gecucion
del ilicito no consumado, para comprender también algunos actos
preparatorios univocos. Es decir, aguellos que revelen claramente la
intencion del sujeto activo de perpetrar € ilicito penal pero que, por
alguna razén gjena a su voluntad, no continuaron el desarrollo de su
realizacion, quedando por ello impunes sus autores o participes.

Al anadlizar la exposicion de motivos que dieron origen alareforma,
percibimos que los legisladores no perdieron de vista que aungue el
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complejo de conductas comprendidas bajo la dominacion comun de
narcotréfico es el que alcanza mayores relieves, hay otras conductas
ilicitas que frecuentemente se cometen en forma paralela a aquéllas,
como la portacion de armas de fuego, e «lavado de dinero», €l uso
ilicito de instalaciones destinadas a tréfico aéreo y e contrabando,
por mencionar solo algunas.

Por lo anterior, y en concordancia con las reformas al articulo 16
constitucional, publicadas en el Diario Oficial de la Federacion del
3 de septiembre de 1993, en e Cédigo Federal de Procedimientos
Penales se reformé el articulo 194 y se adiciono € articulo 194 bis.

El articulo 194 del C.F.PP. especificalo preceptuado en el nuevo
parrafo quinto del articulo 16 de la Carta Magna, en lo relativo ala
facultad del Ministerio Publico de que, en casos urgentes, pueda bajo
su responsabilidad ordenar la detencion de una persona, fundando y
expresando los indicios que acrediten la presencia de los tres requisi-
tos de procedibilidad: debe tratarse de un delito grave, existir riesgo
fundado de que el acusado pueda sustraerse ala accion de lajusticia,
y que no se pueda solicitar a la autoridad judicial una orden de
aprehension en virtud de la hora, lugar o circunstancia.

Ademés sefida que la violacion a esta disposicion hara pena mente
responsable a Ministerio Pablico o funcionario que decrete indebi-
damente la detencion.

El articulo 194 del C.F.PP. enumera los delitos que, por afectar
de manera importante valores fundamentales de la sociedad, son
considerados como delitos graves.

De la especie sefialada vienen a ser, ademas de |os delitos graves
contrala salud, que son los que se encuadran en el concepto genérico
de narcotréfico, tipificados en |os recientemente reformados articul os
194, 195 parrafo primero, 196 bis, 197 parrafo primeroy 198 prime-
raparte del parrafo tercero, las acciones de terrorismo, sabotaje, algu-
nas formas de evasion de presos, violacion y sus equiparables, asalto
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apoblaciones, homicidio doloso, robo con violenciao con armaso en
oficinas bancarias o recaudatorias o de guarda de caudales, o contra
sus custodios o sus transportadores, extorsion, algunas formas de ata-
ques a las vias de comunicacion, el uso ilicito de instalaciones desti-
nadas a tréfico aéreo, algunas modalidades de secuestro y el «lavado
de dinero» previsto en e articulo 115 bis del Codigo Fiscal de la
Federacion, entre otros. La reformada fraccion 1V del articulo 399
del C.F.PP. establece que tratdndose de delitos graves, e inculpado
no tendra derecho ni en la etapa de averiguacion previa ni en €l
proceso a ser puesto en libertad provisional.

El nuevo parrafo séptimo del articulo 16, dio lugar ala adicion del
articulo 194 bis del C.F.PP. en & que se precisa € término maximo
que un indiciado podré ser detenido por €l Ministerio Publico en los
casos de delito flagrante y en los urgentes, que es de 48 horas, €l cua
podra duplicarse en los casos de delincuencia organizada.

Se define a la delincuencia organizada como el caso en que tres o
Mas personas se organizan bajo las reglas de disciplina y jerarquia
para cometer de modo violento o reiterado o con fines predominante-
mente lucrativos, los delitos que e mismo articulo 194 bis enumeray
gue en lo general, coinciden con aquéllos sefialados por € articulo
194 como delitos graves.

Como hemos mencionado, el Capitulo Primero del Titulo Séptimo
del Codigo Penal para €l Distrito Federal en materia de Fuero
Comuny paratodala Republica en materia de Fuero Federal fue pro-
fundamente reformado, por lo que parafacilitar al lector su andlisisy
comparacion, presentamos un estudio comparativo, de tal suerte que
podran apreciarse las modificaciones sufridas por los articul os corres-
pondientes. Posteriormente expondremos nuestros modestos comen-
tarios, derivados de cada una de las comparaciones que de |os textos
legales se efecttan, para lo cual, a margen del articulo que sera
comentado, se ha incluido una letra entre paréntesis, la cua corres-
ponde ala letra que aparecerd en la parte superior de cada uno de los
comentarios que mas adelante se realizan.

458
DR © 1994. Facultad de Derecho,
Universidad Panamericana



Esta revista forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx

http://biblio.juridicas.unam.mx

ALVARO VIZCAINO ZAMORA

L egislacion 30-X11-91

Titulo Séptimo
Delitos contra la salud
Capitulo |

De la produccion, tenencia,
tréfico, proselitismo y otros actos
en materia de estupefacientes y
psi cotropi cos.

(A) Articulo 193. Se consideran
estupefacientes'y psicotrépicos los
gue determinen la Ley General de
Salud, los convenios o tratados
internacionales de observancia
obligatoria en México, y los que
sefidlan las demés disposiciones
aplicables a la materia expedidas
por la autoridad sanitaria corres-
pondiente, conforme a lo previsto
en laLey Genera de Salud.

Paralos efectos de este capitulo se
distinguen tres grupos de estupefa-
cientes o psicotropicos:

|. Lassustanciasy vegeta es sefid ados
por losArticulos 237, 245 fraccion | y
248 delaLey Generd de Sdud,

Il. Las sustanciasy vegetal es sefia-
lados por los Articulos 237, 245,
fraccionY y 248 delaLey Generd
de Salud;

Legidacion 10-1-94

Delitos contra la salud
Capitulo Primero

De la produccion, tenencia,
tréfico, proselitismo y otros
actos en materia de narcéticos.

(A) Articulo 193. Se conside-
ran narcéticos a los estupefa-
cientes, psicotropicos y demas
sustancias 0 vegetales que
determinen la Ley General de
Salud, los convenios y tratados
internacionales de observancia
obligatoriaen México y los que
sefiden las demés disposiciones
legales aplicables en la materia

Paralos efectos de este capitulo,
son punibles las conductas que
se relacionan con los estupefa-
cientes, psicotropicos y deméas
sustancias previstas en los
articulos 237, 245, fracciones
[, 11,111y 248 delaLey General
de Salud, que constituyen un
problema grave para la salud
publica.
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[11.- Los psicotrépicos a que se
refiere lafraccion |1 del Articulo

245 de laLey Genera de Salud.
El juzgador, a individudizar la

pena o la medida de seguridad a
imponer por la comision de algun
delito previsto en este capitulo,
tomara en cuenta, ademés de lo
establecido en los articulos 51 y
52, lacantidad y laespecie de nar-
cético de que setrate, asi como la
menor o0 mayor lesién o puesta en
peligro de la salud publicay las
condiciones personales del autor o
participe dd hecho olareincidencia
en su caso.

Los narcéticos empleados en la
comision de los delitos a que se
refiere este capitulo, se pondran a
disposicion de la autoridad sanita
ria federa, la que procedera de
acuerdo conlasdigpodcionesoleyes
delamateria a su aprovechamiento
licito o0 a su destruccion.

Tratdndose de instrumentos y
vehiculos utilizados para cometer
los delitos considerados en este
capitulo asi como de objetos y
productos de esos delitos, cual-
quiera que sea la naturaleza de
dichos bienes, se estara a lo dis-
puesto en los articulos 40 y 41.
Paraesefin, e Ministerio Publico
dispondra durante la averigua-
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(B) Articulo 197. Se impondra
prision dediez aveinticinco afiosy
de cien a quinientos dias multa, a
que, fuera de los casos comprendi-
dos en los Articul os anteriores:

|. Sembre, cultive, coseche, produz-
ca, manufacture, fabrique, eabore,
prepare, acondicione, transporte,
venda, compre, adquiera, engene,
trafique, comercie, suministre aun
gratuitamente, o prescriba alguno
de los vegetales 0 sustancias sefia
lados en € Articulo 193, sin la
autorizacion correspondiente aque
serefierelaley Genera de Salud;

cién previa el aseguramiento que
corresponda y el destino proce-
dente en apoyo a la procuracion
de justicia, o lo solicitara en €
proceso, y promovera el decomi-
so paralos bienes de que se trate
0 sSu producto se destinen a la
imparticion dejusticia, o bien, pro-
moveraen su caso, lasuspensiony
la privacion de derechos agrarios o
de otra indole, ante |as autoridades
que resulten competentes confor-
me alas normas aplicables.

(B) Articulo 194. Se impondra pri-
dondediez aventicinco afosy de
cien hasta quinientos dias multad
que:

I. Produzca, transporte, trafi-
gue, comercie, suministre aun gra-
tuitamente o prescribaaguno delos
narcéticos sefidados en € articulo
anterior, sinlaautorizacion corres-
pondiente a que se refiere la Ley
General de Salud.

Para |os efectos de esta frac-
cion, por producir se entiende:
manufacturar, fabricar, elaborar,
preparar 0 acondicionar algun
narcético y por comerciar: ven-
der, comprar, adquirir o engjenar
algun narcotico;
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[1. Introduzca o sague ilegal mente
del pais alguno de los vegetales o
sustancias de los comprendidos
en el Articulo 193, aunque fuere
en forma momentanea o en transi-
to, o realice actos tendientes a
consumar tales hechos;

I11. Aporte recursos econdmi-
cos o de cualquier especie, o cola
bore de cualquier manera al
financiamiento, supervision o
fomento para posibilitar |a gecu-
cion dealguno delosdelitosaque
se refiere este capitulo; y

IV. Redlice actos de publicidad o
propaganda, investigacion o auxilio
ilegd aotra persona para que consu-
ma cualquiera de los vegetales o
sustancias comprendidas en €
Articulo 193; sefidadosend Articulo
193, dn la autorizacion correspon-
dienteaqueserefierelal ey Genera
de Salud, se le impondra prisién de
Sete aveinticinco afios y de cien a
quinientos dias multa.
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[1. Introduzca o extraiga del
pais alguno de los narcéticos
comprendidos en el Articulo
anterior, aunque fuere en forma
momentanea o en transito.

Si laintroduccién o extrac-
cion a que se refiere esta frac-
cion no llegare a consumarse,
pero de los actos realizados se
desprenda claramente que ésa
era la finalidad del agente, la
pena aplicable sera de hasta las
dos terceras partes de la previs-
taen e presente articulo;

[11. Aporte recursos econdmi-
cos 0 de cualquier especie, 0
colabore de cualquier manera al
financiamiento, supervision o
fomento para posibilitar la gje-
cucion de alguno de los delitos
a que se refiere este capitulo; y

IV. Realice actos de publicidad
0 propaganda, para que se
consuma cualquiera de las
sustancias comprendidas en €l
articulo anterior.
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2° Parrafo fraccion |1

Las mismas sanciones se impon-
drén al servidor publico, que en
el gercicio de sus funciones o
aprovechando su cargo, encubra
o permita los hechos anteriores o
los tendientes a realizarlos;

Articulo 194

I. Si la cantidad no excede de la
necesaria para su propio e inme-
diato consumo, €l adicto o habi-
tual solo sera puesto a la disposi-
cion de las autoridades sanitarias
para que bao la responsabilidad
de éstas sea sometido al trata
miento y alas demas medidas que
procedan.

Las mismas penas previstas en
este Articulo y, ademés, priva-
cién del cargo o comision einha
bilitacion para ocupar otro hasta
por cinco afos, se impondra al
servidor publico que, en gercicio
de sus funciones o aprovechando
Su cargo, permita, autorice o
tolere cualquiera de las conduc-
tas sefialadas en este Articulo.

(C) Articulo 195. Seimpondra de
cinco aquince afiosdeprisony de
cien a trescientos cincuenta dias
multa, d que posea adguno de los
narcticos sefidados en € Articulo
193, sin la autorizacién correspon-
diente a que se refiere la Ley
Generd de Sdud, semprey cuando
€52 posesion sea con la finaidad
deredizar dgunade las conductas
previgas en € articulo 194.

No se procederd en contra de
quien no siendo farmaco-
dependiente se le encuentre en
posesion de alguno de los nar-
coticos sefidlados en el
Articulo 193 por unasolavezy
en cantidad tal que pueda pre-
sumirse que esté destinada a su
consumo personal.
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Ultimo péarrafo 194

No se aplicara ninguna sancion
por lasimple posesion de medica
mentos previstos entre | as sustan-
cias a que se refiere e Articulo
193, cuya venta a publico se
encuentre supeditada a requisitos
especiales de adquisicion, cuando
por su naturaleza y cantidad
dichos medicamentos sean los
necesarios para el tratamiento
médico de la persona sujeta a la
custodia o asistencia de quien los
tiene en su poder.

(D) Articulo 196. Se impondra
prison de dos a ocho afios y
multa de mil a veinte mil pesos a
quien, no siendo miembro de una
asociacion delictuosa, transporte
cannabis 0 marihuana, por una
sola ocasién, siempre que la can-
tidad no exceda de cien gramos.
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No se precedera por la smple
posesion de medicamentos pre-
vigos entre los narcéticos a los
queserefiered Articulo 193 cuya
venta a puablico se encuentre
Supeditada a requisitos especiaes
de adquisicion cuando por su
naturaleza y cantidad dichos
medicamentos sean |0s necesarios
para e tratamiento de la persona
que los posea 0 de otras personas
jetas a la custodia 0 asigtencia
de quien lostiene en su poder.

(D) Articulo 195 bis. Cuando
la posesion o transporte, por la
cantidad como por las demés
circunstancias del hecho, no
pueda considerarse destinada a
realizar algunade las conductas
aque se refiere el Articulo 194
de este Codigo y no se trate de
un miembro de una asociacion
delictuosa, se aplicardn las
penas previstas en las tablas
contenidas en €l apéndice | de
este ordenamiento, s €l narco-
tico no se encuentra compren-
dido en las mismas, se aplicara
hasta la mitad de las penas
sefidadas en € articulo anterior.
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(E) Articulo 198. Las penas que
en su caso resulten aplicables por
los delitos previstos en este capi-
tulo seran aumentadas en una
mitad en |os casos siguientes:

I. Cuando se cometa por servido-
res publicos encargados de pre-
venir o investigar la comision de
los delitos contra la salud;

[1. Cuando la victima fuere
menor de edad o incapacitada
para comprender larelevancia de
la conducta, o pararesistirla;

[11. Cuando se utilice a menores
de edad o0 incapaces para cometer
cualquiera de los delitos previs-
tos en este capitul o;

V. Cuando se cometa en centros
educativos, asistenciales, o peni-
tenciarios 0 en sus inmediacio-
nes, con quienes a ellos acudan;

(E) Articulo 196. Las penas que
en su caso resulten aplicables
por los delitos previstos en el
Articulo 194, serdn aumentadas
en una mitad, cuando:

I. Se cometa por servidores
publicos encargados de prevenir,
denunciar, investigar o juzgar la
comision de los delitos contra la
salud o por un miembro de las
Fuerzas Armadas Mexicanas en
situacion de retiro, de reserva o
en activo. En este caso, se
impondra a dichos servidores
publicos ademés, suspension
para desempefiar cargo 0 comi-
sion publicos en su caso;

[l. La victima fuere menor de
edad o incapacitada para com-
prender la relevancia de la con-
ducta o pararesistir al agente;

[11. Se utilice amenores de edad
0 incapaces para cometer cua-
lesquiera de estos delitos;

IV. Se cometa en centros educa-
tivos, asistenciaes, policiales o
de reclusion, o en sus inmedia-
ciones con quien ellos acudan;
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V1. Cuando la conducta sea redli-
zada por profesionistas, técnicos,
auxiliares o persona relacionados
con las disciplinas de la salud en
cudequierade susramasy sevagan
de esa situaciéon para cometerlos.
Ademés se impondra suspension
de derechos o funciones para €
giercicio profesional u oficio hasta
por cinco afos, e inhabilitacion
hasta por un tiempo equivaente a
de la prision impuesta;

VIl. Cuando una persona gprove-
chando @ ascendiente familiar o
morad o la autoridad o jerarquia
sobre otra, la determine a cometer
agun ddito de los previstos en este

capitulo;
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V. La conducta sea realizada por
profesionistas, técnicos, auxilia-
res o personal relacionado con
lasdisciplinasdelasaud en cua-
lesquiera de sus ramas y se val-
gan de esa situacion para come-
terlos. En este caso se impondra
ademés, suspension de derechos
o funciones para e gercicio pro-
fesiona u oficio hasta por cinco
afios e inhabilitacion hasta por
un tiempo equivaente a de la
prision impuesta;

V1. El agente determine a otra
persona a cometer algun delito
de los previstos en el Articulo
194 aprovechando el ascen-
diente familiar o moral o la
autoridad o jerarquia que tenga
sobre ella; y

VIl. Se trate del propietario,
poseedor, arrendatario 0 usu-
fructuario de un establecimien-
to de cualquier naturalezay lo
empleare para realizar algunos
de los delitos previstos en este
capitulo o permitiere su realiza-
cion por terceros. En este caso,
ademas, se clausurara en defi-
nitiva el establecimiento.
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VIII. Cuando se trate del propie-
tario, poseedor, arrendatario o
usufructuario de un estableci-
miento de cualquier naturaleza 'y
lo empleare para realizar alguno
de los delitos previstos en este
capitulo o permitiere su rediza-
cién por terceros.

Ademas se clausurara en definitiva

el establecimiento. (F) Articulo 196 bis Seimpondra

prision de veinte a cuarenta afiosy
de quinientos a diez mil dias de
multa, asi como decomiso de los
objetos einstrumentosy productos
de delito, a quien por g, através
de terceros 0 a nombre de otros,
dirija, administre o supervise cua-
quier tipo de asociacion delictuosa
condituida con € propdsito de
practicar 0 que practique cuaquie-
ra de las actividades ddlictivas a
que s refiere este capitul o.

Si @ autor no tiene facultades de
decision, pero colabora en cual-
quier forma para € logro de los
fines ilicitos de dichas organiza-
ciones, las penas sefidadas serén
de hasta una mitad.

S € ddito es cometido por un
servidor publico de alguna corpo-
racion policial, ademés de lapena
aqueserefiered parrafo anterior,
se le impondra la destitucion del
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empleo, cargo o comision publi-
cos e inhabilitacion hasta por un
tiempo igua a de la pena
impuesta S se tratare de un
miembro de las Fuerzas Armadas
Mexicanas en Situacion deretiro,
de reserva 0 en activo, s le
impondra ademas labaja definiti-
va de la Fuerza Armada a que
pertenezca y se le inhabilitara
hasta por un tiempoigua a dela
pena impuesta para desempefiar
cargo o comision publicos.

(G) Articulo 197. Al que, sin
mediar prescripcion de médico
legalmente autorizado, adminis-
tre a otra persona, sea por inyec-
cién, inhalacion, ingestion o por
cualquier otro medio, algun nar-
cético aque serefiere d articulo
193, seimpondradetres anueve
afos de prisién y de sesenta a
ciento ochenta dias multa, cual-
guiera que fuere la cantidad
administrada. Las penas aumen-
tarén hasta una mitad més s la
victima fuere menor de edad o
incapaz paracomprender larele-
vancia de la conducta o para
resistir al agente.
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Articulo 194, péarrafo 3°

Si alguno de los sujetos que se
encuentran comprendidos en los
casos a que se refieren los incisos
[ 'y Il del primer parrafo de este
articulo, o en € parrafo anterior,
suministra, ademés gratuitamen-
te, a un tercero, cualquiera de las
sustancias indicadas para uso per-
sonal de este Ultimo y en cantidad
que no exceda de la necesaria
para su consumo personal einme-
diato, sera sancionado con prision
de dos a tres afios o de ciento
ochenta a trescientos sesenta dias
multa, sSempre que su conducta
no se encuentre comprendida en
lafraccion IV del Articulo 197.

(H) Articulo 195. Al que dedi-
candose a las labores propias del
campo, siembre, cultive o coseche
plantas de cannabis 0 marihuana,
por cuenta o con financiamiento
de terceros, cuando en @ concu-
rran evidente atraso, cultura, aidla-
miento socia y extremanecesidad
econdémica, seleimpondraprision
de dos a ocho afios.

Igud pena se impondréa a quien per-
mitaque en un predio de su propie-
dad, tenenciao posesion, se cultiven

Al gue indebidamente suminis-
tre gratis o prescribaaun tercero,
mayor de edad, agun narcético
mencionado en el articulo 193,
para su uso persona e inmedia-
to se le impondra de dos a seis
anos de prision y de cuarenta a
ciento veinte dias multa. Si
quien lo adquiere es menor de
edad o incapaz, las penas se
aumentarén hasta en una mitad.

Lasmismas penasdd parafo ante-
rior seimpondran d queinduzcao
auxilie a otro para que consuma
cudquiera de los narcdticos sefia-
lados en e Articulo 193.

(H) Articulo 198. Al que dedi-
candose como actividad principa
a las labores propias del campo,
sembre, cultive o coseche plantas
de marihuana, amapola, hongos
alucinégenos, peyote o cuaquier
otro vegetal que produzca efec-
tos similares, por cuenta propia,
o con financiamiento de terceros,
cuando en @ concurran escasa
instruccién y extrema necesidad
economica, se le impondréa
prision de uno a seis afos.

Igual pena se impondra a
gue en un predio de su propiedad,
tenencia 0 posesion, consientala
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dichas plantas, en circunstancias  siembra, el cultivo o la cosecha

similares al caso anterior. de dichas plantas en circunstan-
cias similares a la hipotesis
anterior.

S en las conductas descritas en
los dos parafos anteriores no
concurren las circunstancias que
en ellos se precisan, la pena sera
de hastalas dos terceras partes de
la prevista en d Articulo 194,
semprey cuando lasiembra, cul-
tivo 0 cosecha se hagan con la
finalidad deredlizar dgunadelas
conductas previstas en las frac-
ciones| y Il dedicho articulo. S
fataesafinaidad, lapenaserade
dos a ocho afios de prision.

S d ddito fuere cometido por
servidor publico de aguna corpo-
racion policiad se le impondra
ademés la destitucion del empleo,
cargo o0 comision publicosy sele
inhabilitard de uno a cinco afos
para desempefiar otro, y S € deli-
tolo cometiere un miembro delas
Fuerzas Armadas Mexicanas en
Stuacion deretiro, dereservao en
activo, seleimpondrg, ademés de
la pena de prisén sefidada, la
bagja definitiva de la Fuerza
Armada a que pertenezcay e le
inhabilitaré de uno a cinco afos
para desempefiar cargo 0 comi-
sion publicos.
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Articulo 194

IV. Todo procesado o sentenciado
que sea adicto o habitual quedara
sujeto a tratamiento. Asimismo,
para la concesion de la condena
condiciona o del beneficio de la
libertad preparatoria, cuando pro-
cedan, no se considerara como
antecedentes de mala conducta €
relativo a hébito o adiccion, pero
si se exigira en todo caso que €
sentenciado se someta a trata-
miento adecuado para su curacion,
bajo la vigilancia de la autoridad
gjecutora.

(1) Articulo 199. Al farmaco
dependiente que posea para su
estricto consumo personal algun
narcotico de los sefialados en €l
Articulo 193 no se le aplicara
pena aguna. El Ministerio
Publico o la autoridad judicial
del conocimiento, tan pronto
como se enteren en algun proce-
dimiento de que una persona
relacionada con é es fa&rmaco
dependiente, deberan informar
de inmediato a las autoridades
sanitarias, para los efectos del
tratamiento que corresponda.

Todo procesado o sentenciado
que sea farmaco dependiente
guedara sujeto a tratamiento.

Para la concesion de la condena
condiciona o del beneficio de la
libertad preparatoria, cuando
procedan no se considerara como
antecedente de mala conducta el
relativo a la f&rmaco dependen-
Cia, pero si se exigira en todo
caso que e sentenciado se some-
ta a tratamiento adecuado para
su curacion bajo vigilancia de la
autoridad € ecutora.
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(A)

El texto del actual articulo 193 define, en primer término, el con-
cepto de narcdticos, mismo gque no era empleado en la legislacion
anterior, en laque se enumeraban y clasificaban |os estupefacientes y
psicotropicos. El articulo 193 en vigor, ademas, establece que seran
punibles las conductas que se relacionen con dichos narcéticos.

El contenido del articulo 193 derogado, referido a grupos de estu-
pefacientes y psicotrépicos, evidentemente no tenia utilidad practica,
pues no influia en la conceptualizacién de los tipos ni en la fijacion
de las penas respectivas. Por tal razon, se le dio un sentido adicional:
servir para determinar la gravedad del hecho, atendiendo a la canti-
dad y ala especie de estupefacientes o psicotropicos de que setrate y
a su mayor o menor relacion con e bien juridico tutelado, con lo cual
se influye en la individuaizacion de las penas o de las medidas de
seguridad a aplicar por parte del juez.

Asimismo, seincluy6 en el articulo 193 el texto del 199 derogado,
en el que se hace referencia al tratamiento y destino final que debe-
ran tener los narcoéticos, asi como los instrumentos y vehiculos
empleados para la comision de los delitos previstos en el Capitulo
Primero del Titulo Séptimo del Codigo Penal. Por otra parte, y por lo
que se refiere a las facultades del Ministerio Pablico para promover
la suspension y privacion de derechos de |os presuntos responsables,
éstas se amplian, ya que ahora se hace referencia alos derechos agra-
rios o de otra indole, mientras que anteriormente se mencionaban
Unicamente a los derechos agrarios.

(B)

En el articulo 194 se regulalo que es propiamente el narcotrafico,
con la penalidad que preveia € articulo 197 anterior alareforma, asi
como las hipétesis de agravacion de la penaen los articulos 196 y 196
bis, alas que nos referiremos en |os apartados respectivos.
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Cada una de las diversas conductas previstas en € anterior articu-
lo 197 del Codigo Penal tenian connotaciones diferentes en atencion
al bien juridico a proteger. De ahi la conveniencia de que se hayalle-
vado a cabo una diferenciacion de dichas conductas, atendiendo a su
trascendencia o gravedad, y establecer una penalidad diferenciada,
dandole a juzgador elementos distintos para que también en esa espe-
cie de delitos se mueva con criterios de racionalidad y de justicia al
momento de laindividualizacion de la pena.

Por lo anterior, lasgembra, cultivoy cosecha, queseconsderaban enlafrac-
cion | dd articulo 197 anterior, fueron reubicados en d parafo 3° dd actud
articulo 198 y s=les asgnd una penaraciond, atendiendo, desde luego, a«da
menor o mayor lesidn o puestaen peligro delasaud pablicay las condicio-
nes persondes dd autor o participe de hecho o lareincidencia en su caso».

En cuanto alaintroduccion o extraccion ilegal del pais de los nar-
cGticos previstos por €l capitulo que nos hemos referido se ampliala
punibilidad més alla de latentativa, la cual implicaactos de g ecucion
no consumados, a fin de incluir también los Ilamados actos prepara-
torios univocos, entendidos como aguellos que revelan la intencién
clara de cometer € ilicito, pero que por causas gjenas a la voluntad
del o delos autores no llegan a cometerse.

Por o que se refiere a la colaboracion de que cualquier manera
realizaba el sujeto activo para €l financiamiento tendiente a la g ecu-
cion de delitos contra la salud, conducta prevista por la fraccion 11
del articulo 197 derogado, |a punibilidad es aumentada en la fraccion
[11 del articulo 194 en vigor, en virtud de que ahora no solamente se
prevé dicho financiamiento, sino también la supervisiéon o fomento
tendientes a la g ecucion de estos delitos.

En lo relativo ala posesién ssmple, que era prevista por el anterior
articulo 197, en su fraccion V, ésta fue reubicada en el articulo 195,
primer parrafo, dandose un trato especial en atencion alafinaidad de
la conducta del sujeto activo y tomando en cuenta el bien juridico
puesto en peligro o lesionado.
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Por ultimo, se aumenta la penalidad respecto de las conductas de
los servidores publicos relacionadas con delitos contra la salud, a
establecerse en € Ultimo parrafo del articulo 194 en comento, que se
aplicar4 ademas de prisién, la privacion del cargo o comisiéon e
inhabilitacion para ocupar otro hasta por cinco afios.

(©)

Se da un tratamiento diferenciado a la posesién de estupefacientes
y psicotropicos por o que hace a su penalidad, atendiendo a si se
realiza o no con fines de trafico, asi como la cantidad y demas
circunstancias del hecho.

En atencién alo anterior, fueron despenalizadas o disminuidas las
penas de algunas conductas, paralas cuales laaplicacion delaprision
como sancién resultaba una pena excesiva, ya que las personas a las
gue iban dirigidas, a encontrarse recluidas con reos que compurga-
ban penas derivadas de |la comision de delitos de mayor gravedad, se
veian contaminados por éstos, contraviniéndose €l espiritu del siste-
ma de readaptacion socia que implica la pena privativa de libertad.
Ademés de que en nuestro pais se enfrenta el problema de la sobre-
poblacion de internos en los Centros de Readaptacion Social.

Asi, se precisaron |os elementos de tipicidad correspondientesy se
establecio su punibilidad de maneraracional .

En concreto, y como mencionamos en el inciso anterior, la pose-
sion simple prevista por e articulo 197 fraccion V, anterior alarefor-
ma, contemplada ahora en €l primero y segundo péarrafos del articulo
195, asi como por e 195 his, es castigada 0 no segun lalesién o la
puesta en peligro de la salud publica, que es € bien juridico protegido
por esta disposicion legal segun los siguientes criterios:

» Secastigaen el caso de que laposesion sea con lafinalidad derea
lizar alguna de las conductas previstas por € articulo 194 posterior
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a la reforma, aunque con una pena menor, ya que € legislador
consider6 que la conducta del agente no lesiond la salud publica,
pero si la puso en peligro, tomando en cuenta dichafinalidad. Es
decir, no existié la gjecucion de las acciones previstas como de
narcotrafico por €l Codigo Penal. En este sentido debe conside-
rarse que también en este articulo se amplia la punibilidad mas
alla de latentativa, al incluirse |os actos preparatorios univocos.

* No se castiga la conducta del detenido en el supuesto de que la
posesion de los narcoticos sea por primeravez y que por su can-
tidad pueda presumirse que se destina para su consumo personal,
ya que en este Ultimo caso no se pone en riesgo ni se lesiona la
salud publica.

(D)

Con el propdsito de proveer a los criterios necesarios para la
individualizacion de la pena, se adiciond el articulo 195 bis para
precisar la punibilidad en el caso de posicion y transporte de nar-
coticos, siempre y cuando la posesion o la transportacion referidas
no puedan ser consideradas como tendientes a realizar actividades
de narcotrafico o para el consumo del agente y no se trate de un
miembro de unaasociacion delictuosa. Al efecto, se agregd un apén-
dice que contiene tablas que correlacionan la cantidad de narcéti-
cos, €l tipo de éstos y la sancién aplicable en el caso de primera
delincuencia, primera, segunda reincidencia o multirreincidencia.
El apéndice referido fue posteriormente reformado mediante
decreto publicado en € Diario Oficial de la Federacién del 22 de
julio de 1994.

(E)

El actual articulo 196 se refiere a las agravantes de los delitos
previstos por el también actual articulo 194.
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Sereubicalafracciéon V del articulo 198 anterior alareformay se
le daun amplio tratamiento en € actual articulo 196 bis, relativo alas
organizaciones 0 asociaciones delictuosas.

Ademas, se incluyeron a los miembros de las Fuerzas Armadas
Mexicanas entre las hipotesis de agravacion de la pena en atencion a
los sujetos activos, que en este caso presentan una calidad de garante
respecto del bien juridico tutelado.

(F)

En el nuevo articulo 196 bis se regulan las agravantes relativas a
la conducta de quienes por si, a través de terceros o a nombre de
otros, dirigen, administran o supervisan cualquier tipo de organiza-
cion o ente constituido pararealizar de manerareiterada cualquierade
las actividades delictivas que afectan la salud, regulacion que procura
responder alas exigencias que actualmente se imponen.

Al igua que en los articulos 194 y 195, se incluyen los actos pre-
paratorios univocos, a referir que serén punibles las conductas rela
cionadas con cualquier tipo de asociacion delictuosa constituida con
€l proposito de practicar 0 que practique las actividades a que se refiere
el capitulo que se comenta.

Por otra parte, y para efectos de la individualizacion de la pena,
también se toma en cuenta si el agente tiene una mayor 0 menor par-
ticipacién en la asociacion delictuosa de que se trate. Asimismo, se
incluyeron a los miembros de las Fuerzas Armadas Mexicanas entre
las hipétesis de agravacion de la pena.

(G)

El articulo 197 vigente lleva a cabo una regulacion méas amplia
respecto del auxilio, ayuda o suministro de narcoticos a un tercero,
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que laque hecian € parafo 3° dd articulo 194 y lafraccion VI dd articulo
197 anteriores a la reforma, a prever los medios por los que dichos
administracion o suministro o auxilio puedan llevarse a cabo, ademas
de que se aumentala penalidad aplicable a responsable de estos hechos.

(H)

El articulo 198 vigente incorpora nuevos supuestos d tipo pend, tratan-
dose de quienes se dedican alas |abores propias del campo como activided
principa y que se encuentren en estado de extrema necesidad econdmicay
con escasa ingruccion, a no solo prever la sembra, cultivo o cosecha de
plantas de cannabis 0 marihuana, como |o hacia € anterior articulo 195,
sino también las plantas de amapola, hongos aucindgenos, peyote o, en
generd, cuaquier sustanciaque produzcaefectos smilares, ademas de con-
Sderarse no s0lo alos que redlicen estas actividades por cuenta propia, Sno
también a los que las realicen con financiamiento de terceros. Por otra
parte se disminuye lapenalidad en atencion a estado de necesidad, sien-
do anteriormente de 2 a 8 afios de prision y actuamente de 1 a 6 afios.

De no concurrir en el sujeto activo las caracteristicas de escasains-
truccion y extrema necesidad econdmica, €l articulo 198 establece que
se castigara de una manera atenuada, aplicando hasta dos terceras par-
tes de la sancion correspondiente alas conductas que se relacionan con
las actividades de narcotréfico previstas por las fracciones | y 11 del
articulo 194 vigente, en atencion a estado de necesidad del agente.

Asimismo, se prevén |os actos preparatorios univocos, a referirse
el parrafo tercero del citado articulo a que los actos alos que se refie-
re sean con la finalidad de realizar las conductas delictivas mencio-
nadas en el articulo 194, fracciones | y Il en vigor; es decir, no alude
ala gjecucion misma de las acciones.

Por otra parte, se incluyeron a los miembros de las Fuerzas
Armadas Mexicanas entre las hipotesis de agravacion de la pena que
prevé el articulo 198.
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(h

Se reconsiderd el contenido del anterior articulo 194, que se ocu-
paba de los farmaco dependientes y de las diversas cantidades de
droga que poseyeran para su consumo, estableciendo las modalidades
deinmediato consumo y de consumo hasta paratres dias, |o que hacia
referencia indirectamente a las cantidades de droga necesarias para
tales consumos. La nuevaformula del articulo 199 del Codigo Penal
Federal en vigor, establece que a farmaco dependiente que posea
droga para su estricto consumo personal no se le impondra pena algu-
na, pero no hace mencion asi es posesion para consumo inmediato o
para algun determinado periodo de tiempo. Ante esta situacion, con-
sideramos que € articulo 199 se aplica en aquellos casos en que €
agente posea cantidades de droga inferiores a las que especifica e
apendice del articulo 195 his.

VI. REFORMAS AL APENDICE 1 DEL ARTiCULO 195 BIS,
DEL CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL EN
MATERIA DE FUERO COMUN Y PARA TODA LA
REPUBLICA EN MATERIA DE FUERO FEDERAL Y A LOS
ARTICULOS 194 Y 194 BIS, DEL CODIGO FEDERAL DE
PROCEDIMIENTOS PENALES (DIARIO OFICIAL DE LA
FEDERACION DEL 22 DE JULIO DE 1994)

El articulo 195 bis, como hemos mencionado, se refiere ala sim-
ple posesion de narcoticos, cuando por las cantidades o por las cir-
cunstancias del hecho, no se pueda considerar que esta destinada para
realizar algunade las conductas del articulo 194 o no setrate de algin
miembro de una asociacion delictuosa, remitiendo al juzgador al
apéndice a que serefiere el articulo 195 bis, en que se sefialan diver-
sas penalidades en atencion ala cantidad de narcético, €l tipo de sus-
tancia de que se trate y los antecedentes del agente, es decir si es
primodelincuente, reincidente o multirreincidente.
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En las reformas a apéndice, permanecen iguales las penas aplica-
bles a los poseedores de cantidades minimas de narcéticos (que van
desde 250 grs. en €l caso de la marihuana o de 25 grs. en el del clor-
hidrato de cocaina) que son primodelincuentes, siendo ésta de 10
meses a 1 afio y cuatro meses de prision.

L as penas aplicables ala simple posesién de droga en las cantida-
des maximas consideradas para no incurrir en e supuesto del articulo
194 (5 kg. en €l caso de lamarihuana 6 300 grs. en €l caso del clorhi-
drato de cocaina) tratdndose de multirreincidentes, fueron reducidas
siendo antes de la reforma la pena minima de 7 afiosy 6 mesesy la
maximade 9 afiosy 7 meses, y después de lareformala pena minima
de 4 aflosy 3 mesesy lamaxima de 6 afiosy 6 meses.

Asmismo fueron reducidas |as cantidades de droga que permitian cong-
derar @ supuesto de smple posesidn, por gemplo, antes se hablaba de hasta
80 kg. de marihuana, y a partir de lareformala cantidad méximaes de 5 kg.

Por lo que respecta a las reformas al Cddigo Federal de
Procedimientos Penales, se incluyeron nuevos delitos que ahora son
considerados como caracteristicos de la delincuencia organizada, al
adicionar algunos articulos del Codigo Penal que tipifican conductas
sumamente repulsivas para la sociedad, a los articulos 194 y 194 bis
del Cédigo Federal de Procedimientos Penales.

Tal es el caso de los delitos de corrupcion de menores mediante
violencia, lenocinio siendo la victima menor de edad y falsificacion de
moneda, que ahora son considerados como delitos graves y fueron
incluidos en los referentes ala delincuencia organi zada. Traténdose de
delitos contra la salud, se agregaron como delitos graves, ademés de
los sefidlados en lareformadel 10 de enero de 1994, los tipificados en
los articulos 195 bis, exceptuando los casos previstos en las dos pri-
meras lineas del apéndice del articulo 196 bis, el articulo 197 parrafo
primero, y la primera parte del parrafo tercero del articulo 198.
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