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I. INTRODUCCION

Es frecuente en el mundo moderno que a los paises se les clasifi-
gue por sus indices de crecimiento, por sus niveles de desarrollo eco-
nomico, por la solidez de sus programas de beneficio socia o por su
grado de apertura democrética o su estabilidad politica
Independientemente de cdmo se nos ubique, 10 que es un hecho es
gue la educacion y la salud presiden la preocupacion del Gobierno
Federal, como servicios publicos prioritarios de relevante interés para
la sociedad.

En la calidad de la prestacion del servicio educativo, en todos sus
tipos y modalidades y en la claridad que reflgien los instrumentos
juridicos que sefiaen con precision los derechosy obligaciones de los
usuarios y €l ambito de competencia de los prestadores del servicio,
descansa en buena medida la elevada meta de mejorar las condicio-
nes de vida de los diversos nlcleos sociades que integran nuestra
nacion.

La educacion es como un prisma con infinidad de facetas; es la
posibilidad de perfeccionamiento de las capacidades humanas para
cumplir el proceso de asimilacion cultural y mora y lograr asi la
consolidacion de nuestra entidad nacional.

La educacion busca crear efectos favorables sobre las personas en
loindividual, enlos grupos sociales en lo colectivo y en lanacion ente-
ra por acrecentar lamejor y mas noble parte de su propio patrimonio.
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II. ANTECEDENTES

Los avances logrados en los proyectos programados en el Plan
Nacional de Desarrollo, acelerd el ritmo de vidaen el interior del pais
y propici¢ lainaplazable oportunidad de asumir nuevos compromisos
hacia € exterior. Junto a ello aparecia como impostergable darle una
nueva dindmica a la educacion, motor vital de nuestro desarrollo.

Es asi como €l proyecto de reforma a la educacion bésica, pro-
puesto por el Ejecutivo de la Nacion en mayo de 1992, abria espacios
para elaborar un nuevo ordenamiento que otorgara mayor seguridad
juridicaatodos los sectoresinvolucradosyy utilizara, para dar puntual
cumplimiento a sus metas y propoésitos, una nomenclatura precisay
acorde tanto con la circunstancia actual del pais como con la rapida
movilidad de los acontecimientos.

El 14 de junio de 1993, € Ejecutivo envia a H. Congreso de la
Unidn lainiciativa de Ley General de Educaciéon y determina, en su
segundo articulo transitorio, la abrogacion de diversos ordenamientos
de contenido educativo, entre ellos laLey Federal de Educacion publi-
cada en noviembre de 1973 y que estuviera, por tanto, vigente duran-
te veinte afios, periodo que puede juzgarse como muy breve en € con-
texto de la historia de nuestro quehacer educativo, o muy amplio si €
pardmetro para estimarlo se basa en la velocidad de los cambios.

III. COMENTARIOS AL TEXTO Y ESPIRITU DE LA LEY
GENERAL DE EDUCACION

La Ley Genera de Educacion consta de 85 articulos ordinarios y
seis transitorios. Esta dividida en ocho capitulos que llevan los
siguientes contenidos:

|. Disposiciones generales (articulos 1 a 11);

[I. Del Federalismo Educativo; Seccion 1. De la distribucién de la
Funcién Social Educativa (articulos 12 a 17); Seccién 2. De los
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Servicios Educativos (articulos 18 a 24); Seccién 3. Del
Financiamiento ala Educacion (articulos 25 a 28); Seccion 4. De
laEvaluacién del Sistema Educativo Nacional (articulos 29 a 31);

I1l. DelaEquidad en la Educacion (articulos 32 a 36);

IV. Dé Proceso Educativo; Seccién 1. De los Tipos y Modaidades de
Educaciéon (articulos 37 a 46); Seccion 2. De los Planes y
Programas de Estudio (articulos 47 a 50); Seccion 3. Del
Calendario Escolar (articulos 51 a 53);

V. DelaEducacion queimparten los particulares (articulos 54 a59);

VI. De la Validez Oficia de Estudios y de la Certificacion de
Conocimientos (articulos 60 a 64);

VII. De la Participacion Social en la Educacion; Seccion 1. De los
Padres de Familia (articulos 65 a 67); Seccion 2. De los Consgjos
de Participacion Social (articulos 68 a 73); Seccién 3. De los
Medios de Comunicacion (articulo 74);

VIII. De las Infracciones, las Sanciones y el Recurso Administrativo,
Seccion 1. De las Infracciones y las Sanciones (articulos 75 a
79); Seccion 2. Del Recurso Administrativo (articulos 80 a 85).

El Legislador haintroducido algunos aspectos importantes que, a
nuestro juicio, destacan en relacion a los dispuestos en anteriores
ordenamientos de similar jerarquia sobre la materia. En la nueva Ley
General de Educacion:

a. Se consolida € principio de descentralizacion y se demarca su
ambito de aplicabilidad;

b. Se busca una mayor participacion socia en la Educacion;

c. Sedetallan lasinfracciones en que se puedaincurrir, las sanciones
aplicables y los recursos administrativos procedentes.

Los anteriores puntos, que habremos de comentar con mayor ampli-
tud, se complementan con la inclusion de la obligatoriedad del nivel de
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secundaria, laincorporacién de conceptos como € de Derechos Humanos
y la Equidad en la Educacion; el interés manifiesto de establecer
mecanismos que permitan mantener actualizados los métodos de
ensefianzay los contenidos programéticos de cada uno de los niveles,
tipos y modalidades de la Educacion; la concurrencia de diversas
autoridades en el financiamiento de los Servicios Educativos; o las
obligaciones impuestas a la Educacién que imparten los particul ares,
entre otras propuestas del legislador.

1. El Principio de Descentralizacion y el Federalismo Educativo

Estaley demarca el ambito de aplicabilidad de sus preceptos cuan-
do establece que «es de observancia general en toda la Republica»
(primer parrafo del articulo 1°) y que «todo individuo tiene derecho
arecibir educacion vy, por lo tanto, todos los habitantes del pais tie-
nen las mismas oportunidades de acceso a Sistema Educativo
Nacional...» (primer parrafo del articulo 2°), o cuando agrega, a
referirse a los servicios educativos, que «Se prestaran en el marco
del federalismo y la concurrencia previstos en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos...» (articulo 3°); el legis-
lador dedica el capitulo Il de la Ley a resefiar |a distribucién de la
funcién socia educativa 'y enuncia, con precision, las atribuciones
gue corresponden de manera exclusiva a la autoridad educativa
federal (articulo 12); las que competen en exclusiva a las autorida-
des educativas locales (articulo 13); las atribuciones que, de mane-
ra concurrente, corresponden tanto a la autoridad educativa federal
como alaslocaes (articulo 14); y finalmente, propiciala participacion
de los municipios cuando se establece que «El ayuntamiento de cada
Municipio podrd, sin perjuicio de la concurrencia de las Autoridades
Educativas Federal y Locales, promover y prestar servicios educativos
de cualquier tipo o modalidad» (articulo 15).

En cuanto al Federalismo Educativo, se sefiala, amanera de g em-
plo, que corresponde de manera exclusiva a las autoridades educa-
tivas locales, en sus respectivas competencias, otorgar, negar y
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revocar autorizacion a los particulares para impartir la educacion
primaria, la secundaria, la normal y demas para la formacion de
maestros de educacion basica, correspondiendo de manera exclusiva
alaautoridad educativafederal determinar, paratodalarepublica, los
planes y programas de estudios para la educacion antes mencionada,
asi como fijar los requisitos pedagogicos elementales de los planes y
programas de estudio de educacion inicial y preescolar que, en su
caso, formulen los particulares; pudiendo estos solicitar de manera
concurrente a las autoridades educativas federal y locales €l recono-
cimiento de validez oficial de estudios distintos de los enunciados.
(articulo 14, fracciones I, 11 y V).

Con €ello se garantiza el carécter nacional de la educacion basica
y normal y se acerca la escuela a las autoridades locales, las cuales
deberan revisar permanentemente las disposiciones, |os tramites y
procedimientos, con objeto de simplificarlos y lograr que el servi-
cio educativo se preste con mayor pertinenciay de manera més efi-
ciente, quedando ademas sujeto a la evaluacion que la Secretaria de
Educacion publica lleve a cabo y para lo cual debera otorgar a las
autoridades educativas todas las facilidades y |a colaboracién que se
requiere paratal efecto.

Lo anteriormente comentado permitira conservar €l principio de
normatividad en el ambito de la autoridad federal a tiempo que la
operatividad y toma de decisiones se comparte con las autoridades
localesy Municipales, por ser quienes cuentan con mayores elementos
dejuicio.

La coordinacién de todas las instancias y la uniformidad en la
prestacion del servicio quedan previstas en la Ley, cuando €l legisla-
dor dispone que «Las Autoridades Educativas, Federal y Locales, se
reuniran periodicamente con € propdsito de andizar e intercambiar
opiniones sobre & Desarrollo Educativo Nacional, formular recomen-
daciones y convenir acciones para apoyar lafuncion socia educativa»
(articulo 17).
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2. Participacion Social en la Educacion

LaLey Genera de Educacion daformaen su texto al propésito de
hacer participar en el proceso educativo a los sectores que, en mayor
0 menor grado, se encuentran involucrados en esta importante tarea
publicay dedicasu capitulo VII aregular la participacién social en la
educacion en sus distintos niveles. El Legidador recoge y plasma, de
manera mas ordenada, 1os derechos y obligaciones de quienes gjercen
lapatria protestad o latutela (articulos 65 y 66), asi como las funciones
gue corresponde emprender alas asociaciones de padres de familia, con
sus correspondientes prerrogativas y limitaciones (articulo 67).

Especial interés muestra €l legisador en cuanto a la formacion de
los consgos de participacion socia, cuerpos colegiados con cuyas
acciones se buscaelevar lacalidad de laeducacién publicay ampliar la
cobertura de los servicios (articulo 68) en e nivel de educacion bésica.

Se sefidla que la «Autoridad Escolar haréd lo conducente para que
en cada Escuela Publica de Educacion Basica opere un Consgjo
Escolar de Participaciéon Social, integrado con padres de familia y
representantes de sus asociaciones, maestros y representantes de su
organizacion sindical, directivos de la escuela, ex-alumnos, asi como
los demas miembros de la comunidad interesados en el desarrollo de
la propia escuela» (articulo 69), recomendando que consejos analo-
gos podran operar en las escuelas particulares de educacién bésica
(parrafo final del mismo articul o).

Laley incluye en este capitulo la operacion de consejos similares
en sus diversos ambitos de competencia, tales como el consgjo muni-
cipal de participacion social (articulo 70); los consgjos en e Distrito
Federal que se constituirdn por cada Delegacion Politica (Ultimo
parrafo del mismo articulo); el funcionamiento en cada entidad fede-
rativa de un consgjo estatal de participacion socia (articulo 71) v,
finalmente, como instancia nacional de consulta, colaboracion, apoyo
e informacion, se indica que «La Secretaria promovera el estableci-
miento y funcionamiento del Consgjo Nacional de Participacion
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Social en la Educacién» (articulo 72). La Ley enumera, con todo
detalle y precision, la materia de competencia de cada uno de estos
consg os de participacion socia, sefialando que todos ellos «se absten-
dran deintervenir en los aspectos laboral es de | os establ ecimientos edu-
cativos y no deberan participar en cuestiones politicas ni religiosas»
(articulo 73).

3. Infracciones, Sanciones y Recursos Administrativos

Permanente preocupacion tanto de las autoridades educativas
como de los prestadores de servicios en sus distintos niveles, tiposy
modalidades, se ubicaen lafaltade uniformidad de criterio en laapli-
cacion de sanciones, en la ausencia de un catdlogo de infracciones
bien definido y en € parcial desconocimiento de los recursos admi-
nistrativos procedentes, por 1o que en este nuevo ordenamiento, €l
legislador dedica €l Capitulo VIII a sefidar, con mayor claridad y
transparencia, €l tipo de infracciones en que pueden incurrir quienes
prestan servicios educativosy que van desde el incumplimiento delas
obligaciones estipuladas en la propia L ey hasta casos concretos como
son: la suspension de clases en dias no autorizados, la no utilizacién
de libros de texto y materiales autorizados, o efectuar actividades que
pongan en riesgo la salud o la seguridad de los alumnos, entre otras
muchas (articulo 75). Para los particulares se agregan, como infrac-
ciones, ostentarse como plantel incorporado sin estarlo, o impartir
educacién primaria, secundaria, normal y demas paralaformacion de
maestros de educacion basica, sin contar con la autorizacion previa
correspondiente (articulo 77).

Para cada tipo de infraccion se sefialan las sanciones correspon-
dientes (articulos 76, 78 y 79) asi como los recursos administrativos
gue pueden interponerse en contra de las resoluciones de las
Autoridades Educativas, dictadas con fundamento en las disposicio-
nes de la propia Ley General de Educacion (articulos 80 a 85). Para
el caso concreto de |os particulares que cuenten con la autorizacion o
reconocimiento de validez oficial de estudios, en que se prevé que las
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autoridades que las otorguen, deberdn inspeccionar y vigilar la correcta
prestacion de los servicios educativos, laLey esmuy precisaa sefidar
el procedimiento aplicable y determina que «parareadlizar unavisitade
ingpeccion deberd mostrarse la orden correspondiente expedida por la
autoridad competente» (articulo 58) y complementa e procedimiento
con acciones que daran total confiabilidad a hecho de lavisita.

IV. CONCLUSIONES

Comentario especial merece € proposito del legislador de incluir
en este ordenamiento lamateria del capitulo |11 sobrelaequidad en la
educacion. El espiritu que prevalece en su articulado, nos permite
observar € interés de lograr un equilibrio en los resultados y efectos de
la educacion en todas y cada una de las comunidades que integran €
territorio de la Nacién. Loable y atinado propdsito que incluye €l esta
blecimiento de mecanismos que permitan lograr una efectiva igualdad
de oportunidades de acceso y permanencia en los servicios educativos
(articulo 32); dar preferenciaalos gruposy regiones con mayor rezago
educativo o que enfrenten condiciones econdmicas 'y sociaes de des-
ventgja (mismo articulo) y observa, con atingencia, las medidas que
deberan tomarse regionalmente y las actividades que deberén llevarse
acabo de manera concreta paralograr tal meta (articulo 33 en todas sus
fracciones) y concluye con la necesidad de una accion genera y per-
manente a indicar que «el Estado también llevara a cabo programas
asistenciales, ayudas alimenticias, campafias de salubridad y demas
medidas tendientes a contrarrestar las condiciones sociales que inciden
en la efectiva igualdad de oportunidades de acceso y permanencia en
los servicios educativos» (parrafo final del articulo 33).

Esto Ultimo nos permite confirmar que € proyecto nacional educativo
se encuentra estrechamente vinculado a otras importantes areas del
guehacer publico y de la sociedad civil, por 1o que no habra de descui-
darse ninglin ambito de Gobierno y gobernados para lograr € puntua
cumplimiento de estaimportante y necesaria Ley Genera de Educacion.
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