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I. INTRODUCCION

Esta ponencia consta de dos partes claramente identificables. La
primera, es la posicion oficial del Gobierno de México, presentada por
Jaime Serra Puche, Secretario de Comercio y Fomento Industrial, ante
la Comision de Comercio de la Honorable Camara de Senadores, para
informar de los avances en el proceso de negociacion del Tratado de
Libre Comercio, en México, Distrito Federal, el 28 de febrero de 1992.
La segunda son las referencias constitucionales a este documento, ela-
boradas por Luis J. Molina Pifieiro *.

I1. PRIMERA PARTE
a) La Posicion Oficial del Gobierno de México

Acudo nuevamente, ante la Comision de Comercio de esta Honorable
Camara, para dar a conocer los @ltimos avances en las negociaciones

del Tratado ' de Libre Comercio * que México negocia con Canada y
Estados Unidos.

" Las citas marcadas a lo largo del texto corresponden a esas referencias constitucionales.
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El Presidente * Salinas me ha instruido de informar pormenorizada-
mente, de los progresos realizados, a fin de cumplir cabalmente con la
letra y el espiritu de la Constitucion que confiere al Senado de la Republica
facultades precisas e indeclinables en materia de aprobacion de tratados.

El conocimiento preciso y pormenorizado de la naturaleza y alcance
del proyecto de tratado permitird a los representantes de las Entidades
Federativas y del Distrito Federal, contar con todos los elementos necesa-
rios para pronunciarse, en su debida oportunidad, sobre la juridicidad del
texto asi como sobre sus efectos en el aparato productivo del pais.

Como es de su conocimiento, las negociaciones cubren una gama
muy amplia de bienes y servicios. Ello obligd a crear seis grandes areas
de negociacion y 18 grupos de trabajo para abordar aspectos y sectores
especificos de cada una de estas areas. Asi, en la primera de ellas, Acceso
a Mercados, se crearon seis grupos; en la segunda, Reglas de Comercio,
solamente tres; en la tercera, correspondiente a Servicios, seis, y uno solo
en Inversion, Propiedad Intelectual y Solucion de Controversias, lo que
hizo un total de 18 grupos.

Para facilitar el desarrollo de esta exposicion, la he dividido en 18
partes, que corresponden al niimero de grupos. En cada una de ellas me
referir€ al nlimero de reuniones celebradas, a los temas que han sido
abordados y a los logros alcanzados. Antes de iniciarla, deseo anadir
que las partes convenimos en que los logros realizados en algiin grupo
no podrian considerarse como definitivos, mientras no se llegara a un
resultado global. En otras palabras, nada esta acordado mientras no todo
esté convenido.

En el area ntimero 1, Acceso a Mercados, se crearon 6 grupos de tra-
bajo, cuyas actividades se describen a continuacion:

Grupo 1: Aranceles ° y Barreras No Arancelarias

Este grupo se ha reunido en nueve ocasiones para abordar los criterios
de «trato nacional» y las restricciones a la importacion y exportacion.
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En lo que se refiere al trato nacional, los tres paises acordaron incor-
porar los conceptos elaborados en el GATT para otorgar un trato igual
a los productos de los paises miembros, tanto para pago de impuestos
como para aplicacion de reglamentos internos.

Con respecto a las restricciones a las importaciones y exportaciones,
los tres paises, en ejercicio cabal de su soberania, se reservan el derecho
de imponer restricciones cuando se trate de cuestiones tales como escasez ©,
seguridad nacional 7, la proteccion a la salud ®, la ecologia °, o las obras
de su patrimonio cultural, como son las arqueoldgicas .

Ademas de los anteriores, los principales logros que se han alcanzado
en este grupo de negociacion han sido los siguientes:

Como he indicado anteriormente, se establecio de comin acuerdo que
los aranceles vigentes al 12 de junio constituian la base para su reduccion
paulatina. Ademas, los criterios para la reduccion de aranceles, segin los
productos, serdn tres: los que se desgravaran de inmediato, aquellos que
se eliminaran a mediano plazo (5 6 6) afos y los que requieren de un
periodo mayor (10 6 mas)

Se han revisado cerca de 27 mil fracciones arancelarias de la totalidad
de los 98 capitulos de la TIGI. Nos acercamos a lograr un acuerdo global,
faltando por concluir la discusion de algunos sectores especificos.

Los mayores avances sobre plazos de desgravacion se han dado ya en
el sector minero, gran parte del quimico, joyeria y manufacturas de pie-
dras, asi como herramientas, manufacturas eléctricas, equipo electronico,
bienes de capital, industria editorial y otro mas.

Asimismo existe acuerdo, en principio, para establecer mecanismos
que permitan, una vez firmado el Tratado, emprender negociaciones
futuras para acelerar los plazos de desgravacion arancelaria, en caso de
que se juzgue pertinente.

También en este grupo se han abordado otras cuestiones como son el
pago de derechos aduaneros; la existencia de permisos de importacion
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en México, Canada y Estados Unidos, asi como otros obstaculos en el
tramite aduanero en los tres paises.

Con respecto al reconocimiento de los distintos grados de desa-
rrollo, México continfia pugnando por la consolidacion de los sistemas
de preferencias de Canadé y Estados Unidos que incluyen mas de 4 mil
productos, que implicaria una desgravacion inmediata para un porcentaje
importante de los mismos en Estados Unidos y reducciones arancelarias
significativas en Canada.

Esta medida constituiria un reconocimiento cabal de la asimetria exis-
tente en el grado de desarrollo.

Grupo 2: Reglas de Origen

Este grupo se ha reunido en siete ocasiones y se ha propuesto, desde
un principio, conciliar dos objetivos basicos: uno, buscar que el Tratado
beneficie fundamentalmente a los paises de la region y para ello evitar
la triangulacion de mercancias y, dos, aceptar la creciente globalizacion
econdmica, promover la competitividad de la region y, por consiguiente,
permitir cierto contenido extrarregional en los procesos productivos.
Para conciliar estos dos objetivos, también se convino en establecer
como principio general, para que un producto reciba los beneficios del
Tratado, el que exista una «transformacion sustancial» de los insumos
provenientes de otras regiones.

Para determinar la existencia de una transformacion sustancial se ha
optado por el método denominado «salto arancelario» que obliga a que la
exportacion de un bien, con preferencias arancelarias, se realice por una
fraccion aduanera marcadamente diferente a las fracciones por las cuales
ingresaron insumos a la region y que solamente por excepcion se admitiria
el método llamado de «contenido regional», cuya administracion plantea
diversos problemas y apareja costos mayores para los exportadores.

Este grupo ha revisado mas de 27 mil fracciones arancelarias de
los tres paises (12 mil de México, 9 mil de Estados Unidos y 8 mil de

269
DR © 1993. Facultad de Derecho
Universidad Panamericana



Esta revista forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx http://biblio.juridicas.unam.mx

EL TRATADO DE LIBRE COMERCIO DE AMERICA DEL NORTE

Canada) para determinar las reglas de origen. Estas se acordaran en las
proximas reuniones.

Se ha convenido, en principio, incluir en este capitulo de reglas de ori-
gen, dos anexos, uno con directrices comunes para su administracion por
parte de las aduanas de los tres paises, y otro que contempla la creacion
de un comité trilateral encargado de supervisar la aplicacion.

Meéxico también ha presentado una propuesta para obtener dictaimenes
anticipados sobre las reglas de origen de un producto.

Esta propuesta, que ha sido aceptada en principio por Canada y
Estados Unidos, permitira al exportador mexicano conocer con antici-
pacion, si su producto cumple con los requisitos para beneficiarse del
trato preferencial. Esta disposicion le brindaria certidumbre para realizar
nuevas inversiones destinadas a emprender o ampliar sus exportaciones.

Grupo 3: Compras Gubernamentales "

Este grupo se ha reunido en ocho ocasiones, y ha estudiado los cri-
terios para determinar las disposiciones especificas que debera contener
el Tratado sobre procedimientos de licitacion de cada una de las partes;
amplitud de la cobertura; contenido de la misma, y el valor de los con-
tratos cubiertos por el Tratado. Asimismo, el grupo ha estudiado los
mecanismos de transicion y los procedimientos de inconformidad.

El objetivo de este grupo es alcanzar un marco juridico que facilite un acceso
confiable y proporcional al gran mercado que representan las adquisiciones
gubernamentales. México pugna porque se otorgue trato nacional, no discri-
minatorio, a los proveedores mexicanos que enfrentan disposiciones estadou-
nidenses que impiden a los extranjeros acceso a ese importante mercado.

Existe acuerdo sobre los principios basicos y proximamente se deter-
minard la cobertura del Tratado y los topes minimos que obligarian a la
licitacion internacional. La siguiente reunidon de este grupo se iniciara en
Washington el proximo lunes.
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Grupo 4: Agricultura

Este grupo se ha reunido siete veces y en €l se han discutido los
siguientes temas:

Reglas de origen. México ha propuesto la regla «Salto Arancelario».
En el caso de granos y oleaginosas, azlcar, frutas, hortalizas, flores,
harina, animales vivos, aceites y carnes; esta regla obligara a que los pro-
ductos que se beneficiaran de las preferencias arancelarias tendran que ser
producidos en la region.

Aranceles. Los plazos de desgravacion propuestos por México son
congruentes con la situacion actual del sector y con las cadenas producti-
vas. En este momento, se evaltian las ofertas de cada pais a fin de alcanzar
acuerdos equitativos para las tres partes.

Salvaguardas. México ha expresado su preocupacion porque las salvaguar-
das no discriminen al inversionista y al exportador mexicano y ha sostenido
que la aplicacion de las salvaguardas debe ser temporal, de cobertura limitada
y facil de administrar. Sin embargo, México también ha insistido en que dichas
salvaguardas sean de aplicacion 4gil para que protejan efectivamente a nuestros
productores agropecuarios, en caso de que sea necesario recurrir a ellas.

Para justificar la entrada en vigor de una salvaguarda, que podra con-
ducir a un incremento temporal de aranceles o a una restriccion cuantita-
tiva de los voliimenes de importacion, se analizan los criterios de «caida
de precio» o de «incremento sustancial de las importaciones».

Barreras no arancelarias. Actualmente se esta llevando a cabo una
revision de las propuestas para que sean congruentes con los avances en
la Ronda de Uruguay del GATT.

Subsidios internos. En la discusion sobre este tema, México busca
establecer reglas transparentes en el manejo de subsidios, asi como incluir
disposiciones que permitan otorgar apoyos para la modernizacion del
sector agricola mexicano.
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Subsidios a la exportacion. Los tres paises coinciden en que deben
eliminarse y estudian, ademas, la manera de controlar los efectos nocivos
que pudiesen tener los subsidios de terceros paises en sus exportaciones
a América del Norte.

Normas sanitarias y fitosanitarias. Se ha discutido una estructura que
rija la creacion y aplicacion de medidas sanitarias y fitosanitarias para
que éstas no se conviertan en restricciones encubiertas al comercio. Para
alcanzar estos objetivos se han estudiado los conceptos de equivalencia y
transparencia, asi como otras propuestas que agilizarian los intercambios,
como la acreditacion de zonas libres y de baja prevalencia de plagas o
enfermedades; la evaluacion del riesgo, y la asistencia técnica.

Grupo 5: Industria Automotriz

Este grupo ha sostenido cinco reuniones en las que se han discutido
las regulaciones existentes, como son el Decreto Automotriz en México;
las disposiciones estadounidenses para el consumo eficiente de gaso-
lina (café), y el convenio sectorial existente entre Canada y los Estados
Unidos conocido como Autopac. Para conciliar estas disposiciones con
los objetivos del Tratado se ha propuesto un periodo de transicion que
permita a los fabricantes realizar los ajustes necesarios a fin de promover
su eficiencia y evitar la discriminacion entre los paises miembros.

Especial atencion se ha prestado al problema de las reglas de origen,
de cuyo disefio dependen, por una parte, la inversion y el comercio con
paises ajenos a la region y, por la otra, los programas de abastecimiento
de las empresas y los planes de inversion, tanto para los fabricantes de
vehiculos como los de autopartes.

Grupo 6: Otras Industrias

Este grupo se ha reunido en ocho ocasiones y se ha abocado a estudiar
la problematica de industrias especificas como son la textil, la petro-
quimica y otras relacionadas con la energia.
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Con respecto a la industria textil, México ha sefialado la existencia de
cuotas injustificadas y de aranceles altos para aquellos productos en que
somos mas competitivos, por lo cual demando la eliminacion inmediata
de las cuotas y la reduccion gradual de los aranceles hasta su completa
eliminacion. También se ha analizado en este grupo las reglas de origen
de esta industria y se han buscado plazos adecuados para el ajuste de los
subsectores mexicanos mas sensibles.

Con respecto a la petroquimica " y energia ”, México establecid,
desde un principio, que no se negociarfan aquellas areas que el consti-
tuyente ha reservado su explotacion al Estado . Quiero ratificar, una vez
mas, que en el curso de la negociacidon hemos mantenido una posicion
inflexible con respecto a este tema: «se ha respetado al pie de la letra lo
que establece nuestra Constitucion y las restricciones constitucionales
jamas han estado sujetas a negociacion».

En el area II de la negociacion, referente a las reglas de comercio se
incluyen los temas de salvaguardas, practicas desleales y normas que han
sido negociados por tres grupos de trabajo.

Grupo 7: Salvaguardas

El Grupo de Salvaguardas ha celebrado ocho reuniones y, desde un
principio, México sostuvo el derecho inalienable " de los Estados a
imponer restricciones a la importacion de mercancias en caso de surgir
circunstancias excepcionales.

México también afirmd, que en acatamiento a las disciplinas del GATT,
las salvaguardas deberan ser transparentes y transitorias, para evitar que
se utilicen como medidas encubiertas e injustificables de proteccion. Este
punto revestira especial importancia en el periodo de transicion.

Los temas que se han abordado en este grupo de trabajo se basan en
el absoluto respeto a los sistemas juridicos de cada pais y se refieren al
tratamiento que debera aplicarse a los miembros del Tratado en caso
de aplicarse salvaguardas globales, esto es, aplicable a importaciones
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provenientes de todo el mundo, asi como a los métodos para asegurar la
transparencia en la adopcion de estas medidas.

De igual importancia seran las salvaguardas que puedan aplicarse duran-
te el periodo de eliminacion de los aranceles. Estas salvaguardas, llamadas
bilaterales, permitiran suspender la desgravacion arancelaria para sectores
que pudiesen verse afectados negativamente por esta desgravacion.

Grupo 8: Practicas Desleales

Las reuniones que ha celebrado este grupo son seis y se han abordado
dos puntos de la mayor importancia; por una parte, el dumping y, por la
otra, los subsidios a la exportacion. Como he indicado en otras ocasiones,
Meéxico busca establecer mecanismos rigurosos para combatir las practi-
cas desleales, pero cuidando que estos mecanismos no se utilicen como
instrumentos neo proteccionistas.

A la fecha, las partes han examinado el funcionamiento de sus respec-
tivos sistemas juridicos ' y administrativos analizando, ademas, las dis-
posiciones contenidas en el texto del director general del GATT, Arthur
Dunkel, presentado a la Ronda Uruguay. Este texto permitira establecer
reglas generales de aplicacion que orienten a los paises en la adminis-
tracion de sus sistemas contra practicas desleales.

También se estudia el establecimiento de paneles de expertos, con la
participacion de los tres paises que dictaminaran, en caso de que surjan
diferencias si las leyes y procedimientos en esta materia fueron aplicados
apropiadamente.

En materia de subsidios las partes coinciden en que el texto Dunkel
del GATT, también constituye una base en esta negociacion, en lo que
concierne a la transparencia en el manejo de subsidios internos, asi como
a la limitacion y eventual eliminacion de subsidios a la exportacion.

Para ello, se han disefiado tres categorias de subsidios los llamados
verdes, ambar y rojos. Los primeros podrian ser otorgados sin riesgo
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de que se impongan cuotas compensatorias; en la categoria ambar se
encuentran los subsidios que se pueden otorgar, pero que implicaria la
imposicion de cuotas compensatorias, siempre y cuando se pruebe que
causan dafio al pais importador.

En la categoria se clasifican los subsidios que autométicamente per-
miten al pafs importador imponer cuotas compensatorias, sin necesidad
de demostrar que sufri6 un dafo.

Grupo 9: Normas

Este grupo se ha reunido en dieciocho ocasiones para estudiar los
aspectos generales, asi como las medidas sanitarias y fitosanitarias, las de
salud y las relativas a las normas industriales.

La negociacion tiene como objeto conciliar el derecho de los Estados
para imponer normas, con el acatamiento de disciplinas comunes para
evitar que éstas se conviertan en nuevas barreras al comercio.

Para alcanzar estos objetivos, los negociadores han adoptado, como
referencia principal, los textos elaborados en la Ronda Uruguay del
GATT, que exigen que las normas tengan un fundamento cientifico y se
apliquen sin discriminacion a los productos nacionales y extranjeros.

En los textos del GATT, también se reconocen las normas y técnicas
establecidas por organismos internacionales especializados, y las que
responden a consideraciones especiales de orden geografico o climatico.

Para evitar que las normas se conviertan en obstaculos al comercio, los
tres paises deberan proporcionar informacion previa y oportuna, cuando
emitan normas nuevas o modifiquen las existentes. Ademas deberan
facilitarse los procedimientos de validacion de cumplimiento de normas,
a través de los laboratorios de pruebas existentes en la region.

Con respecto a las normas sanitarias y fitosanitarias se estudian los
aspectos relacionados con la cobertura, la armonizacion, la equivalencia,
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la determinacion de los niveles de riesgo y el establecimiento de zonas
libres y de escasa prevalencia de plagas o enfermedades.

Para facilitar la aplicacion agil de las normas, también se analizan las
formas de control, inspeccion y procedimiento de aprobacion, asi como
las relativas a asistencia técnica y a las consultas y mecanismos para la
solucion de diferencias técnicas entre las partes.

En lo que respecta a normas industriales, ademas de los principios
generales ya mencionados, se han estudiado las disposiciones especiales
para la proteccion del consumidor, las correspondientes a etiquetado y
la creacion de un centro de informacion sobre normas y procesos de
validacion de las mismas.

En el curso de las negociaciones en este grupo, también se ha anali-
zado la conveniencia de crear un Organo de normalizacion de América
del Norte que, sin caer en burocratismos, permita una coordinacion agil
de la actividad normativa, de la reglamentacion técnica, asi como de los
procedimientos de la verificacion.

El area III, correspondiente a Servicios, se dividio en 6 mesas de tra-
bajo, que han abordado este tema tan amplio y complejo, sobre el cual se
negocia paralelamente en la Ronda de Uruguay.

Grupo 10: Principios Generales

El grupo de Principios Generales ha celebrado ocho reuniones, en las
cuales se han estudiado los avances realizados en la Ronda de Uruguay,
que serviran de base par la formulacion de definiciones bésicas y seran
completadas con las propuestas de los tres paises.

Este grupo también ha estudiado el caso de los Servicios
Profesionales "’; las excepciones de caracter general; las restricciones
cuantitativas; la restriccion del acuerdo a prestadores de servicios
provenientes de terceros paises.

276
DR © 1993. Facultad de Derecho
Universidad Panamericana



Esta revista forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx http://biblio.juridicas.unam.mx

JAIME SERRA PUCHE Y LUIS J. MOLINA PINEIRO

El grupo ha llegado a un acuerdo, en principio, para incorporar crite-
rios de orden general como son Trato Nacional y Trato de Nacion mas
Favorecida.

Grupos 11 y 12: Servicios Financieros * y Seguros

Los grupos de Servicios Financieros y de Seguros se han reunido diez
veces, incluyendo tres reuniones plenarias y una de intercambio de infor-
macion con responsables financieros de los tres paises. A partir de la sexta
reunion, se unieron, en uno solo, los grupos de Finanzas y de Seguros.

Hasta la fecha este grupo de negociacion ha alcanzado avances en
temas de tres secciones:

La primera cubre principalmente aspectos técnicos prudenciales. La
segunda incluye temas tratados por otros grupos de negociacion, como
son los referentes a movilidad temporal del personal, y la tercera, que
estudio los temas de presencia comercial y del trato que recibiran las
instituciones extranjeras.

Ademas, México ha propuesto principios de caracter general como
son: incluir las bolsas de valores, ademas de los servicios bancarios;
respetar el secreto bancario; las instituciones bancarias deberan venir
al pais como «subsidiarias mexicanas» y no como «sucursales», y las
operaciones transfronterizas que realicen no deberan hacerlas en pesos
mexicanos.

El objetivo de México en este campo es lograr una liberalizacion
gradual que permita consolidar al sistema financiero nacional y garantizar
la preeminencia de ciudadanos mexicanos en su tenencia accionaria.

Grupo 13: Transporte Terrestre ”

Este grupo ha sostenido nueve sesiones de negociacion y ha avanzado
muy satisfactoriamente en la parte relativa a principios.
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En la proxima reunion se discutiran los tiempos y modalidades pro-
puestas por las partes para la liberalizacion del servicio transfronterizo y
las condiciones para la apertura a la inversion extranjera .

También se han definido las actividades que estaran incluidas en el
capitulo, con exclusion de aquellas que la Constitucidn reserva su
operacion al Estado mexicano, como es el caso de los ferrocarriles *'.

Finalmente, se han registrado avances importantes en los mecanismos
de aplicacion de las normas técnicas y de operacion para que éstas no se
conviertan en un obstaculo al comercio.

Grupo 14: Telecomunicaciones *

Este grupo, que se ha reunido en ocho ocasiones, se ha abocado al
estudio de los siguientes temas:

Cobertura. Las delegaciones han iniciado su intercambio de ofertas
y peticiones, mismo que habra de servir como base para determinar la
duracion del periodo de transicion.

En lo que se refiere a servicios de valor agregado o mejorados, las
partes han coincidido en su necesaria liberalizacion y estan definiendo los
términos de la misma a través del intercambio de ofertas y peticiones.

Estos servicios son los referentes a los bancos de datos, que hacen
posible los procesos llamados «justo a tiempo», o los sistemas compu-
tarizados de reservaciones que juegan un papel destacado en la economia
contemporanea.

En lo referente a condiciones de acceso y uso de las redes de servicios
publicos de telecomunicaciones, las partes han hecho avances sustantivos
y para ello han tomado como base el texto del anexo de telecomunicacio-
nes del GATS (Acuerdo General de Comercio en Servicios). Este incluye
condiciones que, permitiendo el acceso, preserva la integridad fisica de
las redes y evita la prestacion de servicios no autorizados por las partes.
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Grupo 15: Otros Servicios

Este grupo, después de analizar con detenimiento un gran niimero de
sectores, concluyd que, excepto para el caso de los servicios que fueron
mencionados, ningiin otro sector requerira de capitulos separados, ya que
el de principios generales podra utilizarse cuando los tres paises quieran
negociar un intercambio de concesiones.

Este grupo suspendera sus reuniones y por lo mismo no redactara el
capitulo correspondiente.

La IV éarea se abocd a la Inversion, contando con un solo grupo de
trabajo.

Grupo 16: Inversion *

Este grupo ha sostenido seis reuniones para definir los principios gene-
rales, asi como las excepciones. México ha sostenido invariablemente
que las disposiciones constitucionales ** que limitan algunas actividades
a los extranjeros y al capital privado no estan sujetas a discusion.

En cuanto a los principios generales, la primera tarea que se concluyd
fue la de su identificacion y descripcion. Los principales puntos son los
siguientes:

Trato Nacional. Implica el compromiso de que a los extranjeros que
deseen invertir en un pais no se les exigiran mayores requisitos que a los
nacionales, en lo que se refiere a la Constitucion, adquisicion, adminis-
tracion o venta de una empresa. Todo ello, siempre y cuando no se trate
de una empresa cuyas actividades se encuentren explicitamente restringi-
das a los extranjeros.

Requisitos de Desemperio. Son las condiciones que se pudiesen
imponerse a un inversionista para permitirle su entrada a otro pais, tales
como contenido nacional, balanza equilibrada de divisas, entre otros.
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Cldusula de la Nacion mds Favorecida. Mediante ésta se busca que
cualquier ventaja ofrecida a los inversionistas de un pais no-miembro del
Tratado, se haga extensiva automaticamente a los inversionistas de los
paises signatarios del TLC.

En lo que se refiere a excepciones se definieron los siguientes temas:

Aplicacion de las disposiciones del Tratado a los Estados y las
Provincias. Los paises en los que, ademéas del Gobierno Central, las auto-
ridades politico administrativas de los Estados o las Provincias tienen fa-
cultades para regular la entrada de inversionistas extranjeros, el Gobierno
Federal o Nacional debe asegurar que se otorgue a los inversionistas el
mismo tratamiento que a los originarios de dicho Estado o Provincia.

Seguridad Nacional. Se ha convenido en negar o suspender a los
inversionistas extranjeros los beneficios mencionados, cuando se estime
que existen de por medio razones de Seguridad Nacional ».

Régimen de Monitoreo y Autorizacion de Inversiones. Mediante el
reconocimiento de este régimen, los paises pueden reservarse el derecho
de establecer el requisito de autorizacion previa o de verificacion periodi-
ca sobre el cumplimiento de ciertas condiciones, para permitir la entrada
de inversionistas extranjeros en areas o actividades que consideren «sen-
sibles» o para la adquisicion de empresas con caracteristicas especiales
como pudiese ser su tamafo.

La V éarea, Propiedad Intelectual, también fue negociada por un solo
grupo de trabajo.

Grupo 17: Propiedad Intelectual *

Este grupo, que se reunid en seis ocasiones, ha estudiado los dere-
chos de autor y derechos conexos; las marcas; las patentes y todas las
inversiones susceptibles de aplicacion industrial, asi como los secretos
industriales y los disefios industriales.
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La posicion mexicana busca una proteccion amplia y efectiva de la
Propiedad Intelectual y se ha logrado coincidir en las principales modali-
dades que revestira esa proteccion.

Por ello, el régimen de proteccion se organizard en torno a ciertos
principios generales que incluyen el concepto de trato nacional y la
observancia de las obligaciones internacionales derivadas de los tratados
suscritos por los tres paises.

Como he indicado en otras intervenciones, las disposiciones apro-
badas por el Congreso el aho pasado, hacen de nuestro régimen uno de
los méas avanzados en otorgar proteccion al inventor y seguridad para la
transferencia de tecnologia.

La VI y ultima érea se refieren a la solucion de controversias y el
(nico grupo se reunio en seis ocasiones.

Grupo 18: Solucion de Controversias

Las negociaciones en el grupo de Solucion de Controversias con-
duciran a establecer mecanismos institucionales para la administracion
del Tratado, asi como los procedimientos para resolver las controversias
que pudieran surgir de su aplicacion.

Este grupo ha estudiado los mecanismos y procedimientos existentes
en otros tratados y propone la creacion de las siguientes instancias: una
Comision de Comercio y un Secretariado. La primera se encargaria de
supervisar la instrumentacion del Tratado, vigilar su desarrollo, resolver
controversias que surjan con respecto a su interpretacion y aplicacion, y
atender cualquier asunto que pueda afectar su operacion. El Secretariado,
a su vez, brindarfa apoyo técnico y secretarial a la Comision, a los paneles
de arbitraje encargados de resolver controversias y a los grupos de trabajo
previstos en el Tratado.

También se ha avanzado con respecto a disposiciones procesales.
Meéxico ha propuesto que cuando una parte se considere afectada debera
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notificar al Secretariado antes de emprender una accion y en caso de
requerirse consultas, éstas deberan celebrarse en un plazo de 30 dias
naturales. Si después de celebradas éstas no se llegase a un acuerdo, podra
convocarse a una reunion de la Comision.

Para el caso de los paneles de arbitraje, se ha considerado la posibilidad
de que se integren por 5 miembros, uno de cada pais y los otros dos que se
elegiran por un procedimiento, que afin se encuentra pendiente de definir.

A los instrumentos internacionales que norman las relaciones entre los
pueblos, sobre bases de justicia y equidad.

Ante los vacios existentes en alguna area de comercio, por ejemplo la
de servicios, hemos acudido a los principios generales y al espiritu que
anima las negociaciones multilaterales en curso en la Ronda Uruguay del
GATT.

En forma concertada con los sectores productivos, hemos abordado
las modalidades que deben asumir los plazos de la desgravacion.

La participacion de los sectores es decisiva en la negociacion. Esta
se ha dado gracias a la actividad comprometida y entusiasta del Consejo
Asesor, integrado por representantes del sector obrero, agropecuario,
empresarial y académico. Ademas, contamos con la presencia, en el llama-
do «cuarto de al lado», de los expertos de la Coordinadora de Organismos
Empresariales para el Comercio Exterior (COECE), de la Confederacion
Nacional Campesina y del Congreso Agrario Permanente.

Especial reconocimiento merece la labor de consulta realizada por el
Senado de la Reptblica, a través de los foros celebrados, el primero de
ellos con anterioridad al inicio de las negociaciones.

Gracias a estos foros fue posible conocer las opiniones e intereses de
todos los sectores sociales, asi como las de los lideres politicos y repre-
sentantes populares de todos los partidos.
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El Tratado constituird un instrumento mas para promover un vigoroso
crecimiento del pais y responder a los desafios que nos plantea la interde-
pendencia creciente de la economia, la aguda competencia internacional
y la exigencia de alcanzar mayores niveles de competitividad.

Al responder a estos desafios fortaleceremos el proyecto mexicano de
desarrollo que se sustenta en la soberania nacional; en la elevacion de los
niveles de salud, educacion y bienestar; en la creacion de mas empleos
productivos y mejor retribuidos; en la apertura de mayores espacios para
el desarrollo de las iniciativas de la sociedad; en la solidaridad ampliada
de todos los mexicanos; en suma, en la participacion creciente y compro-
metida de todos por el engrandecimiento de México.

III. SEGUNDA PARTE
a) Referencias Constitucionales

1. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 133.
Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Union que emanen de ella y
todos los tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se
celebren por el Presidente de la Repiiblica, con aprobacion del Senado, seran
la Ley Suprema de toda la Union. Los jueces de cada Estado se arreglardn a
dicha Constitucion, leyes y tratados a pesar de las disposiciones en contrario
que pueda haber en las Constituciones o leyes de los Estados.

2. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo
28, parrafo segundo. En consecuencia, la ley castigara severamente, y las
autoridades perseguiran con eficacia, toda concentracion o acaparamiento
en una o pocas manos de articulos de consumo necesario y que tenga por
objeto obtener el alza de los precios; todo acuerdo, procedimiento o com-
binacion de los productores, industriales, comerciantes o empresarios de
servicios, que de cualquier manera hagan, para evitar la libre concurren-
cia o la competencia entre si y obligar a los consumidores a pagar precios
exagerados y, en general, todo lo que constituya una ventaja exclusiva
indebida a favor de una o varias personas determinadas y con perjuicio
del piblico en general o de alguna clase social.
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3. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo
89.- Las facultades y obligaciones del Presidente son las siguientes: ... X.
Dirigir politica exterior y celebrar tratados internacionales sometiéndo-
los a la aprobacion del Senado. En la conduccion de tal politica, el titular
del Poder Ejecutivo observara los siguientes principios normativos: la
autodeterminacion de los pueblos; la no intervencidn; la solucidon
pacifica de controversias; la proscripcion de la amenaza o el uso de
la fuerza en las relaciones internacionales; la igualdad juridica de los
Estados; la cooperacion internacional para el desarrollo; y la lucha por la
paz y la seguridad internacionales.

4. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo
76.- Son facultades exclusivas del Senado: 1. Analizar la politica exterior
desarrollada por el Ejecutivo Federal con base en los informes anuales
que el Presidente de la Reptiblica y el Secretario del despacho correspon-
diente rindan al Congreso; ademds, aprobar los tratados internacionales
y convenciones diplomdticas que celebre el Ejecutivo de la Union.

5. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo
73.- El Congreso tiene facultad: ... XXIX A. Para establecer contribu-
ciones: 1°. Sobre el comercio exterior; 2°. Sobre el aprovechamiento
y explotacion de los recursos naturales comprendidos en los parrafos
4°.y 5°. del articulo 27; 3°. Sobre instituciones de crédito y sociedades
de seguros; 4°. Sobre Servicios Publicos concesionados o explotados
directamente por la Federacion y 5°. Especiales sobre: a) Energia eléc-
trica: b) Produccion y consumo de tabacos labrados; ¢) Gasolina y otros
productos derivados del petroleo; d) Cerillos y fosforos; e) Aguamiel y
productos de su fermentacion; f) Explotacion forestal; y g) Produccion y
consumo de cerveza.

Las entidades federativas participaran en el rendimiento de estas
contribuciones especiales, en la proporcion que la ley secundaria federal
determine. Las legislaturas locales fijaran el porcentaje correspondiente a
los Municipios en sus ingresos por concepto del impuesto sobre energia
eléctrica.
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Articulo 49, parrafo segundo.- No podran reunirse dos o mas de estos
Poderes en una sola persona o corporacion, ni depositarse el Legislativo
en un individuo, salvo el caso de facultades extraordinarias al Ejecutivo
de la Union, conforme a lo dispuesto en el articulo 29. En ningtin otro
caso salvo lo dispuesto en el segundo pdrrafo del articulo 131 se otor-
gardn facultades extraordinarias para legislar.

Articulo 131, parrafo segundo.- El Ejecutivo podra ser facultado por
el Congreso de la Union para aumentar disminuir o suprimir las cuotas
de las tarifas de exportacion e importacion, expedidas por el propio
Congreso, y para crear otras, asi como para restringir y para prohibir las
importaciones, las exportaciones y el transito de productos, articulos y
efectos, cuando lo estime urgente, o a fin de regular el comercio exterior,
la economia del pafs, la estabilidad de la produccion nacional, o de reali-
zar cualquier otro propdsito en beneficio del pais. El propio Ejecutivo,
al enviar al Congreso el presupuesto fiscal de cada afo, someterd a su
aprobacion el uso que hubiese hecho de la facultad concedida.

6. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo
28, parrafo tercero.- Las leyes fijaran bases para que se sefialen precios
mdximos a los articulos, materias o productos que se consideren necesa-
rios para la economia nacional o el consumo popular, asi como para
imponer modalidades a la organizacion de la distribucion de esos articulos,
materias o productos, a fin de evitar que intermediaciones innecesarias o
excesivas provoquen insuficiencia en el abasto asi como el alza de pre-
cios. La Ley protegerd a los consumidores y propiciard su organizacion
para el mejor cuidado de sus intereses.

7. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo
131, parrafo primero.- Es facultad privativa de la Federacion, gravar las
mercancias que se importen o exporten o que pasen de transito por el territo-
rio nacional, asi como reglamentar en todo tiempo, y aun prohibir, por moti-
vos de seguridad o de policia, la circulacion en el interior de la Reptblica
de toda clase de efectos cualquiera que sea su procedencia; pero sin que la
misma Federacion pueda establecer ni dictar en el Distrito Federal los
impuestos y leyes que expresan las fracciones VI'y VII del articulo 117.
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8. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo
73. El Congreso tiene facultad: ... XVI.- Para dictar leyes sobre nacio-
nalidad, condicion juridica de los extranjeros, ciudadania, naturalizacion,
colonizacion, emigracion e inmigracion y salubridad general de la
Repiiblica:

1°. El Consejo de Salubridad General dependera directamente del Presidente de
la Reptblica, sin intervencion de ninguna Secretaria de Estado, y sus disposicio-
nes generales seran obligatorias en el pais;

2°. En casos de epidemia de caracter grave o peligro de invasion o de enferme-
dades exoticas en el pafs, el Departamento de Salubridad tendra obligacion de
dictar inmediatamente las medidas preventivas indispensables, a reserva de ser
después sancionados por el Presidente de la Republica;

3°. La autoridad sanitaria serd ejecutiva y sus disposiciones seran obedecidas
para las autoridades administrativas del pais;

4°. Las medidas que el Consejo haya puesto en vigor en la campafia contra el
alcoholismo y la venta de sustancias que envenenan al individuo o degeneran la
especie humana, asi como las adoptadas para prevenir y combatir la contami-
nacion ambiental, seran después revisadas por el Congreso de la Unidn en los

casos que le competan.

9. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo
73.- El Congreso tiene la facultad ... XXV. Para establecer, organizar y
sostener en toda la Repiblica las escuelas rurales elementales, superiores,
secundarias y profesionales; de investigacion cientifica, de bellas artes y
de ensenanza técnica, escuelas practicas de agricultura y de mineria, de
artes y oficios, museos, bibliotecas, observatorios y demas instituciones
concernientes a la cultura general de los habitantes de la Nacion y legislar
en todo lo que se refiere a dichas instituciones; para legislar sobre monu-
mentos arqueoldgicos, artisticos e historicos, cuya conservacion sea de
interés social; asi como para dictar las leyes encaminadas a distribuir
convenientemente entre la Federacion, los Estados y los Municipios
el ejercicio de la funcidon educativa y las aportaciones economicas co-
rrespondientes a ese servicio pablico, buscando unificar y coordinar la
educacion en toda la Republica. Los titulos que se expidan por los esta-
blecimientos de que se trata surtirdn efectos en toda la Republica.
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11. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo
134, parrafo segundo.- Las adquisiciones, arrendamientos y enajenacio-
nes de todo tipo de bienes, prestacion de servicios de cualquier naturaleza
y la contratacion de obras que realicen, se adjudicaran o llevaran a cabo
a través de licitaciones publicas mediante convocatoria publica para que
libremente se presenten proposiciones solventes en sobre cerrado, que
sera abierto piblicamente, a fin de asegurar al Estado las mejores condi-
ciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportuni-
dad y demas circunstancias pertinentes.

Parrafo tercero.- Cuando las licitaciones a que hace referencia el
parrafo anterior no sean idoneas para asegurar dichas condiciones, las
leyes estableceran las base, procedimientos, reglas, requisitos y demas
elementos para acreditar la economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad
y honradez que aseguren las mejores condiciones para el Estado.

Parrafo quinto.- Los servidores plblicos seran responsables del
cumplimiento de estas bases en los términos del Titulo Cuarto de esta
Constitucion.

12. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
articulo 27, parrafo sexto.- En los casos a que se refieren los dos pdrrafos
anteriores, el dominio de la Nacion es inalienable e imprescriptible y la
explotacion, el uso o el aprovechamiento de los recursos de que se trata,
por los particulares o por sociedades constituidas conforme a las leyes
mexicanas, no podra realizarse sino mediante concesiones otorgadas
por el Ejecutivo Federal de acuerdo con las reglas y condiciones que
establezcan las leyes. Las normas legales relativas a obras o trabajos
de explotacion de los minerales y sustancias a que se refiere el parrafo
cuarto, regularan la ejecucion y comprobacion de los que se efectiien o
deban efectuarse a partir de su vigencia, independientemente de la fecha
de otorgamiento de las concesiones, y su inobservancia dara lugar a la
cancelacion de éstas. El Gobierno Federal tiene la facultad de establecer
reservas nacionales y suprimirlas. Las declaratorias correspondientes se
haran por el Ejecutivo en los casos y condiciones que las leyes prevean.
Tratdndose del petroleo y de los carburos de hidrogeno solidos, liquidos
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0 gaseosos, o de minerales radioactivos, no se otorgardn concesiones ni
contratos ni subsistirdn 1os que en su caso se hayan otorgado y la Nacion
llevard a cabo la explotacion de esos productos en los términos que sefiale
la ley reglamentaria respectiva. Corresponde exclusivamente a la Nacion
generar, conducir, transformar, distribuir y abastecer energia eléctrica que
tenga por objeto la prestacion de servicio pablico. En esta materia no se
otorgaran concesiones a los participantes y la Nacion aprovechara los
bienes y recursos naturales que se requieran para dichos fines.

Parrafo cuarto.- Corresponde a la Nacion el dominio directo de todos
los recursos naturales de la plataforma continental y los zocalos submari-
nos de las islas; de todos los minerales o sustancias que en vetas, mantos,
masas 0 yacimientos constituyan depositos cuya naturaleza sea distinta de
los componentes de los terrenos, tales como los minerales de los que se
extraigan metales y metaloides utilizados en la industria; los yacimientos
de piedras preciosas, de sal de gema y las salinas formadas directamente
por las aguas marinas; los productos derivados de la descomposicion
de las rocas, cuando su explotacion necesite trabajos subterraneos; los
yacimientos minerales u organicos de materias susceptibles de ser utiliza-
das como fertilizantes; los combustibles minerales solidos; el petroleo y
todos los carburos de hidrogeno solidos, liquidos o gaseosos y el espacio
situado sobre el territorio nacional, en la extension y términos que fije el
derecho internacional.

13. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo
27, parrafo séptimo.- Corresponde también a la Nacion el aprovechamiento
de los combustibles nucleares para la generacion de energia nuclear y la
regulacion de sus aplicaciones en otros propositos. El uso de la energia
nuclear s6lo podra tener fines pacificos.

14. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo
28, parrafo cuarto.- No constituirdn monopolios las funciones que el
Estado ejerza de manera exclusiva en las dreas estratégicas a las que se
refiere este precepto: acuiiacion de moneda; correos, telégrafos, radiotele-
grafia y la comunicacion via satélite; emision de billetes por medio de un
solo banco, organismo descentralizado del Gobierno Federal; petroleo y
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los demds hidrocarburos; petroquimica bdsica, minerales radiactivos y
generacion de energia nuclear; electricidad; ferrocarriles y las activi-
dades que expresamente sefialen las leyes que expida el Congreso de la
Union.

15. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo
131, parrafo segundo.- El Ejecutivo podra ser facultado por el Congreso
de la Union para aumentar disminuir o suprimir las cuotas de las tarifas
de exportacion e importacion, expedidas por el propio Congreso, y para
crear otras, asi como para restringir y para prohibir las importaciones,
las exportaciones y el transito de productos, articulos y efectos, cuando
lo estime urgente, a fin de regular el comercio exterior, la economia del
pais, la estabilidad de la produccion nacional, o de realizar cualquier otro
proposito en beneficio del pais. El propio Ejecutivo, al enviar al Congreso
el presupuesto fiscal de cada afo, someterd a su aprobacion el uso que
hubiese hecho de la facultad concedida.

16. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo
28, parrafo décimo.- Se podrdn otorgar subsidios a actividades priori-
tarias cuando sean generales, de cardcter temporal y no afecten sustan-
cialmente las finanzas de la Nacion. El Estado vigilard su aplicacion y
evaluard los resultados de ésta.

17. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo
5°. parrafo segundo.- La Ley determinara en cada Estado cuéles son las
profesiones que necesitan titulo para su ejercicio, las condiciones que
deban llenarse para obtenerlo y las autoridades que han de expedirlo.

Articulo 73, fraccion XXV.- Para establecer, organizar y sostener en
toda la Reptblica escuelas rurales elementales, superiores, secundarias y
profesionales; de investigacion cientifica, de bellas artes y de ensefianza
técnica; escuelas practicas de agricultura y de mineria, de artes y oficios,
museos, bibliotecas, observatorios y demas institutos concernientes a la
cultura general de los habitantes de la Nacion y legislar en todo lo que se
refiere a dichas instituciones para legislar sobre monumentos arqueologi-
cos, artisticos e histdricos, cuya conservacion sea de interés social; asi
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como para dictar las leyes encaminadas a distribuir convenientemente
entre la Federacion, los Estados y los Municipios el ejercicio de la fun-
cion educativa y las aportaciones econdmicas correspondientes a ese
servicio pablico, buscando unificar y coordinar la educacion en toda la
Reptblica. Los titulos que se expidan por los establecimientos de que se
trata surtirdn sus efectos en toda la Repiiblica.

18. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo
73, fraccion X.- Para legislar en toda la Reptblica sobre hidrocarburos,
mineria, industria cinematografica, comercio, juegos con apuestas y sor-
teos, servicios de banca y crédito, energia eléctrica y nuclear, para esta-
blecer el Banco de Emision Unico en los términos del articulo 28 y para
expedir las leyes del trabajo reglamentarias del articulo 123.

19. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
articulo 73, fraccion XVIIL.- Para dictar leyes sobre vias generales de
comunicacion y sobre postas y correos; para expedir leyes sobre el uso y
aprovechamiento de las aguas de jurisdiccion federal.

20. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo
73, fraccion XXIX F- Para expedir leyes tendientes a la promocion de
la inversion mexicana, la regulacion de la inversion extranjera, la trans-
ferencia de tecnologia y la generacion, difusion y aplicacion de los cono-
cimientos cientificos y tecnologicos que requiere el desarrollo nacional.

21. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 28,
parrafo cuarto.- No constituirdn monopolios las funciones que el Estado
ejerza de manera exclusiva en las dreas estratégicas a las que se refiere
este precepto; acuhacion de moneda; correos, telégrafos, radiotelegrafia
y la comunicacion via satélite; emision de billetes por medio de un solo
banco, organismo descentralizado del Gobierno Federal; petroleo y los
demds hidrocarburos de energia nuclear; electricidad; ferrocarriles y las
actividades que expresamente sehalen las leyes que expida el Congreso
de la Union.

22. Ibidem.
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23. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
articulo 73, fraccion XXIX F (cita 20).

24. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo
25, parrafo cuarto.- El sector piiblico tendrd a su cargo de manera exclu-
siva las dreas estratégicas que se sefialan en el articulo 28 pdrrafo cuarto
de la Constitucion, manteniendo siempre el Gobierno Federal 1a propiedad
y el control sobre los organismos que en su caso se establezcan.

Parrafo quinto.- Asimismo, podra participar por si o con los sectores
social y privado, de acuerdo con la ley, para impulsar y organizar las areas
prioritarias del desarrollo.

Articulo 27, parrafo sexto (cita 12).

Articulo 27, parrafo noveno. La capacidad para adquirir el
dominio de las tierras y aguas de la Nacion, se regira por las siguientes
prescripciones:

1. Solo los mexicanos por nacimiento o por naturalizacion y las sociedades mexi-
canas tienen derecho para adquirir el dominio de las tierras, aguas y sus acce-
siones, o para obtener concesiones de explotacion de minas o aguas. El Estado
podrd conceder el mismo derecho a los extranjeros siempre que convengan ante
la Secretarfa de Relaciones en considerarse como nacionales respecto de dichos
bienes y en no invocar por lo mismo la proteccion de sus gobiernos por lo que
se refiere a aquéllos; bajo la pena, en caso de fallar al convenio, de perder en
beneficio de la Nacion los bienes que hubieren adquirido en virtud del mismo.
En una faja de cien kilometros a lo largo de las fronteras y de cincuenta en las
playas por ningiin motivo podrdn los extranjeros adquirir el dominio directo
sobre las tierras y aguas.

El Estado, de acuerdo con los intereses publicos internos y los principios de
reciprocidad, podrd, a juicio de la Secretarfa de Relaciones, conceder auto-
rizacion a los Estados extranjeros para que adquieran, en el lugar permanente de
la residencia de los Poderes Federales, la propiedad privada de bienes inmuebles
necesarios para el servicio directo de sus embajadas o legaciones; ...

IV.- Las sociedades comerciales por acciones, no podran adquirir, poseer o
administrar fincas rasticas. Las sociedades de esta clase que se constituyeren para
explotar cualquier industria fabril, minera, petrolera, o para algtn otro fin que
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no sea agricola, podran adquirir, poseer o administrar terrenos nicamente en la
extension que sea estrictamente necesaria para los establecimientos o servicios
de los objetos indicados y que el Ejecutivo de la Unidn, o de los Estados, fijaran
en cada caso.

Articulo 28, parrafo cuarto (cita 21).

Articulo 28, parrafo sexto.- No constituyen monopolios las
asociaciones de trabajadores formadas para proteger sus propios
intereses y las asociaciones o sociedades cooperativas de producto-
res para que, en defensa de sus intereses o del interés general, vendan
directamente en los mercados extranjeros los productos nacionales o
industriales que sean la principal fuente de riqueza de la region en
que se produzcan o que no sean articulos de primera necesidad,
siempre que dichas asociaciones estén bajo vigilancia o amparo del
Gobierno Federal o de los Estados, y previa auto-rizacion que al
efecto se obtenga de las legislaturas respectivas en cada caso. Las
mismas legislaturas, por si o a propuesta del Ejecutivo podran derogar,
cuando asf lo exijan las necesidades publicas, las autorizaciones conce-
didas para la formacion de las asociaciones de que se trata.

Parrafo octavo.- El Estado, sujetindose a las leyes, podra en casos
de interés general, concesionar la prestacion de servicios puiblicos
o la explotacion, uso y aprovechamiento de bienes de dominio de la
Federacion salvo las excepciones que las mismas prevengan. Las leyes
fijardn las modalidades y condiciones que aseguren la eficacia de la
prestacion de los servicios y la utilizacion social de los bienes, y evitaran
fendbmenos de concentracion que contrarien el interés pablico.

Parrafo noveno.- La sujecion a regimenes de servicio plblico se
apegara a lo dispuesto por la Constitucion y solo podra llevarse a cabo
mediante ley.

25. Articulo 131, parrafo primero (cita 7).

26. Articulo 28, parrafo séptimo.- Tampoco constituyen monopolios
los privilegios que por determinado tiempo se concedan a los autores y
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artistas para la produccion de sus obras y los que para el uso exclusivo
de sus inventos se otorguen a los inventores y perfeccionadores de alguna
mejora.

Articulo 73, fraccion XXIX F (cita 20).

Articulo 89, fraccion X V.- Conceder privilegios exclusivos por tiempo
limitado con arreglo a la ley respectiva a los descubridores, inventores o
perfeccionadores de algiin ramo de la industria.

Referencia General

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 32.
Los mexicanos serdn preferidos a los extranjeros en igualdad de cir-
cunstancias para toda clase de concesiones 'y para todos los empleos,
cargos o comisiones del Gobierno en que no sea indispensable la
calidad de ciudadano...
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