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LOS REINOS DE INDIAS Y LA NUEVA NACION ESPANOLA*

Rafael ESTRADA MICHEL

Te he colocado este dia sobre las nacio-
nes y sobre los reinos, para arrancar y
romper, para destruir y para derrocar, pa-
ra construir y planear.

JEREMIAS 1:10

Las leyes que da el rey para el bien publi-
co de esta ciudad de Salamanca, deben
ser de forma que sean también ttiles a es-
ta ciudad y no sean perjudiciales a todo el
reino, porque esta ciudad esta subordina-
da al reino. En cambio, las leyes que da
para el bien publico de Espafa, no es ne-
cesario que sean también ttiles a Flandes.

Fray Luis de LEON, De Legibus, 1, 13.

SumarIO: 1. Territorio, poder e historia. 11. jReinos por colonizar?
III. El reino, provincia de provincias.

1. TERRITORIO, PODER E HISTORIA

Las decisiones adoptadas en materia de “tierra y poder” (por apelar a la ya
clasica expresion de Otto Brunner) durante el Constituyente doceaiiista, se

* La presente ponencia es una version formal del discurso pronunciado en el Semi-
nario-Encuentro sobre Cadiz y los Derechos Humanos organizado por la Comisiéon Na-
cional de los Derechos Humanos y por el Instituto Jos¢ Maria Luis Mora en septiembre
de 2009, contiene las lineas fundamentales sostenidas por el autor en Monarquia y na-
cion entre Cadiz y Nueva Espaia, México, Porraa, 2006.
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significaron enormemente en los procesos historicos que les fueron con-
temporaneos, a saber, las revoluciones liberales hispanicas y las indepen-
dencias de las Américas espafiolas.

Comenzaremos por referirnos a la adscripcion metodologica que creemos
debe corresponder al estudio de este tipo de temas. A este respecto es preci-
so apuntar que no hemos hecho historia de las instituciones (aunque toda
historia del derecho publico en cierta forma lo es, ademas de que nos hemos
servido enormemente de ella en temas muy importantes para nosotros, co-
mo es el caso de la diputacion provincial). En cuanto a la “historia de las
mentalidades”, término que suena demasiando pomposo, diremos a lo mas
que nos hemos movido por tierras propias de la historia de los conceptos (es
el caso singular de los de “Nacion” y “Monarquia”) y de su influjo sobre las
coyunturas de sociedades determinadas. De esta forma creo factible afirmar
que nos colocamos en el terreno de “la historia del derecho, dirigida a estu-
diar las ideas que o se mueven detras de las formas y de las instituciones o
luchan por materializarse en éstas”, segiin la ha definido el profesor Del
Arenal,' y mas concretamente en el de la Historia de las Constituciones de
la que habla Maurizio Fioravanti,> puesto que la existencia de una base
constitucional escrita y formalmente normativa, novedad enorme que las
Espafias deben al afio doce, debe transformar, como ha sostenido Marta Lo-
rente,’ la percepcion toda de la historia. A ello debe agregarse la pretension
de extender el mundo historiografico de las revoluciones atlanticas. Una
pretension en la que coincidimos con José Maria Portillo y que se sustenta
en la poco discutible idea de que las realidades histéricas no por fracasadas
dejan de existir y de que, en tal virtud, nada justifica el que los trabajos que
se hacen cargo del transito entre los siglos XVIII y XIX en Occidente se li-

1 Arenal Fenochio, J. del, “Introduccion”, Un modo de ser libres. Independencia y
Constitucion en México 1816-1822, Zamora, El Colegio de Michoacén, 2002.

2 Fioravanti, M., Los derechos fundamentales. Apuntes de historia de las Constitu-
ciones, trad. de M. Martinez Neira, Madrid, Trotta, 1996.

3 Lorente Sarifiena, M., Las infracciones a la Constitucién de 1812, prologo de
Francisco Tomas y Valiente, Madrid, CEC, 1988; “América en Cadiz 1808-1812”, Cruz,
Pedro et al, Los origenes del constitucionalismo liberal en Esparia e Iberoamérica, Sevi-
lla, Junta de Andalucia, Consejeria de Cultura y Medio Ambiente, 1993; “Cultura consti-
tucional e historiografia del constitucionalismo en Espafia”, Istor, México, nim. 16, pri-
mavera de 2004.
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miten a los acontecimientos franceses y anglosajones, pretiriendo entre otras
la realidad hispana y, mas concretamente, la indiana.*

Hablar de las fuentes directas del periodo es hablar, inevitablemente, del
Diario de Sesiones de las Cortes. Sin que nos sean ajenas las consideracio-
nes que algunos historiadores, principalmente Alicia Fiestas, han vertido en
contra de su fiabilidad absoluta como manantial de informacion, creemos
posible afirmar que el Diario resulta invaluable a la hora de apreciar los
imaginarios, las creencias, los compromisos, los prejuicios y la actividad po-
litica de los parlamentarios gaditanos, materias todas ellas indispensables
para la comprobacion de nuestras hipotesis. Y es que el Diario esconde
multitud de claves que, por no haberse traducido en textos constitucionales
y legales, han escapado a los observadores mas atentos resultando, sin em-
bargo, fundamentales para entender el tiempo histdrico de las revoluciones
hispénicas. Las afirmaciones dispersas a todo lo largo de mas de seis mil pa-
ginas, las actitudes y en no pocos casos los silencios de los diputados, tienen
todavia mucho que decirnos. Ha sido necesario en tal virtud emplear no s6lo
la capacidad de conjetura sino la imaginacion. Me ha gustado pensar en la
historia como prima hermana de la literatura, que decia Edmundo O’Gor-
man, y en el ejercicio histérico como un experimento en el que participa la
imaginacion, segin cree Mario Vargas Llosa. En un congreso (y mas en
uno de caracter constituyente con un ejército extranjero encima y con alza-
mientos en todas las Américas) hay cosas que no pueden decirse. Lo que
“estd ahi detras”, para usar la expresion que utiliza Milan Kundera en sus
hermosas reflexiones sobre la novela, lo que los anglosajones llamarian
what lies beneath, el ruido del silencio que se escucha en la Comala de Pe-
dro Paramo, es lo que hemos procurado encontrar. Adelantamos el resultado
hallado: el condicionante regnicola americano.

La lectura integral del Diario de Sesiones ofrece la ventaja adicional
de permitir hacerse cargo de las tensiones y problemas que en la practica
generaron las figuras constitucionales gaditanas. Asi, por ejemplo, en el
caso de los novedosos jefes politicos, en no pocos casos enfrentados a
las Cortes revolucionarias en favor de Regencias reaccionarias. Y permi-
taseme una consideracion sentimental: no deja de emocionar acudir, en
el Diario de Sesiones, al primer (y por desgracia ultimo) desenvolvi-

4 Portillo Valdés, J. M., “La historia del primer constitucionalismo espafiol. Proyec-
to de investigacion”, Quaderni Fiorentini, Florencia, num. 24, 1995.
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miento parlamentario iberoamericano. No esta de mas mencionar con en-
tusiasmo a esa reunion de acentos diversos, asperos y suaves, que con la
inocencia de la primera hora constitucional hablaban en favor de las mas
nobles causas de la humanidad: la abolicion de la esclavitud (el mexica-
no Guridi, el gallego Garcia Quintana y el asturiano Argiielles), la rei-
vindicacién del indio calumniado por la eurocéntrica “disputa del Nuevo
Mundo” (el peruano Inca Yupanqui, sobrino de Tupac Amaru), el com-
bate a la mita y al trabajo forzado (el costarricense Castillo), y asi un
largo etcétera de reivindicaciones liberales que el Antiguo Régimen
habia dejado, obviamente, pendientes.

Leido en su integridad el Diario aparecen también con mayor claridad
los objetivos de los grupos de interés presentes en la Asamblea. Es, por
ejemplo, notable el hecho de que los diputados americanos se abstuvie-
ran casi sistematicamente (con la excepcion del quitefio Mexia, que veia
en la Nacion espafiola a un ente trasatlantico y uniforme) de participar en
los asuntos que atafiian en forma exclusiva a la Peninsula (conduccion de
la guerra contra Napoleon, empleados que estuvieron al servicio del go-
bierno intruso, etcétera). Apreciar esta circunstancia, que habla bien a las
claras de lo que una mayoria de indianos consideraba como su “Nacion”,
habria sido imposible si nos hubiésemos constrefiido a analizar el Diario
en puntos y discusiones especificos.

Segun se ha desenvuelto nuestro estudio hemos procurado viajar des-
de el orden constitucional pretendidamente comtin a todas las Espafnas
para desembocar en el caso concreto de México. Vamos, pues, de Cadiz
a Nueva Espaia, convencidos de que la guerra de la Independencia me-
xicana no puede comprenderse sin tener un ojo puesto en la Peninsula,
de la misma forma que el proceso constitucional gaditano resulta inacce-
sible si se olvida la realidad americana que planeaba sobre los padres
fundadores de la Nacion espafiola. Ha escrito el profesor canadiense Ti-
mothy Anna que “se vuelve mas nitido el significado de la Independen-
cia mexicana en el contexto del vasto mundo de habla espaiola, en don-
de siempre debia haberse puesto el énfasis”.’ Yo creo que hay que ir mas
lejos, aun afirmando que fuera del contexto del mundo hispanico ningu-

5 La idea permea toda su obra, en especial Anna, T. A., La caida del gobierno espa-
7ol en la ciudad de México, trad. de Carlos Valdés, México, Fondo de Cultura Economi-
ca, 1981 y Espaiia y la Independencia de América, trad. de Mercedes e Ismael Pizarro,
México, Fondo de Cultura Econémica, 1986.
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na Independencia indiana posee un significado siquiera visible. En esto
hago eco de las ideas de Frangois Xavier Guerra, incansable impulsor del
cultivo integral de lo que llamé las Revoluciones hispdnicas.® El método
integral seguido por el profesor Guerra le permitio, entre otras muchas
cosas, apreciar la realidad regnicola americana vigente todavia al mo-
mento de estallar la revolucion. En buena medida nosotros no hemos he-
cho sino seguir la linea por ¢l marcada adentrandonos en el periodo de
las discusiones doceaiistas desde la atalaya que nos ha brindado genero-
sa la historia del derecho, perspectiva que nos ha permitido hallar
“fragmentos de verdad”, segun la feliz expresion de Francisco Tomas y
Valiente, y huir tanto de una interpretacion totalizadora como de una
reduccionista de los hechos.

II. {REINOS POR COLONIZAR?

Ha dicho David Brading que ninguna otra “colonia” (aceptemos de
momento el término a beneficio de inventario) era tan provechosa para la
metropoli como el virreinato novohispano.” Esto suscitaba un mayor in-
terés peninsular en torno a lo que ocurria en la América septentrional y
una multiplicacién de los esfuerzos para mantener a Nueva Espafia den-
tro de los margenes de la fidelidad a la Espafa que resistia a Napoléon.
Ademas, el hecho de que México fuera, al momento de la Conquista, uno
de los pocos reinos americanos efectivamente articulados merced a la
existencia del Imperio azteca o mexica, provocaba que entre los novohis-
panos la idea de un pacto suscrito con la descendencia de Carlos V fuese
particularmente fuerte y que un eventual “austracismo” como el que a fi-
nes del XVIII quiso ver Ernest Lluch® en la Peninsula fuese en Nueva
Espafia mas perceptible que en ninguna otra region de la Monarquia, con
la posible excepcion del virreinato del Pert que, sin embargo, habia su-
frido casi sin chistar durante el Setecientos un sistematico proceso de

6 Guerra, F. X., “Logicas y ritmos de las revoluciones hispanicas”, en Guerra, Fran-
cois Xavier (dir.), Revoluciones hispanicas. Independencias americanas y liberalismo es-
pariol, Madrid, Complutense, 1994.

7 Brading, D. A., “La Espafia de los borbones y su imperio americano”, en Bethell,
Leslie (ed.), Historia de América Latina, trad. de Antonio Acosta, Barcelona, Cambridge
University Press-Critica, 1990, t. I1.

8 Lluch, E., Las Esparias vencidas del siglo XVIII. Claroscuros de la Ilustracion,
trad. de Rosa Lluch, Critica, Barcelona, 1999.
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desmembracion que en México no se quiso —o no se pudo— implemen-
tar. Los reinos de México y Guatemala, a diferencia de la América meri-
dional —controlada, en grandes extensiones, por la insurgencia—, parti-
ciparon “integramente en la transformacion politica del mundo espafiol”
(la frase es de Jaime Rodriguez),’ y no dejaron nunca de enviar diputa-
dos a la Peninsula. En este sentido, cosa que no ocurre en la mayor parte
de Sudamérica, la América septentrional nos permite contemplar el de-
senvolvimiento de la tradicion gaditana de gobierno pues, a pesar de la
Independencia que obtiene en 1821, la cultura constitucional doceafiista
llevada a tierras del Andhuac por los propios representantes que hasta
hacia nada habian ocupado una curul en la Peninsula, terminara por im-
ponerse en la lucha de las facciones. En México, como ha expresado
Guerra, “la revolucion politica precede a la Independencia”.

La obtencién de la Independencia mexicana tampoco se muestra ayu-
na en significados: En México, quizé por la imposibilidad de consolidar
una Junta insurgente de gobierno, la Guerra Civil no se suscita entre ciu-
dades por el control del gobierno independiente (como en Nueva Grana-
da, Venezuela o Buenos Aires) sino entre realistas e insurgentes por el
control del reino considerado en su integridad multiprovincial. Esta ulti-
ma idea permite acaso explicar que México sea el pais que de manera de-
finitiva resuelve la cuestion independentista con mayor apego a la idea
del conde de Aranda, esto es, a la idea plural de la Monarquia espafiola
como un conjunto de reinos y no como una mera liga de provincias aglu-
tinantes de individuos formalmente iguales. Quiza fue por esto que Cen-
troamérica se unié al modelo independentista novohispano y no al meri-
dional. Una iniciativa cercana a la proyeccion americana de Aranda fue
formulada en 1820 por los diputados indianos, entre los cuales los no-
vohispanos constituian la “abrumadora mayoria” y también el grupo mas
influyente y propositivo.

En fin, aun compartiendo la idea de que el proceso revolucionario es
uno y el mismo en todo el mundo ibérico, el estudio del caso mexicano
arroja conclusiones interesantes y aplicables en cierta medida al resto de
los paises del area. El profesor Brian Hamnett se ha pronunciado por
crear una tipologia que permita “identificar los temas y las cuestiones

9 Rodriguez, J. O., La Independencia de la América espaiiola, México, El Colegio
de México-Fideicomiso Historia de las Américas-Fondo de Cultura Econdmica, 1996.
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principales que permearon” el proceso de las revoluciones hispanoameri-
canas.!” No fue otra la preocupacion principal del padre Servando Mier
cuando en 1813 dio a conocer su Historia de la Revolucion de Nueva
Esparna, antiguamente Anahuac, con la que intentaba inscribir la guerra
que se peleaba en su patria en el mas amplio marco de las rebeliones his-
panoamericanas, muchas de las cuales comenzaban a triunfar en la Amé-
rica meridional. Mier es, por cierto, un agudo critico de la Constitucioén
de 1812 poco tomado en cuenta por los estudiosos peninsulares y, a
nuestro entender, fundamental para comprender la cuestion trasatlantica
que se debatia en Cadiz.

Es imprescindible retomar la insistencia del profesor Gonzalez Alonso
en torno a la necesidad de volver la vista hacia la Nueva Planta aragonesa,
esto es, hacia ese Dieciocho que operd de manera tan diversa a uno y otro
lado del Atlantico.!" Sin comprenderlo, €l acercamiento al Diario de Se-
siones, y en general a Cadiz, resulta inatil. La Nueva Planta puesta en
marcha por el rey Felipe V tras su victoria en la llamada Guerra de Suce-
sion de los primeros afios del Setecientos implico para los reinos de la Co-
rona de Aragon la pérdida de la calidad de tales. En la Peninsula, como ha
explicado Garcia-Gallo, “se suprimen los virreinatos —so6lo se mantiene el
de Navarra que ha permanecido fiel—, cosa ldgica porque estos territorios
ya no son «reinos» sino «provincias» iguales a las de Castilla”. Estaran
gobernados por un capitan general, no por un alter ego del rey."

Las reacciones frente a estos hechos, que hoy se magnifican desde na-
cionalismos que entonces habrian sido incomprensibles, no resultan lo
encendidas que desearian los promotores de esos mismos sentimientos

10 Hamnett, B., “Las rebeliones y revoluciones iberoamericanas en la época de la Inde-
pendencia. Una tentativa de tipologia”, en Guerra, Frangois Xavier (dir.), Revoluciones his-
panicas. Independencias americanas y liberalismo espariol, Madrid, Editorial Complutense,
1994.

11 Gonzalez Alonso, B., “El fortalecimiento del Estado borbonico y las reformas admi-
nistrativas”, Carlos 1l y la llustracion, Madrid, Ministerio de Cultura, 1989; “La justicia”,
en 1 Artola, Migue (dir.), Enciclopedia de Historia de Espana, t. 2: Instituciones politicas.
Imperio, 1a. reimp., Madrid, Alianza, 1995; “Las raices ilustradas del ideario administrativo
del moderantismo espafiol”, De la llustracion al Liberalismo. Symposium en honor al profe-
sor Paolo Grossi, Madrid, CEC, 1995; “Sobre el antiguo régimen y la revolucion liberal”,
Initium, Revista Catalana d’Historia del Dret, Barcelona, nim. 1, 1996.

12 Garcia-Gallo, A., “La evolucion de la organizacion territorial de las Indias”, Los
origenes esparioles de las instituciones americanas. Estudios de derecho Indiano, Ma-
drid, Real Academia de Jurisprudencia y Legislacion, 1987.
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particularistas. Un analisis minucioso, por ejemplo, del Memorial de
greuges que en 1760 enviaron los diputados a Cortes de las capitales ara-
gonesas al rey Carlos III, demuestra que las reivindicaciones “austracis-
tas” que ha querido ver Ernest Lluch no son tales, y que lo que se plantea
desde las “Espanas vencidas” no es una vuelta al pasado diferenciador,
sino un esquema igualitario que poco a poco se va acercando a la idea
decimononica de la Nacion espafiola. Con ello no estamos diciendo que
todo en la Peninsula haya sido consenso unitario (como lo muestran las
excepciones a dicho consenso formuladas en la mismisima Corona de
Castilla en forma de “cuerpos de provincia”, segin ha sabido ver Car-
men Mufioz de Bustillo en la asturias de finales del siglo de las Luces),"?
pero si que las reformas iniciadas por Felipe V dieron a la Espana citra-
marina una contextura protonacional que no se avenia mal con los de-
seos de la periferia. Ahi estan para acreditarlo las reacciones de profundo
patriotismo espafiol que hemos hallado en los diputados catalanes
durante las sesiones de las Cortes de Cadiz.

El contraste con las Indias no podria ser mayor. En América no hay Nue-
va Planta. Los virreyes del Perti y de la Nueva Espaiia conservan las fabulo-
sas facultades que les venian desde el siglo XVI. Los reinos permanecen in-
cluso contra las resistencias de algunos oficiales de la Corona. Y los
virreinatos, expresiones de ese reconocimiento regnicola, se multiplican con
la creacion del de la Nueva Granada y, aun en las postrimerias del XVIII,
del Rio de la Plata. Cuatro “otros yo™ del rey de Espaia que actian en enor-
mes distritos de gobierno superior, divididos en ocasiones para efectos me-
ramente administrativos en provincias o, inclusive, en reinos menores, como
era el caso de los de Michoacan, Nueva Galicia y Nuevo Leon respecto del
de México. Distritos superiores a cuya desmembracion mas de uno se opon-
dra ferozmente en los afios por venir.

Si la ausencia de Nueva Planta quiso paliarse con la introduccién de
las llamadas reformas borbonicas, el paliativo no resulto eficaz. La va-
cilante implementacion de estas reformas en América, particularmente
por lo que se refiere a la de intendencias, provocaria que virreyes y ca-
pitanes generales quedasen como una especie de coordinadores supe-
riores de Intendentes, lo que imposibilitaba la existencia de una Monar-

13 Mufioz de Bustillo, C., “Asturias, cuerpo de provincia. De la corporacion provin-
cial a la Castilla Moderna”, Anuario de Historia del Derecho Espaiiol, LXII, Madrid,
1992, pp. 355-475.
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quia de provincias por mas que, como supo ver el perspicaz enviado de
su majestad britanica a México Henry Ward en 1827, estos intendentes
no dependiesen del virrey, sino del Consejo de Indias que los nombraba
y dotaba. Las enormes distancias hacian imposible que, suponiendo
que tal fuera la voluntad del reformismo borbonico que encabezaba Jo-
s¢ de Galvez, un poder tres veces centenario como el del vicemonarca
se moderara por funcionarios provinciales en ocasiones débiles y poco
conocedores del terreno que pisaban. Ya el profesor Garriga ha hablado
de los limites que los reformadores tenian que enfrentar'®. Unos limites
tan grandes que permiten poner en tela de juicio la tesis de Lynch en lo
que respecta al final de un supuesto “Estado del consenso criollo” co-
mo causa fundamental de los movimientos independentistas hispanoa-
mericanos."

Por sus dimensiones, los reinos aragoneses podian reducirse a entida-
des provinciales. Con los inmensos virreinatos americanos el intento im-
plicaba forzosamente dispersion, habida cuenta de que cada intendencia
equivalia a una provincia. De ahi lo importante, que para los regnicolas
indianos devenia la conservacion del virrey. Una conservacidon que para
la Monarquia resultaba riesgosa pues del reino del Antiguo Régimen, tan
estrechamente ligado a un imaginario pactista, a la Nacion del nuevo no
habia sino un paso: el paso que se daria en la segunda década del siglo
XIX con resultados funestos para la integridad del mundo hispanico.

El estudio del virrey y de los distritos de superior gobierno brinda la
ventaja adicional de hacerse cargo del proceso revolucionario en su brau-
deliana dimension de “larga duracion”. Ir hasta el siglo XVI es encon-
trarse con el hecho de que el mismo (y, desde luego, los siglos XVII y el
XVIII) impactarian de manera decisiva los trabajos de la Asamblea gadi-
tana. En este sentido Cadiz envia un mensaje a Espafa, incluso a la
Espafia de hoy: no es casualidad que ante su obra constituyente las res-
puestas de la periferia peninsular hayan sido tan distintas a las de la ul-
tramarina. La Nueva Planta, que no llegd a operar en América, contribu-

14 Garriga, C., “Los limites del reformismo borbdnico: a propoésito de la administra-
cion de justicia en Indias”, en Barrios Pintado Feliciano (coord.), Derecho y administra-
cion publica en las Indias hispanicas, Actas del XII Congreso Internacional de Historia
del Derecho Indiano, Toledo, 19 al 21 de octubre de 1998, Cortes de Castilla-La Mancha
-Universidad de Castilla-La Mancha, 2002, t. I.

IS Lynch, J., “Las raices coloniales de la Independencia latinoamericana”, América
Latina, entre colonia y nacion, trad. de Enrique Torner, Barcelona, Critica, 2001.
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y6 con gran éxito al proceso de Nacion. Los que quedaron fuera de ella
quedaron, al final, fuera de la Nacion espafiola.

Cuando los reformadores del borbonismo finisecular parecieron decidirse a
terminar con la situacidn particularista regnicola que prevalecia en Indias, se
encontraron con que quiza era demasiado tarde. Los vientos del siglo habian
suscitado dos grandes revoluciones, una de las cuales, la Angloamericana, ha-
bia originado la Independencia de trece colonias cuya situacion previa podia
parecer extremadamente similar a la que vivian muchos criollos indianos. Y,
encima, las colonias del Norte se habian dotado con un orden constitucional
no unitarista (primero confederal y después federal) que los hispanoamerica-
nos, aunque conocian mal e interpretaban peor, apreciaban como apetecible.
La Revolucion francesa, por su parte, habia provocado en América otra con-
secuencia de grave riesgo: la sublevacion independentista de los esclavos ne-
gros de Haiti. Y mas alla de inutiles “cercos sanitarios” habia logrado introdu-
cir su radical ideario nacional en las Espafias. La obsesion de los ilustrados
borbonicos no era la Nacidn, sino la reasuncién de un rol protagdnico para
Espana entre las potencias europeas. Cualquier camino que condujera a ello
podia emplearse, incluso si se sacrificaba la cara idea de la Nacion espafiola
multicontinental. La obsesion postilustrada, la doceaista liberal, sera también
de recuperacion potestativa pero acusara la incontenible influencia de la Re-
volucién transpirenaica y del periodo napolednico; por esto, serd declarada-
mente nacionalista. Y, por ello, América constituird para ella un elemento
muy dificil de cohonestar e, incluso, de digerir.

Al analizar los planes con los que el ultimo reformismo del siglo XVIII
pretendi6 evitar la pérdida absoluta de América, destaca de inmediato el he-
cho de que entre los ministros de Carlos III campeen ideas muy distintas
tanto respecto del papel que las Indias debian jugar en la Monarquia espa-
fiola como en torno de lo que debia entenderse por “Nacién” hispana. En
este sentido, mientras que los fiscales Campomanes y Mofiino se pronun-
cian en 1767 por extender trasatlanticamente el nacionalismo que la Nueva
Planta habia logrado formar en la Peninsula abriendo los puestos de trabajo
en Citramar a los espafioles americanos y reservando los espacios ultramari-
nos a espafoles europeos con la doble finalidad de lograr la anhelada impar-
cialidad y la no menos importante igualdad entre los stibditos de su majes-
tad, el conde de Aranda, ministro en Paris, no deja pasar ni un segundo
entre el reconocimiento espaiiol de la independencia de los Estados Unidos
y el envio de su propuesta de creacion de una confederacion imperial con el
establecimiento de tres monarquias en América, centradas en los virreinatos
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por entonces existentes, con la testa del rey de Espafia coronada a titulo de
emperador y con miembros de su dinastia sentados en los tronos indianos.
Este proyecto partia de la base de que resultaria imposible consolidar el sen-
timiento de Nacion espaiiola en reinos que por tres siglos habian sido edu-
cados en la ponderacion de sus singularidades (y ya se sabe que la singulari-
dad es la esencia del privilegio, no de la igualdad nacionalista) y de que los
pactos de familia resultarian mas solidos a la hora de enfrentar la inexorable
revolucion que lo que podia significar una estructura nacional artificiosa-
mente construida. Mas aun: para Aranda —aragonés, por mas sefias— el
hecho de que la diversidad de reinos ya no se correspondiera con la realidad
peninsular no llevaba aparejado necesariamente el que debiera eliminarse de
la realidad institucional indiana. Estamos frente a un reconocimiento de la
diversidad —hoy dirfamos: del hecho diferencial— con objeto de mantener
la unidad.

No falté tampoco quien, como Bernardo Ward, fascinado ante los es-
pectaculares resultados que el colonialismo colbertiano habia arrojado en
favor de Francia, planteara la transformacion de los reinos y provincias
indianas en colonias dedicadas en exclusiva al beneficio de la metropoli.
Sin negar la influencia que tal idea pudo tener sobre las cabezas finisecu-
lares espafiolas, parece posible afirmar que no llegd a imponerse en el
animo real, pues a comienzos del siglo XIX el favorito Manuel Godoy
propone a Carlos IV, con un ¢éxito que solo truncaron las circunstancias
exteriores entre las que destaca el dominio britanico sobre los mares, el
seguimiento de un esquema notoriamente parecido al sugerido afios antes
por Aranda, con la diferencia de que los principes enviados a Ultramar
actuarian como regentes de los diversos reinos y no como monarcas, ca-
lidad que se reservaba al rey de las Esparias.

Esta idea, que llevaba implicado el concepto de las Américas como
reinos no unidos a la madre Espaiia sino a través de la persona del mo-
narca con la cual se habia celebrado en tiempos de la Conquista un pac-
to, sera bien recibida por Napoledn cuando en 1807 suscriba con Carlos
IV (esto es, con Godoy), el pacto de Fontainebleau por el cual el empera-
dor de los franceses se comprometia a reconocer eventualmente en el rey
de Espana el titulo de “Emperador de las Indias”. Bonaparte meditaba
por entonces, sin duda, la deposicion de la odiada dinastia de los borbo-
nes y el posible encabezamiento por parte de uno de sus hermanos de un
conglomerado americano practicamente auténomo, con lo cual podria
cerrarse el cerco sobre una Inglaterra rodeada de enemigos. Napoleon sa-
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bia que tan pronto como comenzaran las hostilidades las Indias no ceja-
rian en su inconsciente empefio de transformarse en naciones indepen-
dientes, y buscaba capitalizar ese sentimiento en su favor. Cuando en
1808 invada la Peninsula, fuerce las indignas abdicaciones de Bayona e
imponga en esa misma ciudad del Mediodia galo a su hermano José co-
mo rey y a su voluntad como Constitucion de Espaiia, la misma idea pro-
mocional de la autonomia americana guiard, segin Eduardo Martiré, sus
bien meditados pasos.'¢

Seran precisamente la invasion napolednica a Espafia y las abdicaciones
de Fernando VII y de Carlos IV en favor del emperador los hechos que pro-
voquen el alzamiento de una Nacion que, a uno y otro lado del Atlantico, se
intuia y se vivia emocionalmente. Siguiendo el ejemplo del pueblo madrile-
flo que se alzd en contra del invasor el célebre dos de mayo de 1808, los
pueblos peninsulares (que no las autoridades constituidas, timoratas en esta
primera hora de la lucha) se organizaran para arrostrar al francés. La organi-
zacion prevaleciente a mediados de afio, de corte predominantemente juntis-
ta provincial, desembocara poco despugs en la creacién de una Junta Central
encargada de la conduccion de la guerra y del gobierno legitimista en nom-
bre del deseado rey Fernando. De esta forma, la aparente federalizacion del
proceso conducird, en breve espacio y por voluntad de las propias provin-
cias, al reconocimiento de la necesidad de la unidad y de la centralizacion
de los esfuerzos.

Las reacciones indianas ante la acefalia de la Monarquia son distintas,
si bien se mantienen dentro de la fidelidad a la Corona. La més destacada
—vy la primera— es la producida en la ciudad de México, cuyo ayunta-
miento se niega a reconocer mas cabeza en la Monarquia que la de Fer-
nando VII, no se somete a la autoridad de las juntas de Sevilla y de Ovie-
do que, antes de formada la Central, habian enviado representantes a
Indias con objeto de obtener tal sometimiento, y plantea de comun acuer-
do con el virrey Iturrigaray la formacion de una Junta-Congreso de las
provincias y villas de la Nueva Espana proclamando, por vez primera en
las Espafias, que la soberania pertenece al pueblo y que las abdicaciones
de Bayona son nulas no sélo por hallarse en ellas viciada la voluntad de
los reyes, sino (y fundamentalmente) por carecer de la imprescindible

16 Martiré, E., “El colonialismo napoleonico”, XI Congreso del Instituto Internacio-
nal de Historia del Derecho Indiano, Buenos Aires, 4 al 9 de septiembre de 1995, Insti-
tuto de Investigaciones de Historia del Derecho, 1997.
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voluntad de la Nacion. Este proceso, que algunos han calificado de auto-
nomista y que otros han considerado precursor de la Independencia, fue
truncado por el golpe de Estado dado contra Iturrigaray por un pufiado
de comerciantes europeos residentes en México, actuando de consuno
con la Audiencia, el Arzobispado y los enviados de las juntas peninsula-
res. Arroja algunos datos valiosisimos, como son el sentimiento de la
existencia de una entidad regnicola que incluia a todas las localidades si-
tas dentro de las difusas fronteras del virreinato, asi como la alianza entre
el virrey y el cabildo de una ciudad que se asumia como “cabeza de estos
reinos” y como “metréopoli de la América septentrional”, sin que el enig-
matico concepto de “Nacion soberana”, que hacia su apariciéon en la re-
volucién hispana, adquiriera, sin embargo, la claridad que habria sido
deseable.

Sin preterir este fundamental antecedente, lo cierto es que las reaccio-
nes americanas ante la innegable debilidad peninsular sorprenden por su
lealtad. La vieja interpretacion que pretende que los acontecimientos de
la Peninsula sirvieron como pretexto para una lucha independentista que
habia venido fragudndose a lo largo de décadas cae por tierra cuando se
piensa que en 1808 (el afio que presentaba la coyuntura mas propicia pa-
ra la separacion absoluta) América permanecio fiel. También lo habia
hecho frente a la guerra contra la Convencion revolucionaria francesa,
acaso porque en tales situaciones no se habia discutido la posicion de las
Indias en el entramado de la Monarquia. La coyuntura variard rapida-
mente: un manifiesto expedido por la Junta Central el 22 de enero de
1809 reconocia graciosamente a América la calidad de “parte esencial e
integrante” de la Monarquia y ordenaba que las estructuras de gobierno
indianas, que provenian del Antiguo Régimen y se mantenian incélumes
ante la lejania del francés, enviasen a la misma Central un representante
en calidad de vocal por cada distrito de superior gobierno (virreinato o
capitania general). La diferencia era notoria, en tanto que a cada provin-
cia europea, por pequeia que fuera, le correspondian dos centrales.

La division intendencial, con su innegable impacto en la idea provin-
cial, habia acentuado la idea americana de un reino dividido en provin-
cias al no haberse eliminado al virrey. Luego, no podia satisfacer mandar
a un representante a la Junta Central por cada “provincia”, entendida ésta
como distrito de superior gobierno y no como division administrativa de
éste. La vieja tactica de los reyes espafioles (mantener las instituciones
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llamadas a ser sustituidas al lado de las sustitutas) resulté contraprodu-
cente en este caso, por cuanto consolido la situacion virreinal y, por en-
de, la idea regnicola. América, sin embargo, resistié y eligié vocales a la
Central (elecciones éstas cuya radical importancia ha destacado el profe-
sor Guerra). Los fracasos de la Junta Central en la direccion militar lle-
varan, empero, a la creacion de un Consejo de Regencia formado por
cinco miembros, s6lo uno de ellos indiano. El abandono del criterio de
representacion territorial, asi como la noticia de la caida de Andalucia,
provocaran ahora si, en 1810, que la rebelion independentista se expanda
por todo el continente hispanoamericano. S6lo tomando en considera-
cion estos datos es posible apreciar las independencias americanas dentro
de lo que Hamnett ha Illamado el “colapso del sistema imperial”. Las
concepciones sobre el verdadero sentido del vocablo “Nacioén” van ale-
jandose a cada extremo oceanico con gran velocidad entre 1808 y 1810.
Pesaba mucho la representacion mental indiana de los “dos pilares” de la
Monarquia (el americano y el europeo), una cuestion que los peninsula-
res no tenian clara y tampoco sabian si les interesaba promover. La desi-
gualdad en los criterios representativos removera los peores fantasmas
borboénicos para un orgullo criollo bastante proclive al complejo y al re-
sentimiento. Y las particularistas naciones ultramarinas se abrian paso
sobre la base de esos “protoestados” (la denominacion es de Horst
Pietschmann)'” que constituian los distritos de superior gobierno.

De que las ideas de “Monarquia” y de “Nacidn” eran distintas a ambas
orillas atlanticas nos ofrecen muchas pruebas los debates en las Cortes
que al fin pudieron reunirse en el tltimo reducto de la Espafia europea li-
bre, la ciudad de Cadiz, el 24 de septiembre de 1810. Argiielles, el jefe y
vocero de la fraccion liberal metropolitana, denunciaria, por ejemplo, la
inoportunidad del decreto de la Central al que nos hemos referido por
considerar que la parte “América” no podia ser mayor al todo “Espafia”.
El novohispano Guridi y Alcocer tendra que recordarle de inmediato que
el “todo” no era la Espafia europea sino la Monarquia trasatlantica, evi-
dentemente mayor a la parte americana. Las bases ideoldgicas para lo
que Marta Lorente ha Ilamado la “expulsion de América” parecen, sin

17" Pietschmann, H., “Los principios rectores de organizacion estatal en las Indias”,
en Annino, Antonio y Guerra, Frangois Xavier (coords.), Inventando la nacion. Ibero-
ameérica. Siglo X1X, México, Fondo de Cultura Econémica, 2003.
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embargo de enmiendas, suficientemente so6lidas. Tras un estudio de lo
que para el proceso revolucionario hispanico significaron el estableci-
miento parlamentario de la soberania nacional y la definicion constitu-
cional de la Nacion como la “reunion de los espafoles en ambos hemis-
ferios”, es factible analizar a la “Nacidén de hemisferios” que en buena y
contradictoria medida la obra gaditana planteaba como posible. Los he-
misferios (el europeo-africano y el americano-filipino) no eran sino los
“pilares” de la Monarquia del imaginario criollo, y pronto mostraron su
antirrevolucionaria faz de estamentos que reclamaban privilegios (pién-
sese en los empleos que en cada reino se exigian para los nativos de él).
Nada mas contrario a la Nacion trasatlantica compuesta por individuos
iguales y hermanados en torno a una ciudadania comun. Una ciudadania
que, mas alla de su evidente correlacion con el ideario revolucionario or-
todoxo (el que venia de Francia), traia implicados sus propios problemas.
Por encima de todos, el de la igualdad absoluta que suponia ceder en fa-
vor de América el control de la Monarquia (16 millones de indianos se
imponian a algo mas de diez citramarinos). Para evitarlo, salvando de pa-
so a la revolucion de una eventual alianza entre americanos y reacciona-
rios europeos, la mayoritaria fraccion liberal-peninsular sacd adelante
una ominosa regulacion constitucional que excluia a los espanoles afroa-
mericanos no so6lo de la ciudadania sino aun de la capacidad para apare-
cer en los censos (al fin y al cabo el venerado baréon de Montesquieu ha-
bia afirmado que costaba creer que seres tan negros y con la nariz tan
chata pudiesen poseer un alma humana). El control sobre las Indias, vela-
damente colonialista, se mantendria también a través de los ministerios de
gobierno radicados en la metropoli, de la prohibicion del comercio de las
Américas con las naciones extranjeras, y por medio de un Consejo de Esta-
do integrado mayoritariamente por europeos. En todos estos temas la derro-
ta para la fraccion congresual americana, que a grandes rasgos y a pesar del
racismo que manifestaban algunos representantes procedentes de virreinatos
y capitanias en las que la sangre esclava era abundante, actuaba todavia co-
mo un todo compacto y organizado, resulta patente.

Seré con ocasion del abordaje de otros temas cuando el grupo hispa-
noamericano se divida en varias fracciones. Los liberales sofiaban con
una “Nacion de individuos” como producto del revolucionario extermi-
nio de los privilegios estamentales y territoriales. Se trata de la Revolu-
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cién de Nacién de la que ha hablado el profesor Portillo'®. A pesar de esa
auténtica obsesion, el modelo territorial gaditano acus6 una extraordina-
ria flexibilidad que le permitié ser a un tiempo central-unitarista sin ce-
rrar de un tajo las puertas, pensando sobre todo en América, a cierto tipo
de federalismo ¢ incluso de confederacionismo. Sin obstar que los hispa-
nos hayan puesto en operacién las tinicas utopias que han funcionado por
siglos (los pueblos hospitales de Vasco de Quiroga en el Michoacan del
Quinientos, la experiencia jesuita dieciochesca en el Paraguay) es preci-
so reconocer, con Edmundo O’Gorman, que contra lo que cree la mitad
del mundo llevamos ya varios siglos siendo profundamente racionalistas:
no nos gusta jugar con modelos mas o menos utdpicos sino hasta que es-
tos han sido probados en latitudes y contextos muy distintos a los nues-
tros. Ortega llamaba despectivamente “politica de Ondn” a la utopia, y
creo que este recelo frente a esquemas aventurados se inaugura en Cadiz
y llega hasta nuestros dias (no en balde la primera Constituciéon social
del mundo, la de Querétaro de 1917, ha contemplado sin chistar en sus
mas de quinientas reformas el desmontaje cinico del Estado social mexi-
cano, esto es, de la utopia revolucionaria de 1910, s6lo porque desde el
Fondo Monetario Internacional se ha afirmado que no es un esquema
funcional). El orden constitucional inaugurado en 1812 es un orden que
participa de las tres versiones de lo que Fioravanti ha llamado las “fun-
damentaciones tedricas de las libertades™: la historicista pues, como en
Inglaterra, en Espaiia se apela a una tradicion constitucional (en este caso
perdida aunque recuperable), que se remonta a tiempos anteriores a la
irrupcion del despotismo (por lo general, los visigoticos y, en el caso in-
diano, los del pacto con Carlos V o, incluso, los prehispanicos); la indi-
vidualista, pues no se rompe con la idea de un fractura revolucionaria
que, a pesar de aquella “tradicion” que se venera, logre como en Francia
exterminar los estamentos y las desigualdades en la consideracion de los
sujetos individuales agrupados en una Nacién que no es mas que el “ter-
cer Estado” del que hablaba el abate Sieyes, y la estatalista en tanto que
se reivindica para el poder nacional (en primerisimo término el Parla-
mento, como han probado los profesores Varela Suanzes'” y Fernandez

18 Portillo, J.M., Revolucion de nacién. Origenes de la cultura constitucional en
Esparia, 1780-1812, CEPC / BOE / Coleccion de Estudios Politicos, Madrid, 2000.

19 Varela Suanzes, J., “Las Cortes de Cadiz: representacion nacional y centralismo”,
Las Cortes de Castilla y Leon 1188-1988, Actas de la Tercera Etapa del Congreso Cien-
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Sarasola)®® un poder de conduccién de la cosa publica capaz de sobreponer-
se incluso al individuo y a sus derechos si la revolucion asi lo exige. Inten-
tamos ser, y lo seguimos intentando, a un tiempo Francia, Inglaterra, Esta-
dos Unidos y la Europa de la restauracion. Esta pretension (paradojicamente
auténtica e invencible utopia) se sefalara desde Cadiz por sus fundamenta-
les consecuencias articulatorio-territoriales. E1 modelo (por llamarlo asf), ex-
traordinariamente abierto, permitira realizar concesiones y suscribir compro-
misos de formula dilatoria con las fracciones aparentemente derrotadas en el
Congreso.

Nacion soberana, Nacion de hemisferios, Nacion de individuos... Indi-
viduos agrupados en pueblos, sujetos ultimos, segun el historicismo al
uso de un Martinez Marina, de un orden constitucional que es necesario
restaurar. Asi es que también Nacion de pueblos (que no Nacion igual a
pueblo, diferencia radical con el jacobinismo francés que conviene recal-
car). Pero los pueblos han gozado histéricamente de una adscripcion te-
rritorial que, por mas variaciones que haya sufrido, es una realidad ante
la que no se puede cerrar lo ojos: los pueblos de las Espafias han pertene-
cido, segun el sitio y la época, a determinados reinos o a determinadas
provincias. La indefinicion con la que el asunto llega a Cadiz provoca
que los diversos grupos de interés entren en pugna por lograr el recono-
cimiento de su ideario de articulacion territorial. Y es aqui donde es po-
sible agregar a la clasica distincion del doctor Varela entre parlamenta-
rios liberales de la metropoli, realistas y americanos una diferenciacion
entre los constituyentes segin soflasen en una Nacion de pueblos agrupa-
dos en provincias o en una —por lo demas imposible— Nacién de rei-
nos: i) en primer lugar tenemos a los mayoritarios liberal-peninsulares,
que buscaban establecer una Nacién unitaria que fuese una liga de agen-
cias del Ejecutivo central en provincias. Su recelo frente al federalismo
hacia de este grupo un férreo defensor del monopolio legislativo de las
Cortes, cuyas agencias provinciales, las diputaciones, carecerian por
completo de facultades normativas; ii) en segundo, los regnicolas citra-

tifico sobre la Historia de las Cortes de Castilla y Leon, 26 al 30 de septiembre de 1988,
Cortes de Castilla y Leon, Valladolid, 1990, 11.

20 Fernandez Sarasola, 1., “La Constitucion espafiola de 1812 y su proyeccion euro-
pea y americana”, Fundamentos. Cuadernos monogrdficos de Teoria del Estado, Dere-
cho Publico e Historia constitucional, 2/2000: Modelos constitucionales en la Historia
comparada, Junta General del Principado de Asturias, Oviedo, 2000, pp. 359-466.
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marinos, poseedores de un sincero patriotismo hispéanico y satisfechos
con la idea de que los resabios de sus reinos (Cataluia, Levante, Aragon)
diesen el paso definitivo hacia una planta provincial siempre que se res-
petasen sus limites geopoliticos historicos (por toda prueba remitimos a
las participaciones de estos diputados europeos en la discusion sobre el
articulo 11 constitucional que compelia a las Cortes futuras a hacer, por
medio de una “ley constitucional”, una divisiéon “mas conveniente” del
territorio espafiol); iii) en tercer sitio, los regnicolas americanos, diputa-
dos que no por casualidad provenian en su mayoria de las capitales de
los distritos superiores de gobierno, exigian el reconocimiento de la rea-
lidad de los reinos indianos como conglomerados de multiples provin-
cias-intendencias. Muy proximos al premoderno pactismo de corte dua-
lista, veian en el alter ego del rey un aliado para la conservacion de la
integridad territorial de sus reinos y pugnaban por el reconocimiento de
la calidad inmemorial de sus ciudades como cabezas de reino, con facul-
tades para hablar en nombre de él; iv) por tGltimo, los provincialistas ul-
tramarinos, que provenian de pequenas capitales de intendencia y que lu-
chaban por el reconocimiento de la igualdad interprovincial y por el
abatimiento de la intermediacion regnicola-virreinal en sus relaciones
con la Corona. Cercanos al ideal liberal de la Nacion de provincias, estos
constituyentes se manifiestan, empero, mucho mas entusiastas de un
régimen tendencialmente federal que con el tiempo pudiese convertir a
las diputaciones provinciales en auténticas legislaturas locales.

I1I. EL REINO, PROVINCIA DE PROVINCIAS

Reconocidas las partes en conflicto, es posible contemplar la estrate-
gia del grupo dominante, es decir, de los liberales europeos. Consistio
ésta en asegurar la viabilidad de la revolucion (en 1812 la Revolucion
francesa no podia ser vista sino como un proceso abortado por el despo-
tismo napolednico) a través de la suscripcion de compromisos dilatorios
que satisficieren a la mayoria de los miembros del Congreso, muchos de
los cuales, recordémoslo, habian sufrido sonoras derrotas en asuntos de-
licados como el de las castas. La Constitucion (y la breve practica del
gobierno liberal) sanciond asi acuerdos contradictorios: asegurd a los
regnicolas americanos la conservacion provisional de sus reinos pero ilu-
siond a los provincialistas con la potenciacién autonémica de sus provin-
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cias-intendencias. Asi, mientras que el articulo 10 incluyé dentro de los
territorios integrantes de la Espafia americana unicamente un listado de
los distritos de superior gobierno, el articulo 11 prometia la ya mencio-
nada “mas conveniente” (a no dudar provincialista, como mostraria para
la Peninsula el proyecto Bauza de 1813) division geopolitica. Las au-
diencias “provinciales” no serian tales, sino que tendrian jurisdiccion so-
bre territorios multiprovinciales que en muchos casos se asemejaban a
los supuestamente eliminados reinos. Sus sentencias, sin embargo, no
podrian ser casadas por Tribunal Supremo alguno. El jefe politico, encar-
gado del gobierno de las provincias nombrado desde el centro, gozaria
en América de competencia sobre los enormes distritos multiprovinciales
en los que se establecerian diputaciones. Estas ultimas, ejes del sistema
constitucional en la periferia, como ha sabido ver Carmen Mufoz de
Bustillo, no se establecerian en cada provincia-intendencia indiana (para
enojo, por cierto expreso, de los diputados provincialistas) sino que se
asignarian a distritos muy semejantes a los del antiguo superior gobier-
no, es decir, a los territorios mencionados en el articulo 10 con alguna
que otra correccion posterior de menor entidad. De esta forma, “provin-
cia” seria un concepto equivoco, pues no significaria lo mismo para efec-
tos electorales que para efectos diputacionales y, por ejemplo, el virrey
de la Nueva Espaia, ahora jefe politico de México, no veria pulverizado
su ambito de accion en tantas partes como intendencias novohispanas
existian, sino que gozaria de competencia sobre el extenso territorio de la
diputaciéon multiprovincial de México, agrupadora de varias intenden-
cias. Y eso solo como jefe politico. Pronto veremos lo que podria hacer
como jefe militar. De momento es necesario recalcar los triunfos del reg-
nicolismo, victorias que el provincialismo sabia provisionales. Los pro-
vincialistas, con una América incendiada, intuian que su momento no
tardaria en llegar. Representaban a las elites locales de las capitales in-
tendenciales que por entonces disputaban el poder politico y econémico
a las afiejas capitales de los reinos. Optaron por el gradualismo y se die-
ron perfecta cuenta de lo que una Constitucién que mandaba implantar
por todas las Espanas el régimen municipal para los pueblos de mil o
mas habitantes podia significar para el localismo. Ademas, la “Nacion de
reinos” era un imposible juridico, politico y logico. De reconocer el dua-
lismo que repartia el poder entre el soberano y los reinos tendria que op-
tarse por una estructura confederal, mas cercana a las ideas de Aranda y
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de Godoy que al ideario doceaiista. De ahi que los compromisos signa-
dos entre regnicolas y liberal-peninsulares no pudiesen durar.

Se equivoca, en suma, Guerra cuando afirma que los reinos no fueron
tomados en cuenta en la sede gaditana sino retéricamente. Si nos pregun-
tamos, con Tomas y Valiente, qué sitio correspondi6 en la Nacion de in-
dividuos a las partes territoriales “con sustancialidad propia”,?! parece
que podemos contestar que todos los sitios y ninguno, esto es, que la
fraccion constituyente triunfadora creyd conveniente compensar de tal
forma a los afectados por su triunfo que llegé a varias soluciones de
compromiso, las cuales al final impidieron que la cuestion auténticamen-
te constitucional se resolviera en definitiva. Tal vez a ello se debio el que
la “conveniente division” del territorio se dejara para ocasiéon mas propi-
cia. Frecuentemente olvidamos (y més cuando de historiar a los parla-
mentos se trata) que los diputados no son s6lo idedlogos comprometidos
con su imaginario sino politicos empenados en sacarlo adelante. Olvi-
dandolo perdemos de vista la dimension de los compromisos dilatorios y
de los pactos a los que se llega con los perdedores aparentes, cayendo fa-
cilmente en reduccionismos inmovilistas. Si es cierto, como queria Bor-
ges en Artificios, que nadie se resigna a buscar algo que no tiene la me-
nor intencion de encontrar (“Alguien observarda que la conclusion
precedi6 sin duda a las pruebas. ;Quién se resigna a buscar pruebas de
algo no creido por €l o cuya prédica no le importa?”’), también lo es que
en el decurso de las investigaciones sociales se va desterrando una serie
de prejuicios. En el caso de esta historia constitucional, el prejuicio des-
terrado mas visible es aquél por cuya virtud aprecidbamos en Céadiz una
asamblea decidida a imponer la inflexible idea de una Monarquia consti-
tuida por individuos agrupados (a efectos no politicos sino “econdomi-
cos”) en pueblos y provincias. Se ha aceptado con demasiada facilidad la
afirmaciéon de que todos los americanos querian una diputacion para su
provincia entendida en sentido intendencial. En otras palabras, la histo-
riografia ha olvidado al grupo regnicola indiano que si no pudo o no qui-
so expresarse con claridad en las Cortes, lo haria de manera definitiva en
las guerras de Independencia ultramarinas. Desterrar el prejuicio permite
reconocer las fracciones regnicolas que operaban en las Cortes y los

21 Tomas y Valiente, F., “Génesis de la Constitucion de 1812. I. De muchas leyes
fundamentales a una sola Constitucion”, AHDE, LXV, Madrid, 1995, pp. 13-126.
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compromisos a los que la fraccion dominante estuvo dispuesta a llegar
con ellas.

La conservacion factica (metaconstitucional, para usar un término ca-
ro a Jorge Carpizo)* de un virrey, que mas de uno ha dado apresurada-
mente por desaparecido siguiendo la linea trazada por los estudios de
Nettie Lee Benson,? fue, a nuestro entender, una mas de las concesiones
hechas en favor del regnicolismo. En efecto, el virrey de Nueva Espana,
ya no superintendente de Hacienda ni regente de la Audiencia (lo que,
por lo demas, ya no era desde tiempos del reformismo borbdnico), conti-
nuaba siendo jefe politico de México y capitan general de todo un virrei-
nato enardecido por la guerra. Los liberal-peninsulares no podian permi-
tir que a su revolucion le fuese achacada la pérdida de América, por lo
que se preocuparon en disimular el mantenimiento de gobiernos castren-
ses encargados a auténticos alter ego del soberano. Para reprimir las me-
didas abiertamente inconstitucionales del virrey Venegas (nada menos
que la suspension de la libertad de imprenta y la anulacion de las elec-
ciones en que salieron triunfantes los candidatos criollos independentis-
tas) los doceafiistas no se ocupan mas que en remitir los asuntos con es-
pecial recomendacién a los cada vez mas reaccionarios consejos de
regencia, actitud muy contrastante con la que se guardaba en la Peninsu-
la hacia los enemigos de la Constitucion. Lo propio puede decirse res-
pecto del gobierno del general Calleja, a quien nunca dejé de llamarsele
“virrey” en la documentacién de la época, Diario de las Cortes incluido.
Este apasionante personaje, avecindado de antiguo en México y obsesio-
nado con la integridad territorial de la Nueva Espaia, se preocupa por
someter a su dominio a todas las autoridades del reino, incluyendo a las
diversas diputaciones provinciales, a saber las de México, San Luis Poto-
si, Guadalajara de Nueva Galicia, Mérida de Yucatan, Saltillo y Chihuahua.
En el caso de estas dos ultimas, las correspondientes a los extensos territo-
rios de las llamadas “provincias internas” que ocupan hoy los Estados sep-
tentrionales de la Republica mexicana y los meridionales de los Estados
Unidos, es particularmente destacable la actividad del padre Miguel Ra-
mos Arizpe, diputado en Cadiz por Coahuila, una de las internas orienta-

22 Carpizo, Jorge, El presidencialismo mexicano, México, Siglo XXI Editores, 1987.

23 Benson, N., La diputacién provincial y el federalismo mexicano, 2a. ed., trad. de
Mario A. Zamudio Vega, México, El Colegio de México-UNAM, Coordinaciéon de Hu-
manidades, 1994.
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les, promotor entusiasta de la diputacion doceaiista, enardecido enemigo
de virreyes y so6lo aparente jefe de la fraccion provincialista indiana.
Aparente solamente, hemos dicho, pues la idea de Arizpe no es propia-
mente provincianista sino que parece ver en el conjunto de las provincias
internas la posibilidad de creacion de un todo cohesionado a manera de
reino multiprovincial (la vieja idea del sexto virreinato espafol que quiza
habria evitado los despojos angloamericanos de 1836 y 1847), indepen-
diente primero de México y después, acaso también, de Espana. Tras su
encarcelamiento en 1814 y su importante paso como diputado en el Trie-
nio liberal, el padre Arizpe volveria a Nueva Espafia para participar en
los primeros congresos constituyentes del México independiente, amena-
zando con la secesion de los territorios nortefios si no se establecia la
forma federal de Estado, de la cual es reputado padre y principal
impulsor.

En todo caso, el analisis del funcionamiento efectivo del aparato institu-
cional novohispano durante el periodo 1812-1814 muestra, a nuestro enten-
der, que se ha puesto, con Benson, demasiado hincapié en la descentraliza-
cion que para la Nueva Espana representé el sistema gaditano de las
diputaciones provinciales. Se afirma también, con una fruicién no siempre
lo suficientemente reflexiva, que el deseo descentralizador de las elites loca-
les condujo a la Independencia. No estaria de mas enfatizar que la descen-
tralizacion implicaba pérdida de control para la elite de la ciudad de México
(la “fuerza central creadora de la Nacion”, que decia Ortega), misma que
controlaba la Diputacion de la Nueva Espafia pero no las otras. El virrey re-
presentaba la cohesion de un reino que evidentemente mas de uno conside-
raba conveniente mantener (y no necesariamente por vias gaditanas, poco
“analogas” con la peculiaridad mexicana). No me parece claro que las dipu-
taciones provinciales hayan encantado en sumo grado a toda la poblacién
neoespafola. Lo que si es factible es que, al hacer innecesaria la intermedia-
cién virreinal, provocaran que las oligocracias particularistas pensaran en
una relacion directa con un gobierno supremo mas cercano. El virrey podria
convertirse en emperador o en presidente de la Republica, pues el rey de las
Espaiias salia sobrando ante la realidad imaginada, pero cada vez mas pa-
tente, de la Nacion mexicana.

No es extraiio que los regnicolas viesen en el virrey a un aliado util en
la lucha por la conservacion integral del reino de la Nueva Espafia. Ti-
mothy Anna ha descrito en un libro fundamental el contencioso que exis-
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tia entre el cabildo capitalino y el virrey.?* Pero también los intentos que,
una y otra vez, hacia el Ayuntamiento por hablar en nombre de toda la
“Nacion” mexicana. A los virreyes se les rechazaba por sus politicas au-
toritarias en concreto, pero la figura del vicemonarca se consideraba in-
dispensable para el mantenimiento integral de un reino del cual la ciudad
se asumia “metropolis”.

Cuando, dejando atras el sexenio absolutista, Fernando VII es obliga-
do en 1820 a jurar la Constitucion de Cadiz, los grandes temas de la arti-
culacion territorial, que habian quedado suspendidos, vuelven a la pales-
tra. Los provincialistas indianos logran tempranamente que las Cortes
decreten el establecimiento de una diputacion provincial en cada inten-
dencia del Nuevo Mundo. Con ello queda al fin sancionada la equivalen-
cia entre intendencia y provincia, asi como el final del compromiso sig-
nado entre liberales de la Peninsula y regnicolas de Ultramar. La alarma
de estos ultimos es evidente: encabezados por los novohispanos, franca
mayoria entre los pocos americanos que aun concurrian a la Asamblea,
los diputados indianos proponen en junio de 1821 un esquema de auto-
nomia regnicola muy cercano a las ideas de Aranda y Godoy. De confor-
midad con esta iniciativa, habrian de crearse tres “secciones de Cortes” en
Indias, estableciendo sendas capitales en Lima, Santa Fe de Bogota y Méxi-
co. A cada “seccion” (auténtica legislatura con amplios poderes normativos)
le corresponderia un departamento del Poder Ejecutivo, encabezado por
quien el rey decidiese, incluyéndose dentro de la posibilidad a miembros de
la casa real. Sin decirlo, lo que se proponia era una Confederacion His-
panica de Reinos Autdénomos, confederacion evidentemente inconstitu-
cional y que habia flotado en el ambiente congresual al menos desde
1813, pues el padre Mier la propone (si bien haciendo abstraccion de la
Espafia europea) en una nota al pie de su Historia de la revolucion. Aiios
mas tarde afirmaria, en la Memoria politica instructiva enviada a los je-
fes independientes del Andhuac, que no otra habia sido la intencion de
los hispanoamericanos doceaiistas, con el volteriano quitefio Jos¢ Mexia
a la cabeza. Las Cortes hicieron caso omiso de la propuesta del afio vein-
tiuno que, sin embargo, parece haber estado a punto de triunfar en el se-
no del gobierno y en el animo de Fernando VII.

24 Anna, op. cit., nota 6.
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Fuera de ello lo que fuere era tarde, al menos para la Nueva Espaia.
Para junio de 1821 llevaba varios meses de iniciada la rebelion del coro-
nel Iturbide, quien en su Plan de Iguala habia propuesto la creacion de
un Imperio mexicano absolutamente independiente, dotado no de seccio-
nes sino de Cortes propias que tendrian que expedir una Constitucion
“andloga del reino”, ofreciendo la corona del mismo al propio Fernando
o a alguno de los infantes de la casa real. En carta al gobernador de Ve-
racruz, Iturbide —antiguo y eficaz realista— urgia a la Independencia
con el fin de precaver al reino de los funestos resultados del provincialis-
mo. Es evidente que en el Plan se hacia eco de la alarma regnicola y que
buscaba la conservacion de la entidad multiprovincial llamada “México”
(una de las “tres garantias” que postulaba era precisamente la “Unidn”).
Su Imperio, que incluiria a las provincias internas y que se extenderia
por América central al unirsele poco después el reino de Guatemala, ob-
tendria la Independencia al suscribirse en Coérdoba los Tratados corres-
pondientes con el ultimo alter ego espaiiol, el militar liberal Juan O’Do-
noju, el 24 de agosto del propio ano. Resultaba claro que en la ecuacion
rey —treino— provincias lo que salia sobrando era el primer término. Pro-
vincialistas y regnicolas lograron llegar al acuerdo que permitiria fundar,
sobre las bases geograficas y geopoliticas del tricentenario virreinato, el
Estado nacional mexicano.

Se ha hablado mucho del ultimo movimiento independentista mexica-
no como un simple movimiento reaccionario contrario a la Constitucion
de Cadiz y a la interpretacion ultraliberal que a la misma daban los vein-
teaniistas peninsulares. Creemos que es la falta de perspectiva lo que en
esta cuestion ha enturbiado los juicios, y que colocandonos en una atala-
ya como la que hemos propuesto (esto es, en una que privilegie el anali-
sis de la articulacion territorial) se puede llegar a conclusiones menos
inexactas. 1821 es el afio en el que el patriotismo criollo del Setecientos
desemboca en un nacionalismo que concibe a la Nacién mexicana como
en ente capaz de llegar al Oregon (pasando por un “Nuevo México™) y al
istmo de Panama fundiéndose con el reino guatemalteco. No parece 16gi-
co que un proyecto tan ambicioso, y que requeria de tanta fuerza para
consolidarse, fuera sacrificado por sus propios impulsores en orden a
cumplir con un sistema constitucional que les era ajeno y antipatico y
que los obligaba a desmembrar lo que ya veian como su Nacion. Iturbide
condensa la idea regnicola perceptible en 1808 y en los iniciadores del
movimiento independentista y, por otro lado, se sirve del descontento
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que tanto entre realistas como entre insurgentes provocaba la Constitu-
cion de Cadiz. Va, por ejemplo, mucho mas alla que los doceaiiistas en
los temas de la igualdad racial y del acceso a los empleos, en los que
abre de par en par las puertas de la ciudadania mexicana a afroamerica-
nos, indigenas y peninsulares. Por lo demas, proclama el cumplimiento
de la Constitucion de 1812 en todo lo que no se opusiera al Plan de Igua-
la. La forma regnicola que revistio la obtencion de la Independencia de
Meéxico permite, de esta forma, replantear la hipotesis del patriotismo o
protonacionalismo criollo, tan cuestionada por la historiografia. Resulta
inquietante el hecho de que alla donde primaba el espiritu de nacion me-
xicana sigue habiendo México, mientras que la periferia discutiblemente
novohispana se perdié en poco mas de veinticinco afios.

La Nacion transoceanica como federacion de provincias a que pudo ha-
ber llevado el desenvolvimiento de Cadiz ya no era suficiente para los insur-
gentes americanos en 1820. La tinica salida viable para la conservacion del
conglomerado hispanico era la de la confederacion de grandes distritos. Me
parece suficientemente explicativo el hecho de que en 1821 todos los dipu-
tados novohispanos (incluido Arizpe) se decantaran por una solucion regni-
cola, esto es, por una confederacion de reinos y no por una federacion de
provincias. Varias logicas los mueven: Cataluna podia ser una provincia.
Nueva Espafia, como provincia, resultaba paquidérmica, desmedida. Su jefe
politico habria devenido en un funcionario poderosisimo, quiza el mas po-
deroso de la Monarquia a cuenta habida de la desmembracion sistematica
que el virreinato del Pert habia venido sufriendo desde el Setecientos. Era
(aunque ni citra ni ultramarinos se atrevieran a decirlo) una protonacion que
requeria esquemas confederales para permanecer en la obediencia al rey de
las Espafias. No resulta exagerado decir que México se independizd para
poder seguir siendo México, lo cual explica el transito del virreinato a la
Nacion, esa que constituye un auténtico milagro, la que le parece a Ferrer
Mufioz”® mas invertebrada que la Espafia que agobi6 a Ortega y cuya su-
puesta “irrealidad” pretendié denunciar Pérez Collados en un libro que, por
cierto, le publico la Universidad Nacional de México.?® Milagro, si, pues en

25 Ferrer Muiioz, M., La Constitucion de Cddiz y su aplicacién en la Nueva Espaiia.
Pugna entre antiguo y nuevo régimen en el virreinato, 1810-1821, México, UNAM,
Instituto de Investigaciones Juridicas, 1993.

26 Pérez Collados, J. M., Los discursos politicos del México originario. Contribucion
a los estudios sobre los procesos de independencia iberoamericanos, México, UNAM,
Instituto de Investigaciones Juridicas, 1998.
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Meéxico y en su América las naciones no han sido sino proyectos que han
fracasado hasta lo comico en el punto mas importante, el de llevar alegria y
bienestar a sus integrantes. Tentativas fallidas que, empero, no parecen pro-
clives a la desmembracion, como si lo estan las recientemente exitosas espa-
fola e italiana.

La Nueva Espafia tiene mucho que aprender de la Espaiia nueva, la de
1978, la del Estado social y democratico de derecho. Algo hace, sin em-
bargo, que la relacion se torne dialéctica. Para la Espafia nueva, la Espa-
fia de las Espafias peninsulares, la forma en que México (y en general las
naciones hispanoamericanas) ha resuelto su cuestion territorial parece
atendible. No veo razon para no expresar el legitimo orgullo de un pais
que podria ser quince; un acierto politico que no hemos apreciado de la
mano de los ilustrados europeos, de la filosofia de la historia de Hegel,
de los Estados Unidos y de sus prejuicios contra lo hispano y contra la
labor americana de Espafia. Desvirtuar perversion semejante es, entien-
do, una forma de cristalizar el compromiso que, como ha sefialado el
profesor Garriga, compele al iushistoriador con su presente y con el futu-
ro. Es hallar y vivir, al fin, la utopia hispanica. Es conciliar los suefios y
los actuares del Quijote y del Zorro.

Pero no so6lo de los casos y soluciones particulares podemos extraer
valiosas lecciones. El proceso todo de las independencias primodecimo-
nodnicas, tan poco y tan mal conocido, es un pozo fecundo para la refle-
xi6n. Cuba ochenta afos antes: la importancia de la América continental,
minusvalorada desde entonces, luce descomunal. El fracaso de la organi-
zacion nacional de unas provincias que no existian marco al constitucio-
nalismo espafiol. Al haberse tolerado (cuando no propiciado) la segrega-
cion de las Américas, las provincias peninsulares ariscas, para volver a
utilizar terminologia ortegueiana, recibieron un mensaje que ha resultado
sumamente pernicioso.

Si la Monarquia hispanica fue obra comin, si “Espafia” no es sino
una de las muchas naciones que surgieron del colapso de 1808-1824 (la
ultima en independizarse de si misma, que decia Gaos), la “Espana” de
siempre (llamesele como se quiera: “comunidad iberoamericana”, “eje
hispanico”) sigue siendo tarea compartida. Esto lo supo ver el proplo
Ortega con aquello de “reforma y América” como las dos grandes ta-
reas para la vertebracion de su pais. Es necesario abandonar afiejos y
perniciosos lugares comunes, como aquel que ve en el “traumatico”
proceso de conquista la causa eficiente (y la eficiente causa) del fracaso
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de nuestros pueblos, o aquel que, desde Quevedo, ha querido ver en las
Indias el origen de la decadencia espanola. Si los resultados contempo-
raneos del mundo ibérico distan de ser satisfactorios, acaso debamos
cuestionarnos si no se debe a la incapacidad para construir una comuni-
dad de naciones hispanas viable y poderosa. Perdimos la lucha por la
hegemonia en Norteamérica y el Caribe, la batalla por la unidad de los
pueblos centro y sudamericanos y la influencia decisoria en Europa.
(No podriamos atribuirlo a nuestro incurable afan particularista? El
¢éxito del nacionalismo entre naciones fracasadas en lo econdémico y en
lo internacional (que no es otra la situacion de Iberoamérica), ha sido y
serd un lastre para la integracion. Las raices pueden hallarse en nuestro
primer diecinueve. A la verdad, la idea americanista a lo Bolivar (“para
nosotros la Patria es la América”) no aparece en Cadiz por ningun lado.
Los libertadores, en este sentido (y contra lo que quiere Uslar Pietri),
no podrian estar mds lejos tanto de los liberales peninsulares como de
los provincialistas americanos. Su esfuerzo de cohesion regnicola y su
fracaso americanista son igualmente notables.

No todo es, empero, oscuridad y desaliento. Cadiz, en tanto que esfuerzo
de libertad, no puede dejar frio a alguien que antes es liberal que monarqui-
co o republicano, de izquierdas o derechas, europeo o americano. Recordar-
lo a Espafa y a México, campeones en el arte de dar la espalda a su realidad
indiana mirando hacia el norte, no esta de mas. Los “cachorros del ledn es-
pafiol” dieron amplia prueba de su talento constitucional. Ahi estd un Guridi
recordando con lujo de precocidad que la Constitucion es norma de normas,
mas ley que cualquier otra ley. Ahi un Argiielles moderando el jacobinismo
de la Revolucion a través de un envidiable conocimiento de la Happy Cons-
titution inglesa. Alli un Mexia llamando desesperado a la unidad de los pue-
blos de habla hispana, unidad fundada en la igualdad, la uniformidad y el
goce de las libertades. “Nunca, como en el Cadiz de las Cortes, volvid a es-
tar unida en el mismo quehacer la Hispanidad entera”, decia don Demetrio
Ramos.”” Y en un quehacer tan noble, agregariamos. El rector de Salamanca
deseaba, con ocasion del primer centenario de la instalacion de la Asamblea
gaditana, que el orden constitucional derivado del doceafiismo fuese eterno.
“Quiera Dios que no tengamos un dia que fraguarnos otra nueva Constitu-

27 Ramos, D., “Las Cortes de Cadiz y América”, Revista de Estudios Politicos, Ma-
drid, nam. 126, 1962, pp. 433-639.
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cion espafiola, genuina y castizamente espanola, en otro Cadiz a que nos re-
duzca mas que el impetu de los enemigos de fuera la ceguedad de los de
dentro”. Son palabras del rector Unamuno. La historia se encargaria, poco
después, de dejarlas en buenos deseos. Quiera hoy el Creador retirarnos la
ceguedad para que podamos comprender que los herederos de las revolucio-
nes hispanicas requerimos dotarnos de un orden constitucional que renueve
una alianza afios ha olvidada en lo politico y diplomatico, pero renovada
constantemente por nuestros pueblos en lo afectivo, lo cultural, lo social y
hoy, creo que afortunadamente, lo cientifico y lo laboral.



