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LAS SECRETARIAS DEL DESPACHO GADITANAS

Feliciano BARRIOS

Uno de los mas conocidos viajeros que visitaron Espafia en el siglo XIX,
el inglés Richard Ford, nos dice que “Cadiz es el mejor punto de partida
para un viaje por la Peninsula”.! De igual manera, serd el texto constitu-
cional gaditano magnifico lugar de arranque para trasladarnos a los ini-
cios de nuestro derecho publico contemporaneo. Centraré mi atencion en
aquellos preceptos que, contenidos en su capitulo VI, dedica la Constitu-
cion de 1812 a los secretarios de Estado y del Despacho, 6rganos uniper-
sonales, llamados a constituir la estructura institucional basica del go-
bierno central de la Monarquia espafiola en esta nueva etapa.

El citado capitulo VI lo integran nueve articulos: del 222 al 230. Fi-
jandome, en esta ocasion, en aquellos cuyo contenido hace referencia a
cuestiones de organizacion administrativa, y no en los dedicados a asun-
tos atinentes a los perfiles juridicos y funciones de los secretarios; me re-
fiero a los concernientes a la participacion de los ministros en el refrendo
de las decisiones regias (articulo 225), su responsabilidad ante las Cortes
(articulos 226, 228 y 229) y su encausamiento ante el Tribunal Supremo
de Justicia (articulo 229), las caracteristicas requeridas para el cargo (ar-
ticulo 223) o los emolumentos que habrian de corresponderles (articulo
230). Por tanto har¢ de los articulos 222, donde se establece el numero y
denominacion de la secretarias, y 224, que nos remite a un futuro regla-
mento donde se delimitarian las competencias de cada uno de los depar-

1 Aunque Ford recorrid6 Andalucia en 1831, su obra, Manual para viajeros por
Espaiia y lectores en casa, no veria la luz por primera vez hasta 1845 en la edicion londi-
nense; cito por el volumen Manual para viajeros por Andalucia y lectores en casa, Ma-
drid, Ediciones Turner, 1982, p. 128.
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tamentos ministeriales, el objeto de nuestro trabajo.? Tampoco trataré
aqui del devenir de las secretarias de Estado y del Despacho en la época
del Trienio.

La Constitucion de 1812,° al establecer el régimen de secretarias, con-
tinia la forma de gobierno instaurado por el primer monarca de la Casa
de Borboén, instalada en el trono hispano tras la muerte del altimo de los
austrias madrilefios, Carlos II, el lo. de noviembre de 1700.* Si bien,
ahora, la estructura administrativa central dibujada en Céadiz estaria inte-
grada por instituciones unipersonales: las secretarias de Estado y del
Despacho, desapareciendo los viejos Consejos Reales que integraban la
polisinodia hispana.’ El Consejo de Estado que contempla la Constitu-
cion de Cadiz (articulos 231 a 241), no es ya el supremo sinodo de la
Monarquia creado por Carlos V en 1521, éste habia sido suprimido por
las Cortes mediante un Decreto, del 26 de enero de 1812, que declaraba

2 Para la estructura organica interna de los distintos ministerios establecidos en la
Constitucion de Cadiz me remito al excelente resumen que hace Jos¢ Maria Garcia Ma-
daria en su libro Estructura de la Administracion Central (1808-1931), Madrid, Instituto
Nacional de Administracion Publica, 1982, pp. 31-58.

3 Manejo la edicion que de la Constitucion de 1812 hizo Jorge de Esteban en su vo-
lumen Las Constituciones espariolas, Madrid, Centro de Estudios Politicos y Constitu-
cionales, 2000, pp. 121-175.

4 Sobre los origenes y desarrollo del sistema ministerial en el siglo XVIII son fun-
damentales los trabajos de José Antonio Escudero, y muy singularmente su imprescindi-
ble obra Los origenes del Consejo de Ministros en Esparia. La Junta Suprema de Estado,
Madrid, Editora Nacional, 1979, 2 vols.; también para este tema resulta de consulta obli-
gada su estudio “La reconstruccion de la administracion central en el siglo XVIII”, en Jo-
ver Zamora, José Maria (dir.), La época de los primeros borbones. La nueva monarquia
y su posicion en Europa (1700-1759), t. XXIX-I de la Historia de Espafia “Ramoén Me-
néndez Pidal”, Madrid, Espasa-Calpe, 1985, pp. 79-175. Sobre las modificaciones expe-
rimentadas en la titularidad de las distintas secretarias en el transito de los siglos XVIII y
XIX, véase también de Escudero, José Antonio, Los cambios ministeriales a fines del
Antiguo Régimen, 2a. ed., Madrid, Centro de Estudios Politicos y Constitucionales, 1997.
En cuanto a los datos biograficos basicos y el perfil académico y profesional de los dis-
tintos ministros que estuvieron al frente de los diferentes departamentos véase Cuenca
Toribio, Jos¢ Manuel y Miranda Garcia, Soledad, E/ poder y sus hombres. ;Por quiénes
hemos sido gobernados los esparioles? (1705-1998), Madrid, Actas, 1998.

5 Todavia en el reinado de Carlos IV persistian los Consejos de Estado, Castilla, Ca-
mara de Castilla, Indias, Camara de Indias, Hacienda, Ordenes, Guerra e Inquisicion.
Acerca de estos 6rganos sinodales en los primeros afios del siglo XIX, véase Barrios, Fe-
liciano, Espana 1808. El gobierno de la Monarquia, discurso de recepcion en la Real
Academia de la Historia, Madrid, Real Academia de la Historia, 2009, pp. 51-114.
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a “sus individuos en clase de jubilados”; mientras, pocos dias antes, por
un otro Decreto, esta vez del 21 de enero, se habia creado un nuevo Con-
sejo de Estado “conforme, en cuanto las circunstancias lo permiten, a la
Constitucion que se esta acabando de sancionar”.

Siete serian los secretarios de Estado y del despacho contemplados en
el texto constitucional en su articulo 222: Estado, Gobernacion del Reino
para la Peninsula e Islas Adyacentes, Gobernacion del Reino para Ultra-
mar, Gracia y Justicia, Hacienda, Guerra y Marina. Incluyéndose previ-
soramente en el parrafo final del citado articulo que “las Cortes sucesivas
haran en este sistema de secretarias del despacho la variacion que la ex-
periencia o las circunstancias aconsejen”. Destaquemos como se asigna
al Legislativo la posibilidad de introducir cambios en la distribucion y
competencias de las secretarias sin necesidad de intervencion regia, sien-
do, en principio, una cuestion que pudiera parecer competencia propia
del monarca.” Se daba respuesta con ello a una situacion que indefecti-
blemente se habria de presentar en el futuro, como con tanta frecuencia
lo habia hecho en el pasado.®

Asi, si seguimos el iter del despliegue ministerial en el siglo XVIII,
observaremos como un Real Decreto, del 11 de junio de 1705, repartiria
en dos secretarias los asuntos que, de modo indiferenciado, habian sido
hasta entonces competencia de la del Despacho Universal; segtin la cita-
da disposicion, una estaria dedicada a los asuntos de Guerra y Hacienda
y la otra genéricamente a “todo lo demas”. Poco habria de durar esta di-
vision duplice, pues un Real Decreto, del 30 de noviembre de 1714, ven-
dria a establecer cuatro secretarias: Estado, Guerra, Marina e Indias y
Justicia, quedando los asuntos de hacienda en manos de un veedor gene-
ral y de un intendente universal. Una nueva alteracion en el organigrama
ministerial se experimentaria al suprimirse, en abril de 1715, el todavia
flamante departamento de Marina e Indias, procediéndose a repartir sus

6 Ambas disposiciones en Barrios, Feliciano, £/ Consejo de Estado de la Monarquia
esparniola. 1521-1812, Madrid, Consejo de Estado, pp. 216y 217.

7 Hace notar este extremo Bartolomé Clavero en “Céadiz como Constitucion”, en el
vol. II de Estudios que acompaiia a la edicion facsimil que de la Constitucion politica de
la Monarquia Espafola promulgada en Cadiz a 19 de marzo de 1812 hicieron la Univer-
sidad de Cadiz, el Ayuntamiento de Cadiz, el Casino Gaditano y la Fundacion El Monte,
Sevilla, 2000; la observacion de referencia en pp. 136 y 137.

8 Un resumen de estas alteraciones en el nimero y denominacion de los ministerios
en Barrios, Esparia 1808, pp. 45 y 46.
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asuntos entre los subsistentes de Estado, Guerra y Justicia, para quedar la
administracion financiera en manos de un Intendente Universal, cuya
oficina pasaba a configurarse como una auténtica Secretaria de Hacienda
aunque careciera de tal nombre. Dos afnos después, un Real Decreto, del
2 de abril de 1717, estructuraba el régimen ministerial en tres secretarias:
Estado, Guerra y Marina —“asi de Espafa como de las Indias”— vy, fi-
nalmente, la denominada de Justicia y Gobierno Politico “tanto de Espa-
fla como de los demas ramos de Indias y de Hacienda”. Una vez mas, po-
co habria de durar este organigrama de distribucion de los negocios
publicos, pues un Real Decreto de diciembre de 1720 establecio de nue-
vo en cuatro el nimero de departamentos: Estado; Guerra, Marina e
Indias; Justicia y Gobierno Politico, y, por ultimo, Hacienda, viendo asi
reconocidos los asuntos financieros, a todos los efectos, una plena auto-
nomia departamental de la que habia carecido hasta entonces. Si la com-
paramos con las anteriores, podriamos calificar de duradera esta division,
pues no se veria alterada hasta 1754, en que, como consecuencia de los
cambios politicos que se habrian experimentado en la Corte con motivo
de la salida del ministerio del Marqués de la Ensenada, vendrian a esta-
blecerse cinco; asi, esta importante reforma, llamada a permanecer hasta
fines del siguiente reinado, estructuraba el régimen ministerial en cinco
secretarias de Estado y del Despacho: Estado, Guerra, Marina e Indias,
Justicia y Hacienda. Efectivamente, Carlos Il en 1787, ya en el ocaso de
sus dias, articularia el organigrama departamental en siete secretarias:
Estado; Guerra; Marina; Justicia; Hacienda; Gracia y Justicia de Indias;
y Guerra, Hacienda, Comercio y Navegacion de Indias; observemos,
pues, como en esta reforma los asuntos ultramarinos ganan en la admi-
nistracion central de la Monarquia un peso y autonomia administrativa
de los que hasta entonces habian carecido. Mas, esta distribucion, de alto
significado politico-administrativo en cuanto al especial enfoque que se
queria dar al gobierno indiano, estaba llamada a desaparecer con los nue-
vos vientos politicos que correrian en la Corte al acceder Carlos IV al
trono de San Fernando. Es asi, que un Real Decreto, del 25 de abril de
1790, vino a establecer en cinco el namero de las secretarias de Estado y
del Despacho: Estado, Guerra, Marina, Justicia y Hacienda. Perseguia el
nuevo monarca, con esta significativa y trascendental reforma, el que hu-
biera “una perfecta igualdad, unidad y reciprocidad en el gobierno y
atencion de los negocios de unos y otros dominios y de sus respectivos
habitantes”. Seria esta Ultima estructura gubernamental la que estaria en
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pie al acontecer los trascendentales episodios de marzo de 1808, que tan-
to significado tendrian para el devenir de la Monarquia a uno y otro lado
del Atlantico.” En cuanto al nombre de los ministerios, el organigrama
gaditano en poco se separaba de los precedentes; incluso la denomina-
cion de las dos secretarias llamadas de bernacion del Reino —una para
los territorios peninsulares y otra para los de Ultramar— se asemeja a la
de aquellas que llevaron en su nombre el dictado de Gobierno Politico, y
que estan presentes en los organigramas departamentales fruto de las re-
formas de 1717 y 1720.La discusion en el seno de las Cortes acerca de lo
que se llamo el arreglo de las secretarias, no alcanz6 en Cadiz la intensi-
dad, e incluso la virulencia, que caracterizé el debate parlamentario de
todo lo relativo a otras cuestiones mas candentes y de mayor calado poli-
tico, fue asi en estos casos, bien por la novedad que suponian para el de-
recho publico hispano, bien por la ruptura con la tradicion que acarreaba
su aprobacion por parte del cuerpo legislador.

En lo relativo a la cuestion de los departamentos ministeriales, ya en
la sesion del 10 de abril de 1811, y a propuesta de su presidente, acorda-
ron las Cortes Generales y Extraordinarias el que se formase en su seno
una comision encargada de informar un Ensayo sobre la clasificacion de
los Ministerios del Despacho, y otros puntos analogos a su organizacion
y a la de las secretarias, que remitido oportunamente por el ministro de
Estado contenia, ademas, los planes privativos de cada una de las secre-
tarias, elaborados, en cada caso, por su jefe respectivo, asi como las ob-
servaciones que habia realizado el Consejo de Regencia a todo lo ante-
rior.!” Pocos dias después, en la sesion del 20 de abril, se volvid sobre el
tema procediéndose a la lectura del citado Ensayo y documentacion
complementaria, suscitandose una, al parecer, acalorada discusion sobre
la propia trascendencia del asunto. De este modo, el diputado Esteban
sostuvo que era “un negocio de mucha importancia” y que, en conse-
cuencia, se debia actuar con toda atencion. No fue de la misma opinion
su colega Pérez de Castro, quien quito trascendencia al asunto, aducien-

9 Sobre el impacto en América de los acontecimientos peninsulares de la terrible
primavera de 1808 véanse los importantes libros de Martiré, Eduardo, /808. La clave de
la emancipacion americana (ensayo historico-juridico), Buenos Aires, El Elefante Blan-
co, 2002 y Portillo Valdés, José¢ M., Crisis atlantica. Autonomia e independencia en la
crisis de la monarquia hispana, Madrid, Fundacion Carolina-Marcial Pons, 2006.

10 Diario de Sesiones de las Cortes Generales y Extraordinarias (DSCGE), sesion
del 10 de abril de 1811, nim. 193, p. 856.
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do que “no se trataba de leyes, sino de un mero reglamento”, y que si
bien hasta entonces esta cuestion de la organizacion ministerial habia en-
contrado acomodo en el arbitrio regio, esto no convertia en materia de
ley lo que era propio de un reglamento. Debid de subir de tono la discu-
sion, pues tercio el diputado Afier, haciendo ver que no era buen método
de actuacion reputar como muy importante cualquier asunto, y propo-
niendo se dejara la documentacion sobre la mesa para que cualquiera de
los diputados pudiera examinarla y proceder como fuera oportuno. Con-
sider¢ el presidente de la Cémara esta intervencion como dilatoria, repu-
tando que entorpecia la resolucion del negocio, pues resultaba a sus ojos
extrafno, que cuando se reclamaba que no se entorpeciese la marcha de
los trabajos “se incurriese en el mismo abuso cuando se presentaban
asuntos que merecian el mas expedito despacho”. La opinién del diputa-
do Traver era que se trataba de una cuestion de la maxima importancia y
de caracter “constitucional”, pidiendo se imprimiese tanto el Ensayo co-
mo el dictamen de la comision. Apoyaron esta ultima postura los diputados
Ricardo y Argiielles, si bien este ultimo nego6 el caracter “constitucional” del
arreglo de los ministerios. Apoyo también el diputado Morales Gallego la
impresion de los documentos referidos. Mas al ponerse a votacion si se de-
bian dar a la imprenta los complementarios al citado Ensayo hubo empate
de votos, dejandose la resolucion para el dia siguiente, observandose en
esto lo acordado en la sesion del 19 de abril para estos casos.!! La vota-
cion, realizada en la jornada inmediatamente posterior, arrojo un resulta-
do favorable a la impresion de la documentacion completa; haciendo pa-
tente las Cortes al Consejo de Regencia la necesidad de su pronta
publicacién.!?

La sesion del 7 de marzo de 1812 es de capital importancia para el te-
ma que nos ocupa. En ese dia la “comision encargada de examinar el ex-
pediente sobre el arreglo de secretarias del Despacho” presentd el opor-
tuno dictamen." Este, como no podia ser de otra manera, acogia en su
seno tanto las discusiones que se habian tenido en la Cortes sobre el
asunto como, también, los articulos ya aprobados de la Constitucion que
pocos dias después seria promulgada. Se fundamentaba el dictamen en el
principio de division de poderes, del que se derivaba como precipitado

I DSCGE, sesién del 20 de abril de 1811, nam. 201, p. 900.
12 Ibidem, sesion del 21 de abril de 1811, nim. 202, p. 907.
13 En DSCGE, sesion del 7 de marzo de 1812, nam. 513, pp. 2883-2885.
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légico el que “ningun asunto contenciosos puede, bajo de pretexto algu-
no, pasar al examen de ningtn secretario del Despacho ni recibir de él
otra direccion que la que determinan las leyes”. Quedaban asi los minis-
tros liberados de todos los asuntos de justicia, ademas de aquellos de ca-
racter consultivo que habrian de ser evacuados por el Consejo de Estado.
Era, de esta manera, lo puramente gubernativo la materia propia de las
secretarias de Estado y del Despacho.

En cuanto a las competencias que se asignaban a los distintos departa-
mentos, nos hace notar la comision la circunstancia de que reproduce ba-
sicamente el esquema de distribucion de asuntos que dispuso en su dia el
Consejo de Regencia. Finalmente, un Decreto de las Cortes, del 6 de
abril de 1812, fijara el campo de actuacion de cada ministerio.'

Establecido por la Constituciéon su nimero en siete, como ya hemos
visto, se sigui6 el criterio de establecer una Secretaria de Gobernacion de
Ultramar, entendiendo el resto de las secretarias en aquellos asuntos in-
dianos que fueran propios de su ramo y, por otra parte, no estuvieran es-
pecificamente asignados a aquella. Soluciéon como vemos intermedia, y
que ya habia sido propuesta en el importante debate que tuvo lugar en las
Cortes en la sesion del 9 de noviembre de 1811. Es de resenar, que el dia
anterior se habia recibido en la Camara un oficio del encargado del mi-
nisterio de Gracia y Justicia, donde se incluia una consulta del Consejo
Supremo Reunido de Espafia e Indias de octubre de 1809, en la que se
pedia “se estableciese el Ministerio de aquellos dominios con la forma y
planta que tenia antes de su division”.'?

El debate del 9 de noviembre!'¢ es, sin duda, de enorme interés, pues en-
cierra muchas claves sobre el papel politico que habrian de jugar los domi-
nios ultramarinos en la Monarquia que se estaba dibujando en Cadiz. Abrio
la discusion Vicente Morales Dudrez, diputado por el Pert.!” Pidi6 el cate-
dratico de la Universidad de San Marcos que se instituyera un ministerio es-
pecifico para las Indias como ya habia existido en el pasado; sus razones no
eran baladis, y encerraban una carga de profundidad contra el sistema mi-

14 Lo reproduce en su contenido esencial José Antonio Escudero en Los cambios mi-
nisteriales, pp. 85-88.

15 DSCGE, sesién del 8 de noviembre de 1811, nam. 402, p. 2229.

16 En DSCGE, sesién del 9 de noviembre de 1811, nam. 403, pp. 2232-2238.

17" Sobre ¢l véase Berruezo, Maria Teresa, La participacién americana en las Cortes
de Cadiz (1810-1814), Madrid, Centro de Estudios Constitucionales, 1986, pp. 119-124.
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nisterial de distribucion de asuntos solo por razon de la materia; dice Mora-
les: “sera siempre un contingente forzoso la postergacion de lo relativo a
América, sea por la preferencia a que es acreedora la Peninsula como parte
principal de la Monarquia, sea porque los interesados en esta rodean al Mi-
nistro de dia y de noche por su despacho”. El representante peruano ilustra a
continuacion su alegato con varios ejemplos y afnade, ademas, que la concu-
rrencia de muchos ministros en un mismo asunto y el desconocimiento por
parte de los secretarios del Despacho peninsulares de la realidad americana
distorsionaba, todavia mas, la tramitacion administrativa de los asuntos ul-
tramarinos; recordando, a mayor abundamiento, la peticion que hizo en su
dia el Consejo de Indias reclamando un ministerio para aquellos territorios.
Pedira, asimismo, Morales una “variacion de providencias” para distintas
provincias, solicitando, finalmente, una secretaria de Indias para la América
Meridional y otra para la Septentrional. De la Serna y Caneja seran partida-
rios de un solo ministro para las Indias y no dos. La intervencion del diputa-
do Creus es importante, pues, de alguna manera, seria la solucién por él
apuntada la que finalmente se adoptaria. Consistié su propuesta en que por
razon de la materia los ministerios de Estado, Gracia y Justicia, Marina y
Hacienda entendieran en los asuntos de ultramar correspondientes a su ra-
mo, procediéndose, ademas, a crear uno o dos de Gobernacion para los te-
rritorios indianos. Apoy6 Argiielles la argumentacion de Creus, con el afia-
dido de que quiza fuera conveniente la ereccion de una secretaria de
Hacienda de Indias y, en todo caso, que para evitar la descoordinacion ad-
ministrativa se constituyeran en junta de ministros los titulares de los distin-
tos departamentos. El diputado Aguirre siguioé en su intervencion las posi-
ciones defendidas por Creus y Argiiclles. El diputado Afier se mostrd
partidario en su alegato de la autonomia administrativa de los asuntos de
Ultramar, reclamando se erigiera un ministerio universal de Indias. Sigui6 la
propuesta del diputado Gallego que encerraba una cuestion de gran enver-
gadura, pues proponia la ereccion de dos secretarias del Despacho radicadas
en territorio americano: una en Méjico y la otra en Lima; puntualizando que
alli se habrian de resolver todos los asuntos de ordinario gobierno que no re-
quirieran de una decision del rey o de las Cortes, con el afiadido de que tal
solucion no iba en forma alguna en detrimento de la necesaria unidad de cri-
terio en los asuntos de Estado, Guerra o Hacienda que se hubieren de resol-
ver en las Cortes donde, en todo caso, hay representantes de los territorios
americanos de la Monarquia. Para el canonigo y catedratico costarricense,
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Florencio del Castillo,'® se habrian de separar los negocios de Ultramar, pa-
ra ello se daria autonomia departamental a los asuntos de Gobernacion, Ha-
cienda y Justicia de aquella procedencia. Finalmente, el diputado Polo, si-
guiendo la estela de Creus, proponia la existencia de ministerios unicos por
materias que entendieran en todos los asuntos de Espaiia e Indias, si bien,
propugnaba erigir uno privativo de gobernacion para las Indias al que se
afladirian los asuntos de Mineria, una vez desgajados de Hacienda.

La decision final seria, como ya hemos apuntado, la ereccién de una
Secretaria de Gobernacion de Indias para los asuntos de su instituto, si
bien el resto de los ministerios de competencia material entenderian en
los asuntos ultramarinos que fuesen de su respectivo ramo. En suma el
gobierno de los dominios americanos y asiaticos de la Monarquia se se-
guiria llevando desde la Peninsula y, presumiblemente, por peninsulares,
en contra del criterio de buena parte de los representantes del otro lado
del Atlantico."

Las competencias de cada ministerio se establecieron en el ya citado
decreto de las Cortes del 6 de abril de 1812, fundamentandose su conte-
nido en los criterios del dictamen de la comision que se presentaron en la
sesion del 7 de marzo del mismo aflo. No obstante, este ultimo sufrié li-
geras alteraciones durante el proceso de aprobacion del articulado. Asi
en la sesion del 22 de marzo se ley6 por segunda vez el informe de la po-
nencia y la correspondiente minuta de decreto; ademas en el transcurso
de aquella se introducirian ligeras modificaciones en el articulo 2o0., co-
rrespondiente al Ministerio de Estado, y en el 30., dedicado al de Gober-
nacion para la Peninsula.?’ En la sesion del 23 de marzo, y tras aprobarse

18 Sobre ¢l véase Berruezo, La participacion americana en las Cortes de Cddiz, pp.
194-200.

19 Véase Paniagua Corazao, Valentin, “El proceso constituyente y sus principios rec-
tores: Aspectos dogmaticos y particulares de la Constitucién gaditana”, La Constitucion
de Cadiz de 1812. Hacia los origenes del constitucionalismo iberoamericano y latino,
Caracas, Universidad Catodlica Andrés Bello, 2004, p. 61.

20 El 20. quedd aprobado hasta el parrafo del mismo modo, etcétera, “por haber he-
cho presente algunos Sres. Diputados que en las atribuciones que en €l se expresan serian
acaso mas propias del Ministerio de Gracia y Justicia u otro. Se aprobo6 el 30. conforme
esta hasta las “a la estadistica y economia publica” inclusive: los parrafos restantes se
aprobaron modificados, en virtud de las reflexiones que se hicieron, en estos términos:
“el ramo general de correos y postas en toda la Monarquia, la estampilla del Rey y del
Presidente de la Regencia, quedando por ahora la secretaria de la misma estampilla en la
forma que actualmente tiene, y la provision de todos los empleos que sean correspon-
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el articulo 4o. sin discusion, se modificaron los articulos 50., 60. y 70.%!
Finalmente, el 24 de marzo, se termino la discusion del articulado de la
ya inminente disposicion.?

Segtin se establece en el Decreto del 6 de abril para las distintas secre-
tarias del Despacho, habrian de discurrir por la de Estado “todos los

dientes a los diversos ramos que comprende este ministerio” (DSCGE, sesion del 22 de
marzo de 1812, num. 528, p. 2965).

21 “Aprobose el 50. afiadiendo después de la palabra prebendas la expresion y bene-
ficios eclesiasticos, y antes de la clausula se comunicaran etc., la parte del 20. articulo
que se juzgd ayer no corresponde al ministerio del que trata dicho 2o0. articulo.

En la discusion de este punto hizo el sefior Quintano la proposicion “de que los
magistrados y jueces que conociesen en las causas de rentas se nombrasen, a consulta del
Consejo de Estado, por el ministerio de esta clase, y la magistratura y jueces de Marina
por su respectivo Ministerio, y a consultas todas del citado Consejo de Estado”. Y las
Cortes acordaron suspender el tratar sobre este particular hasta que se resolviese lo con-
veniente acerca de las minutas de decretos presentados por la comision de Constitucion
sobre los Consejos.

El 60. articulo también fue aprobado, suprimiéndose la clausula “y las fuerzas
armadas establecidas”, y sustituyéndose, a propuesta del Sr. Calatrava, a las palabras
“como asimismo de las encomiendas de la orden de San Juan, y las de los Sres. Infan-
tes,” las siguientes: “como asimismo de los maestrazgos y encomiendas de las érdenes
militares, inclusas las de la orden de San Juan de Jerusalén y las de los Sres. Infantes”.

El 70. articulo, suprimiéndose la palabra grados, se aprobé hasta la clausula “com-
prendiéndose en estos los relativos al ramo de hacienda del ejército.” Aqui se hicieron al-
gunas reflexiones relativas al ramo de provisiones; y habiéndose desaprobado la clausu-
la, hizo el Sr. Quintano la siguiente proposicion: “Que el ramo de provisiones y demas de
hacienda de guerra continten por ahora como hasta aqui, y que la Regencia del Reino,
oyendo a los Ministros de Hacienda y de Guerra, manifieste especificamente su dictamen
sobre las variaciones que debiesen tener”. Pero habiendo observado el Sr. Gallego que la
aprobacion de esta disposicion retardaria la expedicion del decreto, se acordd sustituir a
la expresada clausula los siguientes términos que propuso el sefior Argiielles: “entendién-
dose que la provision de empleos de Hacienda del ejército se continuara haciendo por
ahora del mismo modo y forma que se ejecuta en el dia, hasta que las Cortes den a este
punto el arreglo mas conveniente.” (DSCGE, sesion del 23 de marzo de 1812, nim. 529,
p- 2969).

22 “Se aprobo después de alguna discusion, la parte del articulo 7o. leida en la sesion
del dia anterior, a saber: desde las palabras “con la expedicion de todos los decretos y or-
denes, et.”, hasta su conclusion.

El 80. quedo aprobado como esta hasta el parrafo “debiendo los expedientes con-
tenciosos, et.,” la idea del cual quedo igualmente aprobada, y encargada la comision que
presentd la minuta de extenderlo con arreglo a algunas ligeras reflexiones que se hicieron
sobre los términos en que estaba concebido” (DSCGE, sesion del 24 de marzo de 1812,
nam. 530, p. 2972).
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asuntos diplomaticos que puedan ocurrir con las Cortes extranjeras y sus
ministros y agentes cerca del gobierno; con el nombramiento de embaja-
dores, ministros y consules cerca de otras potencias, y con la correspon-
dencia de estos y sus dependencias”.?® Al texto precedente se afiadia en
la formula previa: “Del mismo modo se hara saber por esta Secretaria el
nombramiento que se haga de los consejeros de Estado siempre que ocurra,
y cualesquiera resoluciones del Rey o de la Regencia sobre asuntos de mera
ceremonia o etiqueta, y aquellas que no sean por su naturaleza de la compe-
tencia de determinada Secretaria”,** como veremos mas adelante las fun-
ciones contenidas en este ultimo parrafo pasaran finalmente a ser compe-
tencia del ministerio de Gracia y Justicia. Por lo demas, seguia en esto el
decreto de reparto de funciones la asignacion genérica que se hacia de
los asuntos exteriores a la Secretaria de Estado en el Real Decreto del 15
de mayo de 1754,% pero se apartaba del mismo en numerosas competen-
cias que ahora pasaban a depender de la Secretaria de Gobernacion de la
Peninsula.

La Secretaria del Despacho de la Gobernacion del Reino para la Pe-
ninsula, a la que como podremos observar se asignan muy variados con-
tenidos, extenderia su area competencial a

todo lo perteneciente al gobierno politico y econdmico del Reino, como es
la policia municipal de todos los pueblos sin distincion alguna, entendién-
dose por ella la salubridad de los abastecimientos y mercados, limpieza y
adorno de las poblaciones; en todo lo respectivo a la instruccion publica,
como escuelas, colegios, universidades, academias y demads establecimien-
tos de ciencias y bellas artes, conforme al plan y reglamento que establez-
can las Cortes; en lo correspondiente a caminos, canales, puentes ace-
quias, desecaciones de lagunas y pantanos, y toda obra publica de utilidad
u ornato; en el ramo de sanidad; en todo lo que por las leyes pueda tocar al
Gobierno para promover y fomentar la agricultura e industria nacional en
todos sus ramos, y en los establecimientos publicos de ambas. Tendra a su
cuidado las minas y canteras de todas clases que pertenezcan al Estado; la
navegacion y comercio del interior; los hospitales, carceles, casas de mise-
ricordia y de beneficencia; la fijacion de limites de las provincias y pue-
blos, y todo lo concerniente a la estadistica y economia publica; el ramo

23 Escudero, Los cambios ministeriales, p. 85.
24 DSCGE, sesion del 7 de marzo de 1812, nim. 513, p. 2884.
25 Pasa a Novisima Recopilacién: 3, 6, 7.
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general de correos y postas en toda la Monarquia; la estampilla del Rey y
del Presidente de la Regencia (quedando por ahora la Secretaria de la mis-
ma estampilla en la forma que actualmente tiene), y la provision de todos
los empleos que sean correspondientes a los diversos ramos que compren-
de este ministerio.*

El decreto del 6 de abril, basicamente coincidente en todo este aparta-
do con la férmula del mismo debatida por las Cortes el 7 de marzo,”
atribuye a la nueva Secretaria de Gobernacion muchas de las competen-
cias que en materia de ordinario gobierno correspondian hasta entonces
al Consejo de Castilla. Mencion especial merece, sin duda alguna, todo
lo relativo a correos que se atribuye ahora a esta Secretaria con inhibi-
cion expresa de ninguna otra, como en su dia propuso la comision;?® tan
importante ramo habia sido hasta entonces competencia de la Superin-
tendencia de Correos, Postas, Caminos, Posadas, Canales, Mostrencos,
Vacantes y Abintestatos de los reinos de Espafia, y la Real Imprenta de
Correos y Postas de Indias, cargo anejo a la Primera Secretaria de Esta-
do, cuyo titular presidia, ademas, la Real y Suprema Junta de Apelacio-
nes de los Juzgados de Correos, Postas, Caminos, Posadas y Canales, de
la Real Imprenta, de Correos y Postas de Indias, y de stiplicas de los ne-
gocios de Mostrencos, Vacantes y Abintestatos”. Adujo el constituyente
gaditano que la atribucion del correo a la Secretaria de Gobernacion ha-
llaba su principal razon en “la estrecha relacion que tiene este importante
negociado con todo lo correspondiente a caminos, calzadas, puentes, ca-
nales, etcétera. Y cuanto puede facilitar la correspondencia y comunica-
cion de unas provincias con otras, y de todas con la residencia del go-
bierno”, sin dejar de hacer ver, por otra parte, las ventajas que desde un
punto de vista economico pudiera tener esta adscripcion.®® Era, sin em-
bargo, el unificar el centro de decisiones en materia de comunicacion te-
rrestre y maritima de toda la Monarquia, lo que en verdad aconsejaba
que tan importante ramo estuviera dentro del area competencial de la Se-
cretaria de Gobernacion de la Peninsula.

26 Escudero, Los cambios ministeriales, p. 87.

27 DSCGE, nim. 513, p. 2884.

28 Jbidem, p. 2883.

29 Barrios, Espafia 1808, pp. 117y 118.

30 DSCGE, sesion del 7 de marzo de 1812, nam. 513, pp. 2883 y 2884.



LAS SECRETARIAS DEL DESPACHO GADITANAS 93

En cuanto a la Secretaria del Despacho de la Gobernacion para Ultra-
mar “tendrd a su cargo, por lo que toca a las provincias de América y
Asia, todos los negocios correspondientes a los diversos ramos que se
asignan al ministerio de gobernacion para la Peninsula, excepto lo relati-
Vo a correos y postas; y tendra ademas lo respectivo a la economia, or-
den, progresos de las misiones para la conversion de los indios infieles, e
igualmente establecer y fomentar por todos los medios el comercio con
los mismos indios”.*! Con una ligera diferencia en la redaccion con res-
pecto a la formula de decreto debatido por las Cortes,*? observemos tam-
bién que se prescinde, tanto en la enunciacion del nombre de la nueva
Secretaria, como en el texto del Decreto que fija su area competencial,
del término Indias o las Indias, tradicionalmente usado en los textos le-
gales, literatura juridica y documentacion administrativa del Antiguo
Régimen.

La Secretaria del Despacho de Gracia y Justicia, segun dispone el De-
creto del 6 de abril, tenia a su cargo

todos los nombramientos que se hagan en ambos hemisferios por el Rey o
la Regencia del Reino para obispados, prebendas y beneficios eclesiasti-
cos, y plazas de judicatura y magistratura. Del mismo modo se hara saber
por esta Secretaria el nombramiento que se haga de Consejeros de Estado
siempre que ocurra, y cualesquiera resoluciones del Rey o de la Regencia
sobre asuntos de mera ceremonia o etiqueta, y aquellas que no sean por su
naturaleza de la competencia de determinada Secretaria. Se comunicaran
por ella todas las o6rdenes y resoluciones que convengan para promover y
activar la recta administracion de justicia, las que se dieran sobre asuntos
de real patronato, Policia superior eclesiastica y establecimiento de los re-
gulares en la parte que toque al Rey por la suprema inspeccion econémica
que le compete. Despachara las mercedes y gracias que el Rey concediere
del Toisén de Oro, grandes y pequeiias cruces, grandezas, titulos de Casti-
lla y empleados en su Real Casa; y la provision de los demas empleos que
sean correspondientes a los diversos ramos de esta Secretaria.’®

31 Escudero, Los cambios ministeriales, pp. 87 y 88.

32 El ultimo parrafo tras el punto y coma que sigue a postas, queda en la formula re-
dactado del modo siguiente: ..., y ademas lo respectivo a la economia, orden y progre-
sos de las misiones para la conversion de los indios Infieles” (DSCGE, sesion del 7 de
marzo de 1812, nim. 513, p. 2884).

33 Escudero, Los cambios ministeriales, p. 85.
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En materia de atribuciones, esta Secretaria de Gracia y Justicia seguia en
sus lineas maestras lo dispuesto en el Real Decreto del 24 de mayo de
1755:3* gobierno de los tribunales y nominacion de sus ministros, asuntos
eclesiasticos, mercedes nobiliarias y nombramientos de los empleos palati-
nos, aunque resultaban ahora supererogatorias algunas de las funciones que
le eran propias antes de 1808. Se le afiadian, sin embargo, el despacho de
los nombramientos de los consejeros de Estado y cuestiones de honor, entre
las que destaca la tramitacion de los titulos de concesion de la Insigne
Orden del Toison de Oro.

La Secretaria de Estado y del Despacho de Hacienda tenia como area
competencial en la nueva estructura ministerial

todo lo relativo a los ingresos y gastos del erario publico en ambos hemis-
ferios, como es cobrar e invertir las contribuciones ordinarias y extraordi-
narias, impuestos y rentas de cualquiera clase que se decretaren o asigna-
ran por las Cortes para mantener las cargas del Estado; todo conforme a lo
que previene la Constitucion y disponen las leyes que existen o en adelan-
te existieren. Entendera en las casas de moneda de todo el Reino, y en lo
relativo a resguardos de mar y tierra para contener el contrabando; sera de
su cargo la vigilancia sobre las oficinas generales y particulares de cuenta
y razén, y administracion de la hacienda publica, cuidando se cumplan las
leyes y reglamentos que haya en la materia. Cuidard de la administracion
de los bienes mostrencos y nacionales mientras las Cortes no dispongan
otra cosa; como asi mismo de los maestrazgos y encomiendas de las Orde-
nes Militares, inclusas las de la Orden de San Juan de Jerusalén y las de
los Infantes; de todo lo relativo al comercio maritimo en ambos hemisfe-
rios, con arreglo a los aranceles con arreglo a los reglamentos existentes o
que existieren; y despachara el nombramiento de los diferentes ramos que
quedan asignados a esta Secretaria.*

En el nuevo organigrama se podia dedicar la Secretaria de Hacienda a
la administracion financiera propiamente dicha, quedando liberada de to-
das aquellas atribuciones que le estaban asignadas en el Real Decreto de
26 de agosto de 1754°¢ y que, por otra parte, eran propias de institucio-
nes desaparecidas en virtud de la nueva Constitucion y decretos comple-

34 Novisima Recopilacion: 3, 6, 8.
35 Escudero, Los cambios ministeriales, pp. 85y 86.
36 Novisima Recopilacién: 3, 6, 10.
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mentarios. Destaquemos aqui que gozaba este ministerio de amplisimas
competencias en relacion con la hacienda ultramarina, tal y como habia
sucedido en el pasado con el Consejo y la Secretaria de Hacienda en de-
trimento de sus homoénimos indianos.

La alta administracion militar correspondia a la Secretaria del Despa-
cho de Guerra. Por ella

corria la provision en ambos hemisferios de empleos militares con arreglo
a ordenanza, entendiéndose que la provision de empleos de hacienda del
ejéreito se continuara haciendo por ahora del mismo modo y forma que se
ejecuta en el dia, hasta que las Cortes den a este punto el arreglo mas con-
veniente, con la expedicion de todos los decretos y 6rdenes que se comu-
niquen para el servicio militar y demas resoluciones que convenga tomar
para el mejor arreglo y sistema de los ejércitos. Pero no se despacharan
por esta Secretaria, los pleitos, procesos y expedientes cuyo conocimiento,
segun la ordenanza, leyes y reglamentos que en el dia existen o en adelan-
te existieren, corresponde al tribunal que debe entender en todos los asun-
tos contenciosos del fuero militar de guerra; aunque debera correr por esta
Secretaria el despacho de las consultas que segtn lo que previene la orde-
nanza deban hacerse al Rey sobre sumarias y procesos militares, mientras
no se varie en este punto por las Cortes la ordenanza del ejército.”’

Este ultimo parrafo, relativo a ciertas consultas preceptivas al monar-
ca, resulto afadido, respecto del texto debatido en la sesion del 7 de mar-
zo, como fruto de una adicion posterior propuesta por la comision.*® El
catalogo de funciones correspondientes a la Secretaria de Guerra que ha-
ce el decreto del 6 de abril contiene, ademas, una importante reserva res-
pecto de futuras reformas que han de llegar a la administracion militar
como fruto de la accion legislativa de las Cortes. Por otra parte, descar-
gado ahora este departamento de cuestiones no estrictamente castrenses,
nada se dice de la necesaria coordinacién con la Secretaria de Hacienda
en determinadas materias, ni sobre la comunicacion que habria de tener-
se con la Primera Secretaria de Estado en todo lo atinente a aquellos en-
cargos que, aunque de naturaleza militar, se deben trasmitir para su eje-

37 Escudero, Los cambios ministeriales, p. 86.
38 Se produjo su aprobacion en la sesion del 28 de marzo de 1812, en DSCGE, nam.
532, p. 2980.
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cucion a los agentes diplomaticos en el exterior, tal y como preveia el
Real Decreto del 24 de mayo de 1755% .

En una monarquia como la espafiola, extendida por varios continentes,
la Secretaria de Estado y del Despacho de Marina estaba llamada a tener
un peso considerable, pues, tanto el estado de la Armada como su admi-
nistracion y gobierno eran esenciales para la seguridad de tan vasta for-
macioén politica. Segun dispuso el legislador gaditano seria competencia
de este ministerio entender

en ambos hemisferios en todo lo correspondiente a los diversos ramos de la
Marina, comunicandose por ella cuantas drdenes y resoluciones sean nece-
sarias a su mejora y fomento, asi en la parte facultativa como en la directiva
y administrativa. Asimismo se despachara por ella la provision de empleos,
grados y mandos de todas clases conforme a ordenanza y a los reglamentos
que en el dia existen, o en adelante existieron; debiendo los expedientes
contenciosos pertenecientes a individuos de Marina determinarse por el tri-
bunal a que esté sometido el conocimiento de los juicios y causas del fuero
militar de Marina. Pero se despacharan por esta Secretaria las consultas que
con arreglo a la ordenanza de Marina deban hacerse al Rey sobre sumarias
y procesos contra individuos de la armada, mientras las Cortes no varien en
este punto la citada ordenanza.*

Como hemos resefiado arriba al hablar de las atribuciones de la Secre-
taria de Guerra, también en el caso de la de Marina se anadio en el texto
del Decreto, y con igual origen, un parrafo ordenando que por su cauce
corran las preceptivas consultas monarca.*!

Con la perdida de vigencia de la Constitucion de 1812 tras la reaccion
absolutista, desapareceria también la estructura ministerial y el reparto
de funciones entre los distintos ministerios establecidos en Cadiz. Fer-
nando VII, mediante un Real Decreto del 19 de julio de 1814, dispuso
que las secretarias de Estado y del Despacho volvieran a entender en los
mismos negocios que lo hacian antes de 1808, con la sola salvedad de lo
establecido respectivamente en los reales decretos del 22 de mayo y 28
de junio del mismo afio. Por la primera de estas dos ultimas disposicio-
nes se desgajaban de la Primera Secretaria de Estado y de la de Gracia y

39 Novisima Recopilacién: 3, 6, 11.
40 Escudero, Los cambios ministeriales, pp. 86 'y 87.
41 DSCGE, sesion del 28 de marzo de 1812, p. 2980.
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Justicia todos los asuntos relativos a la Real Casa, que pasaban a ser
competencia de la Mayordomia Mayor de Palacio; por la segunda se su-
primia la recién creada Secretaria de Gobernacion de Ultramar, dispo-
niendo se adscribieran sus negocios a la restaurada Secretaria del Despa-
cho Universal de Indias, a la vez que ordenaba que se hiciera en la forma
y modo que tenia el 8 de julio de 1787, esto es, inmediatamente antes de
que Carlos III con su reforma ministerial repartiera los asuntos ultramari-
nos por razén de la materia entre los distintos departamentos.*?

42 El texto del decreto fernandino dice: “deseando que los negocios que se despachan
por la Secretaria de Estado y del Despacho sigan el curso natural, y a que ya estan acos-
tumbrados mis vasallos, he determinado que corran por las distintas secretarias de Estado
y del Despacho los mismos negocios que cada una despachaba en 1808, exceptuando los
que son de la atribucion de la Secretaria de Estado y del Despacho Universal de Indias,
que tuve a bies establecer por mi Real decreto de 28 de Junio ultimo, y los correspon-
dientes a mi Real Casa y Patrimonio que corren por mi Mayordomia mayor, segiin deter-
miné en mi Real decreto de 22 de Mayo ultimo. Tendreislo entendido, y dispondréis lo
conveniente a su cumplimiento.=Esta rubricado de la Real mano.=En Palacio a 19 de Ju-
lio de 1814.=Al Duque de San Carlos.” (Vid. la anterior disposicion anotada en Primera
Secretaria de Estado. Ministerio de Estado. Disposiciones (1705-1936), recopilacion de
textos de Carlos Fernandez Espeso y José Martinez Cardos, estudio preliminar de José
Martinez Cardos, Madrid, Ministerio de Asuntos Exteriores, 1972, p. 33).



