TIGACy
€S /04‘/55

%4

e
e
()

SWUTO 5
N 2,
Y
LT

c
5

2]
3

Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto

de Investigaciones Juridicas de la UNAM

www.juridicas.unam.mx

LA INFLUENCIA DE PONCIANO ARRIAGA
EN EL LIBERALISMO JURIDICO DE AGUASCALIENTES

Jesus Antonio de la TORRE RANGEL

Sumario: L. Introduccion. 11. Ley Agraria. 111. El acusador publico.

1. INTRODUCCION

A principios de junio de 1862, el abogado potosino y viejo luchador li-
beral, Ponciano Arriaga, se hizo cargo del gobierno de Aguascalientes,
por ordenes del presidente Benito Juarez, en sustitucion del gobernador
Esteban Avila. Se cerraba asi una etapa de la historia politica del Estado,
caracterizada por un gobierno, el de Avila, de un liberalismo social radi-
cal, inspirado en las ideas socialistas, segun ellos mismos decian; habia
sido el gobierno de los rojos.

El gobierno encabezado por Avila habia establecido una normatividad
juridica muy interesante, fruto de sus ideas sociales. Pero era un gobier-
no rodeado de enemigos; por un lado, los propios liberales moderados,
que no aceptaban las politicas extremistas de los rojos; por otro, los con-
servadores que no acababan de ser completamente derrotados; y final-
mente, los propios hacendados, no sélo de Aguascalientes, sino del pais,
que veian en su radicalismo agrario un peligro para sus intereses.'

El relevo de Arriaga por Avila, es paraddjico.

Escribe Garcia Canta: “Llegaba a Aguascalientes el autor del voto
agrario en el Constituyente de 1856, y salia el que habia decretado la

I Cfr. Rodriguez Varela, Enrique, “Reforma e intervencion”, en Gémez Serrano, Je-
sus, Aguascalientes en la historia, 1786-1920, t. 1, vol. I: Un pueblo en busca de identi-
dad, México, Gobierno del Estado de Aguascalientes-Instituto de Investigaciones Dr. Jo-
s¢ Maria Luis Mora, 1988, pp. 182-202.
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unica ley para dividir los latifundios. La politica los separaba y sus pro-
posiciones, tan semejantes, serian como las vertientes de una misma co-
rriente liberal que apelé a varias teorias para conocer la realidad del
pais”.?

La paradoja es clara, el tedrico juridico del reparto agrario sustituye,
conflicto de por medio, al politico practico que lo intent6 legislativamen-
te. Pero la paradoja es aun mas grande, pues en buena medida ese origi-
nal y complejo liberal que fue Ponciano Arriaga inspira e influye en la
obra juridica de Esteban Avila. Sostenemos que sus proposiciones no so-
lo son semejantes, como dice Garcia Cantt, sino que Avila y sus compa-
fieros toman las ideas juridicas de Arriaga y, no copiando sino recreando,
las convierten en ley. Esto es asi, cuando menos en dos instituciones juri-
dicas creadas por el gobierno de los rojos: la Ley Agraria y el acusador
publico y defensor de los derechos e intereses de los pobres.

II. LEY AGRARIA

1. El voto particular de Ponciano Arriaga

El articulo 27 de la Constituciéon Mexicana de 1857, que consagro ju-
ridicamente el pensamiento liberal mexicano dominante, en su primer
parrafo establecia la proteccion del derecho de propiedad, mandando que
la “propiedad de las personas no puede ser ocupada sin su consentimien-
to, sino por causa de utilidad publica y previa indemnizacidon”; y en su
segundo parrafo se establecia el objeto fundamental de la llamada Ley
Lerdo de desamortizacion, de 25 de junio de 1856, en el sentido de que
ninguna corporacion civil o eclesiastica tendria capacidad para adquirir o
administrar bienes raices que no estuvieran directamente destinados a su
objeto. El articulo 27, entonces, proteje la propiedad y su libre circula-
cion mercantil; no establece limitacion alguna a la propiedad individual
y mucho menos su fraccionamiento.

Ponciano Arriaga, en su caracter de Constituyente, manifest6 su desa-
cuerdo con esta concepcion de la propiedad que a la postre se establecio
en la Constitucion, y lo expreso en su voto particular sobre el derecho de

2 Garcia Canta, Gaston, El socialismo en México. Siglo XIX, México, Era, 1974,
p.- 152.
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propiedad, en su caracter de miembro de la Comision de Constitucion,
presentandolo ante la Asamblea Constituyente el 23 de junio de 1856.°

El abogado potosino considera que “uno de los vicios mas arraigados
y profundos de que adolece nuestro pais... consiste en la monstruosa di-
vision de la propiedad territorial”, ya que:

Mientras que pocos individuos estan en posesion de inmensos e incultos
terrenos, que podrian dar subsistencia para muchos millones de hombres,
un pueblo numeroso, crecida mayoria de ciudadanos, gime en la mas ho-
rrenda pobreza, sin propiedad, sin hogar, sin industria, ni trabajo.

Ese pueblo no puede ser libre ni republicano, y mucho menos venturo-
s0, por mas que cien Constituciones y millones de leyes proclamen dere-
chos abstractos, teorias bellisimas, pero impracticables, en consecuencia
del absurdo sistema econémico de la sociedad.*

Arriaga da su voto particular, esto es su opinion disidente en cuanto
que constituyente, porque considera que: “La Constitucion deberia ser la
ley de la tierra; pero no se constituye ni se examina el estado de la tie-
rra”.’

El legislador potosino acepta y reconoce el derecho de propiedad y lo
considera inviolable, pero considera que debe organizarse de tal modo
que sus “infinitos abusos” sean desterrados. Entre otras cosas, denuncia
también el modo en que opera la explotacion del trabajo de los campe-
sinos:

Los miserables, sirvientes del campo, especialmente los de la raza indige-
na, estan vendidos y enajenados para toda la vida, por que el amo les rega-
la el salario, les da el alimento y el vestido que quiere, y el precio que le
acomoda, so pena de encarcelarlos, castigarlos, atormentarlos ¢ infamar-
los, siéampre que no se sometan a los decretos y ordenes del duefio de la
tierra.

3 Se publicé en el Diario Oficial del Supremo Gobierno de la Repiiblica Mexicana,
28 de junio de 1856.

4 Arriaga, Ponciano, “Voto particular sobre el derecho de propiedad”, en Martinez,
Enrique y Abella, Maria Isabel (inves. y eds.), Obras completas, vol. IV: La experiencia
nacional, 2, México, DDF-UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 1992, pp. 271
y 272.

5 Ibidem, p. 272.

6 [bidem, pp. 276y 277.
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Arriaga establece, dirlamos, una teoria personalista de la propiedad.
Asi dice que: “la persona tiene el derecho de ocupar las cosas, y ocupan-
dolas se las apropia”, considera a “la persona como fuente y principio de
todo derecho”; pero la ocupacion no basta, el trabajo y la produccion,
“confirman y desarrollan, el derecho de propiedad”.” Considera que en
las inmensas propiedades territoriales no se da ocupacion verdadera del
propietario ni posesion legal, mucho menos produccion y trabajo; la pro-
piedad no va unida a la persona.® Ademas, se pregunta: “Una vez fijado
y santificado el derecho de propiedad, ;no engendra deberes y obligacio-
nes, puesto que, si el deber no es anterior al derecho, son por lo menos
correlativos?”.’

Basandose en las anteriores consideraciones, hace las siguientes pro-
posiciones normativas, definiendo y dandole sentido al derecho de propie-
dad, y aplicando la concepcion del mismo establece los limites a ese de-
recho y el modo en que la propiedad se fraccionaria. Las proposiciones
juridicas son estas:

la. El derecho de propiedad consiste en la ocupacion o posesion teniendo
los requisitos legales; pero no se declara, confirma y perfecciona sino por
medio del trabajo y la produccion. La acumulacion en poder de una o po-
cas personas de grandes posesiones territoriales sin trabajo, cultivo, ni
produccidn, perjudica el bien comun y es contraria a la indole del gobier-
no republicano y democratico.

2a. Los poseedores de fincas risticas que tengan una extension mayor
de quince leguas cuadradas de terreno, para ser reconocidos ante las leyes
del pais como perfectos propietarios, deberan deslindar y cultivar sus te-
rritorios acotandolos y cercandolos por aquellos rumbos que estan en con-
tacto con propiedades ajenas o caminos publicos. Sin estos requisitos no
tendran derecho a quejarse de dafios causados por los vecinos o transetn-
tes, o por caballerias o ganados que se apacienten en la comarca, ni a co-
brar cosa alguna por los pastos, montes, aguas o cualesquiera otros frutos
naturales del suelo.

3a. Si después del término de un afio permanecieron sin cercado, incul-
tos u ociosos algunos de los terrenos de los que habla el articulo preceden-
te, causaran a favor del erario federal una contribucién de veinticinco al

7 Ibidem, p. 284.
8 Ibidem, p. 285.
9 Idem.
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millar sobre su valor verificado por peritos que nombre el gobierno. En
caso de no pagar con puntualidad esta contribucidn, se iria capitalizando
sobre el mismo terreno hasta que se extinga su justo precio. En este caso,
el causante estara obligado a otorgar una escritura de adjudicacién a favor
de la hacienda federal.

4a. Los terrenos de fincas rusticas o haciendas que tengan mas de quin-
ce leguas cuadradas de extension y dentro del término de dos afios no es-
tuvieren, a juicio de los tribunales de la federacién, cultivados, deslinda-
dos y cercados, se tendran por baldios y serdn renunciables y vendibles
por cuenta de la hacienda federal, rematandolos al mejor postor.

El nuevo propietario, que no podra comprar mas de quince leguas cua-
dradas de tierra, tendréd obligacion de cercarla y cultivarla dentro del tér-
mino de un afio, so pena de perder todos sus derechos.

5a. Las ventas y demas contratos que recaigan en terrenos de una ex-
tension menor que quince leguas cuadradas seran libres de todo derecho
fiscal. Los escribanos publicos autorizaran estos contratos haciendo cargo
de los gastos de escritura a la hacienda federal, que pagard de los fondos
producidos por la venta de tierras.

6a. El propietario, que por cualquier contrato o causa quisiere acumular
mayor extension que la de quince leguas cuadradas de terreno, pagara por
una vez al erario de la federacion un derecho de 25% sobre el valor de la
adquisicion que exceda de aquella base. El derecho de retracto o tanteo
queda limitado a sélo aquéllos que no sean propietarios de terreno, o a los
que, siéndolo, tengan menor cantidad que la fijada en los articulos
anteriores.

7a. Quedan abolidas las vinculaciones de toda especie, las mejoras de
tercio y quinto, los legados testamentarios y las sustituciones que consis-
tan en bienes territoriales, y excediendo de la base fijada se hagan en favor
de una sola persona. Quedan prohibidas las adjudicaciones de terrenos a
las corporaciones religiosas, cofradias, o manos muertas. La ley fijara las
penas que deban imponerse a los contraventores.

8a. Siempre que en la vecindad o cercania de cualquiera finca rustica
existiesen rancherias, congregaciones o pueblos que, a juicio de la admi-
nistracion federal, carezcan de terrenos suficientes para pastos, montes o
cultivos, la administracion tendra el deber de proporcionar los suficientes,
indemnizando previamente al anterior legitimo propietario y repartiendo,
entre los vecinos o familias de la congregacion o pueblo, solares o suertes
de tierra a censo enfitettico o de la manera mas propia para que el erario
recobre el justo importe de la indemnizacion.

9a. Cuando dentro del territorio de cualquiera finca ristica estuviere
abandonada alguna explotacion de riqueza conocida, o se descubriere
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cualquiera otra extraordinaria, los tribunales de la federacion podran adju-
dicar el derecho de explotarla y hacerla suya a los descubridores y denun-
ciantes y fijar lo que la hacienda federal debe pagar al propietario por jus-
ta indemnizacion de su terreno sin respecto a la riqueza o explotacion
denunciada o descubierta. Quedan extinguidos los monopolios para el pa-
so de los puentes, rios y calzadas, y no hay obligacion de pagar sino las
contribuciones establecidas por las leyes del pais. El comercio y la hones-
ta industria no pueden ser coartadas por los propietarios de fincas rusticas
dentro del territorio de ellas.

10a. Los habitantes del campo que no tengan un terreno cuyo valor ex-
ceda de cincuenta pesos quedan libres y exentos, por el espacio de diez
aflos, de toda contribucion forzosa, del uso del papel sellado en sus con-
tratos y negocios, de costas procesales en sus litigios, de trabajos en obras
publicas, aun en el caso de sentencia judicial, de todo derecho de estola y
obvenciones parroquiales, tengan la denominacion que tuvieren, y de todo
servicio o faena personal contrarios a su voluntad, exceptuandose la ejecu-
tiva aprehension de los malhechores. El salario de los peones y jornaleros
no se considera legalmente pagado ni satisfecho sino cuando lo sean en di-
nero efectivo. Para dirimir todas las contiendas es indispensable siempre
un juicio en la forma legal, y ningun particular puede ejercer por si mismo
coaccion o violencia para recobrar su derecho ni para castigar una falta o
delito."’

2. La ideologia de los rojos, con relacion a la propiedad

No hay duda que los liberales aguascalentenses conocidos como los
rojos, recogen tanto la influencia de la concepcidn de la propiedad de la
tradicion mexicana preocupada por los problemas sociales y la situacion
de alienacion de los pobres, asi como las doctrinas de los tedricos socia-
listas. Como parte de la primera influencia sostenemos que destaca
Arriaga. Esas fuentes de inspiracion se ven tanto en algunos articulos pu-
blicados previamente, y como preparando un poco el ambiente, a la Ley
Agraria, asi como la exposicion de motivos de la misma y sus propios
términos.

Asi, Juan Amador publica un articulo, en tres partes, denominado “La
Propiedad”, que aparece en E/ Porvenir a fines de enero y principios de

10 Ibidem, pp. 293-295.
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febrero de 1861."" Este texto revela el espiritu del voto particular de
Arriaga, y las ideas de los tedricos socialistas.

Amador sostiene que el derecho de propiedad es inherente a todo
hombre e igual en todos, del modo que los son los derechos de igualdad
y libertad. Estableciendo, sin embargo, que la igualdad y la libertad no
podran disfrutarse cabalmente, “mientras no se conceda el pleno goce
del de propiedad”.!? Por lo que, aplicando la justicia, debe darse un re-
parto de la propiedad que permita a todos gozar de ese derecho.

Juan Amador considera que debe establecerse en la Constituciéon un
punto en ese sentido: “La propiedad de las personas, como que es uno de
sus inherentes derechos, sera inviolable cuando a juicio del gobierno esté
distribuida entre todos los ciudadanos con la mayor igualdad posible,
previas las leyes o disposiciones que al efecto se dicten”.!

Del mismo modo, aunque se trata de un articulo mucho mas simple
que el de Amador, un texto publicado por Agustin R. Gonzéalez'* mani-
fiesta las influencias senaladas. Asi el politico e historiador escribia:

Mis tendencias no son por el comunismo: creo que una ley agraria es la
mas conveniente para vuestra patria, porque hacer que lo que para unos es
superfluo sea util para la comunidad, es no s6lo politico sino justo: es una
exigencia nacional, una medida que reclama la civilizacion y la humani-
dad. La propiedad debe distribuirse, debe organizarse equitativa y sabia-
mente."”

Gonzalez propone para obtener la distribucion, lo que a final de cuen-

99, <

tas hizo la Ley Agraria, “una medida indirecta”: “imponer onerosas con-

tribuciones a los propietarios por todos los terrenos que excedan del ni-

mero de caballerias o sitios que la ley sefiale”.'®

11 Cfi. Goémez Serrano, Jests, Documentos para la historia del liberalismo en
Aguascalientes, 1835-1876, Aguascalientes, Instituto Cultural de Aguascalientes-Gobier-
no del Estado de Aguascalientes, 1992, pp. 233-256.

12 Amador, Juan, “La propiedad”, en Gémez Serrano, Jesus, Documentos..., cit., nota
anterior, pp. 234 y 235.

13 Ibidem, p. 256.

14 “propiedad”, EIl Porvenir, 27 de enero de 1861; cfr. Gomez Serrano, Documen-
tos..., cit., nota 11, pp. 257-261.

15 Gonzélez, Agustin R., “Propiedad”, en Gomez Serrano, Documentos..., cit., nota
11, p. 260.

16 [hidem, p. 261.
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Esteban Avila, su secretario Martin W. Chavez y el diputado Pedro P.
Adame redactaron una “Circular” que hace las veces de “Exposicion de
motivos” de la Ley Agraria;!” y la publican en El Porvenir del 18 de
agosto de 1861.

Comienza diciendo que “un malestar cruel abruma a nuestra socie-
dad”, por lo que se debe “cambiar la suerte de los desgraciados y regene-
rar la faz de la sociedad”.'®

Se ve la division de la propiedad como una exigencia; reconociendo
que se sigue al pensamiento de los socialistas.

Se establece en qué consistird la Ley Agraria, precisamente en cobrar
a los propietarios un impuesto “con entera equidad y en proporcion a su
riqueza”.!” Se dice, ademas, que con el impuesto se tomara un fondo des-
tinado a la instruccion publica, fomento de la escuela de artes, banco pa-
ra socorro de artesanos y casas de beneficencia.

Hacen recordar el voto de Arriaga las siguientes consideraciones:

Atendido lo modico de la contribucion anual, se ve que no es gravosa para
los propietarios de terrenos que no puedan cultivar; y la idea de gobierno
en este caso, es agravar lo que debe tenerse por superfluo para unos y emi-
nentemente Util cuando cambie de duefio...

...se ha tocado, pues, por el Gobierno, el tinico medio justo, que hay pa-
ra llegar a la division de la riqueza, esto es, gravar lo excesivo hasta el
punto de hacer que sea dificil retenerlo.”

3. La Ley Agraria

El 18 de agosto de 1861, El Porvenir, nam. 22, t. II, periédico se-
mi-oficial, publico la Ley Agraria, impulsada por Esteban Avila y su
grupo politico liberal de los rojos.?! Se daba asi quizas “el ultimo intento

17 Cfr. Gomez Serrano, Jesus, Hacendados y campesinos en Aguascalientes, México,
Centro de Investigaciones Regionales de Aguascalientes, A. C. y Fideicomiso Enrique
Olivares Santana, 1985, p. 173.

18 “Exposicion de motivos de la Ley Agraria”, en Gémez Serrano, Jesus, Documen-
tos..., cit.,nota 11, p. 263.

19 Ibidem, p. 264.

20 Jbidem, p. 265.

21 La Ley Agraria tiene fecha de 17 de agosto de 1861.
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agrario liberal”,?? dice don Jesus Reyes Heroles; que de haber tenido éxi-
to, practicamente “hubiera implicado la expropiacion de todas las ha-
ciendas medianas y grandes y su reparto en pequeios lotes entre los la-
briegos pobres”,? dice Jesus Gomez.

En lo sustancial, la ley dispone: “se impone una contribuciéon agraria
que pagaran anualmente los propietarios de fincas rusticas” (articulo
l1o.). El articulo 20. establece el monto de la contribuciéon como un im-
puesto proporcional y progresivo, que va aumentando conforme aumenta
la dimension de la propiedad rural afecta al impuesto.

En el articulo 40. se manda que la contribucidén se pagard por anos
adelantados, a partir de 1862, en las tesorerias municipales de las cabece-
ras de los partidos.

Las normas clave que implican la reforma agraria son los articulos 5o.
y 70., que a continuacion transcribimos completos:

Art. 5o. Al propietario que no satisfaga su cuota en los primeros quince
dias del mes de Enero, se le embargara una estension de tierra equivalente
al valor del adeudo si este pasare de doscientos pesos, y al precio del
computo que sirva para la recaudacion; y si en los segundos quince dias
no se hiciere el pago se adjudicara el terreno 4 la municipalidad, enten-
diéndose que el propietario quiere hacer el entero en especie y no en mo-
neda. Para el efecto, los tesoreros municipales haran uso de facultad eco-
némica coactiva concedida por las leyes, y formaran acta con el
mandamiento de embargo y demads requisitos que se usan en iguales casos,
hasta hacer constar la adjudicacion y posesion que dard a los sindicos
procuradores & nombre del cuerpo municipal.

Art. 70. Los terrenos que adquieran los ayuntamientos en virtud del ar-
ticulo 5o., los distribuiran entre los pobres, en lotes de una caballeria, y
por medio de una junta compuesta del presidente del ayuntamiento, el sin-
dico procurador y el receptor de rentas 6 tesorero municipal, la cual man-
daré levantar el plano de los terrenos que hayan entrado 4 la propiedad co-
mun, y divididos en lotes numerados, convocara interesados que aspiren a
su adquisicion, sefialando el dia del sorteo —Llegado éste y formada la
lista de los interesados, se sortearan en acto publico y seran los duefios los

22 Reyes Heroles, Jesus, El liberalismo mexicano, t. 111: La integracién de las ideas,
Meéxico, Fondo de Cultura Econdmica, 1994, p. 616.
23 Gomez Serrano, Jesus, Hacendados..., cit., nota 17, p. 166.
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que designe la suerte—. Nadie puede adquirir mas de una caballeria, ni
entrar al sorteo sin acreditar que no es propietario.*

Una caballeria de tierra es equivalente a 32 hectéareas, 79 areas y 53
centiarias.”

En virtud de las presiones politicas de los hacendados, no sélo de
Aguascalientes, sino de varias partes del pais, y de la debilidad del go-
bierno de Avila, la Ley Agraria es abrogada por el Congreso el 8 de no-
viembre de 1861.%

I1I. EL ACUSADOR PUBLICO

1. La Constitucion de 1861

El largo proceso de Aguascalientes para convertirse en estado, culmi-
na cuando la Constitucion Politica de la Republica Mexicana de 1857, en
su articulo 43, lo reconoce como parte integrante de la Federacion, preci-
samente en su calidad de estado.

En virtud de ello, el Congreso Constituyente del estado de Aguasca-
lientes expide su primera carta magna el 23 de octubre de 1857, denomi-
nada Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Aguascalien-
tes, la cual fue promulgada por el gobernador constitucional sustituto
José Maria Lopez de Nava, el 29 de octubre de 1857.

Esta Constitucion es reformada por el régimen liberal de los rojos. Y
si formalmente se habla de una reforma, consideramos que sustancial y ma-
terialmente se expide una nueva Constitucion, por la magnitud e impor-
tancia de las reformas; y ademas, se publicé su texto integro en el perio-
dico semi-oficial El Porvenir.?’” Podemos hablar de una segunda carta
magna para Aguascalientes, que es la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Aguascalientes de 1861. Fue promulgada por el go-

24 Garcia Cantu, Jesus, op. cit., nota 2; en la seccion de Documentos, publica el texto
integro de la Ley Agraria con la exposicion de motivos, pp. 271-276.

25 (Cfr. Luna Arroyo, Antonio y Alcerreca, Luis G., Diccionario de derecho agrario
mexicano, México, Porraa, 1982, p. 75.

26 Cfr. Gomez Serrano, Jesus, Hacendados..., cit., nota 17, p. 185.

27 Fue publicada en partes, en los niimeros 49 al 53, inclusive, con fechas 21, 24 y 28
de noviembre, asi como 1y 5 de diciembre de 1861.
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bernador Esteban Avila, ya no “invocando al Santo Nombre de Dios”,
como la de 1857, sino “En el nombre de la razén augusta, luz indeficien-
te que guia y protege a las sociedades”.

Esta Constitucion de 1861 es un documento juridico muy interesante.
Entre otras cosas destacables, crea la figura e institucion del acusador
publico y defensor de los derechos e intereses de los pobres. Esta institu-
cion politico-social estd inspirada en los procuradores de pobres, pro-
puestos por Ponciano Arriaga en su caracter de diputado al Congreso en
el Estado de San Luis Potosi, y establecidas en esa entidad federativa.
Aunque, es necesario decirlo desde ahora, con mayor sentido social y de
proteccion a los pobres, la institucion de Arriaga, y con mas fuerza poli-
tica y ligada a la responsabilidad de los funcionarios, la de Avila.

2. Procuradores de pobres del estado de San Luis Potosi

Don Ponciano Arriaga Leija, como diputado al Congreso del Estado
de San Luis Potosi, “haciendo uso del derecho que le otorga el articulo
120 de la Constitucién Potosina de 1826”,2% el 7 de febrero de 1847 pre-
sentd al Congreso la propuesta del establecimiento de procuraduria de
pobres, como instituciones defensoras de sus derechos.

Comienza por hacer una descripcion de la pobreza y de los pobres; de
esa “clase desvalida, menesterosa... abandonada & si misma”; y de esos
que se “ven desnudos y hambrientos, por todas partes vejados, en todas
partes oprimidos”.?’

Y Arriaga se pregunta: “;a quién incumbe la proteccion, el amparo, la
defensa de esta clase infeliz & que me refiero?... ;Qué hace, pues, la so-
ciedad a favor de los pobres? Nada ;cémo protege sus derechos? De nin-
gtin modo”.*® De ahi que proponga que sea creada una institucion estatal
que tenga por objeto defender a los pobres, y esas serian la procuradurias
de pobres con tres procuradores de pobres como titulares de las mismas.

28 Juérez Pérez, J. Jesus, “Procuradores de pobres: Vicente Busto, Manuel Ma. Cas-
taiieda y Manuel Arriola”, en Rosillo Martinez, Alejandro y Torre Rangel, Jesus Antonio
de la (coords.), Derecho, justicia y derechos humanos. Filosofia y experiencias histori-
cas, San Luis Potosi, Facultad de Derecho de la Universidad Autonoma de San Luis Po-
tosi, 2004, p. 95.

29 Arriaga, Ponciano, op. cit., nota 4, p. 257.

30 Ibidem, pp. 258 y 259.
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Asi, con fecha 10 de marzo de 1847, el Congreso del Estado de San
Luis Potosi decreto la creacion de la institucion con la Ley de la Procura-
duria de Pobres.*! Esta estaria integrada con “tres procuradores de po-
bres, nombrados por el Gobierno” (articulo 10.).

Los articulos basicos de la Ley, que nos dan una idea clara de las fun-
ciones de los procuradores, son los siguientes:

20. Sera de su obligacion ocuparse exclusivamente de la defensa de las
personas desvalidas, denunciando ante las autoridades respectivas, y pi-
diendo pronta ¢ inmediata reparacion sobre cualquiera exceso, agravio,
vejacion, maltratamiento o tropelia que contra aquellas se cometieren, ya
en el orden judicial, ya en el politico o militar del Estado, bien tenga su
origen de parte de alguna autoridad, 6 bien de cualquiera otro funcionario
6 agente publico.

60. Recibida la queja en uno 1 otro caso, las autoridades respectivas
procederan sin demora & averiguar el hecho, decretar la reparacion de la
injuria, y aplicar el castigo legal cuando sea justo, ¢ & decidir la inculpabi-
lidad de la autoridad, funcionario 6 agente publico de quien se interpuso la
queja. En caso de que el hecho meresca pena de gravedad, pondran al cul-
pable & disposicion de su Juez competente para que lo juzgue, y los Procu-
radores de pobres agitaran el mas breve término del juicio.

70. Los Procuradores de pobres tendran 4 su disposiciéon la Imprenta
del Estado, con el objeto de poner en conocimiento del publico, siempre
que entiendieren que no se les ha hecho justicia, la conducta y procedie-
mientos de las autoridades ante quienes se quejaron. El gasto del papel en
estos casos, y en los de que habla el art. 5° sera con cargo 4 las rentas del
Estado.

13. Ademas de los deberes sefialados en los articulos anteriores para to-
dos los casos particulares, sera de la obligacion de los Procuradores infor-
marse de las necesidades de la clase pobre, solicitar de las autoridades el
debido remedio, promover la ensefianza, educacion y moralidad del pue-
blo, y todas aquellas mejoras sociales que alivien su miserable situacion.
Con estos sagrados obgetos, tendran aquellos funcionarios un acuerdo en
sesion semanaria, pudiendo pedir datos y noticias 4 todas las oficinas del
Estado. Estas sesiones jamas se declararan concluidas hasta no haber acor-
dado alguna cosa en el sentido que indica este articulo.*

31 Publicada el 11 de marzo de 1847 en La Epoca, Periédico Oficial del Estado de
San Luis Potosi.
32 Decreto nim. 18, en Arriaga, Ponciano, op. cit., nota 4, vol. I, pp. 277-280.
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3. El acusador publico y defensor de los derechos e intereses
de los pobres de la Constitucion de 1861 de Aguascalientes

En el titulo IV “Del Poder Judicial”, capitulo III, la Constitucion de
Aguascalientes de 1861 norma lo relativo al acusador publico, de los ar-
ticulos 103 al 112.

Asi el articulo 103 manda que habra en el Estado un funcionario de
primer orden con las denominaciones de “Acusador Publico y Defensor
de los Derechos ¢ Intereses de los Pobres”. Su nombramiento es median-
te eleccidon popular directa (articulo 104).

Ya el modo de eleccion deja ver la fuerza politica del funcionario; y si
bien tiene como una de sus obligaciones, segun el articulo 108 fraccion
I, la plenitud de la defensa de los pobres, como los procuradores de po-
bres potosinos, sus funciones propiamente como acusador, en cuanto que
tiene que ver con la responsabilidad de los funcionarios publicos desde
el mas alto nivel como el gobernador y los jueces hasta los empleados in-
feriores, le da una importancia de primer orden dentro de las institucio-
nes del estado y una enorme fuerza politica.

Veamos los articulos mas importantes que dicen textualmente:

Art. 107. Son facultades del Acusador Publico:

I. Acusar ante el Congreso al Gobernador del Estado por los delitos
que denomina el articulo 116 durante el periodo de su encargo, y conclui-
do éste, por las faltas que haya cometido en su ejercicio y que no estan es-
pecificadas en el mismo articulo.

II. Acusar por los mismos delitos y por los de que hablan los articulos
119 y 120 & los diputados, 4 los magistrados del Superior Tribunal de Jus-
ticia, al Secretario del despacho y al Tesorero general.

III. Pedir que se exija la responsabilidad a los funcionarios de primer
orden y empleados inferiores, por las autoridades ¢ tribunales que corres-
ponda.

IV. Finalmente intervenir y representar a la vindicta publica en todos
los casos de responsabilidad. Exigir a los tribunales en nombre de la vin-
dicta publica la aplicacion de las penas 4 los infractores de las leyes.

Art. 108. Sus obligaciones son:

L. Informar por escrito al Congreso en los tltimos dias de Abril y Sep-
tiembre, de las faltas cometidas por los funcionarios, y del estado que
guarde la Administracion en todos sus ramos.
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II. Oir y defender gratuitamente los intereses y derechos de los notoria-
mente pobres que lo soliciten, y comparecer con puntualidad ante quien
corresponda en todos los casos que aquellos le pidan.

III. Recusar en nombre y con poder de los ciudadanos a los jueces sos-
pechosos y pedir la responsabilidad de los que demoren el despacho de las
causas 0 no las sustancien con arreglo 4 las leyes.

IV: Patrocinar 4 los ciudadanos pobres en las causas civiles y crimina-

les.?

Muchos autores han sefalado que los procuradores de pobres son an-
tecedente de las instituciones tipo ombudsman, como la Comision Nacio-
nal de los Derechos Humanos y las comisiones estatales defensoras de
derechos. Y creo que llevan razon al sostener esto. Sin embargo, nos
atreveriamos a decir que con igual razon debe ser considerado en el mis-
mo sentido el acusador publico y defensor de los derechos e intereses de
los pobres, de la Constitucion de Aguascalientes de 1861, con la ventaja

de su mayor fuerza politica, que viene de su nombramiento popular y sus
funciones.

33 Las Constituciones de Aguascalientes, LI Legislatura, 1986, pp. 81 y 82.



