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1. INTRODUCCION

Este trabajo pretende examinar un episodio ocurrido en la ciudad de M¢é-
xico, entre el fin de la Guerra de los Tres Afios y la Intervencion France-
sa. Entonces el gobierno liberal de Juarez se hallaba en una situacion po-
litica y econdémica sumamente dificil. Necesitaba retomar firmemente las
riendas de la transformacion de un pais dividido y devastado. En el caso
que me ocupa, para sostener la supremacia del Estado en la formacion
juridica, demostr6 cuales eran los limites de los discursos juridicos y po-
liticos oficiales sobre la extension y proteccion estatal de los derechos
constitucionales. Su enfrentamiento con el Ilustre y Nacional Colegio de
Abogados de M¢éxico, centenaria institucion que carecia de relevancia
econdmica, pero que gozaba de indiscutible autoridad cientifica y moral,
puso de relieve, también, la debilidad de las organizaciones de la socie-
dad civil frente a la accién gubernamental. Diversas tacticas y reacomo-
dos permitieron al Colegio sobrevivir. Pero, sin duda, en este momento
la asociacion de los abogados estaba en una posicion privilegiada de la
que, ciertamente, carecian la mayoria de las victimas de las transforma-
ciones liberales.

* Universidad Panamericana.
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Se procedera, primero, a describir cual era la situacion de los actores
en este conflicto y luego se presentaran los términos de éste. En un epilo-
go se dira algo sobre lo ocurrido después, y se haran algunas reflexiones
finales. El apéndice es un documento que he juzgado crucial para obser-
var como los abogados de entonces conceptualizaban las funciones de su
Colegio para que pudiera llegar a ver el México del futuro.

II. EL ESTADO

La educacion, como ha dicho Anne Staples, fue la “panacea del Méxi-
co independiente”.! No hubo escritor publico, jurista o politico que pen-
sara lo contrario.? Asi, Juirez, en enero de 1856, en ocasion de la reaper-
tura del Instituto de Ciencias y Artes de Oaxaca, cerrado por el
“despotismo”, afirmaba que: “El gobierno, que conoce la importancia de
la instruccion publica, la influencia poderosa que ejerce en la moralidad
y adelantos sociales, esta resuelto a darle todo el impulso que las necesi-
dades del Estado demanden, protegiendo empefiosamente su desarro-
110”3

Pero, ;cual debia ser la extension de esta proteccion estatal?, ;jcual era
la frontera entre el apoyo y el control? El Estado se preocup6 por la edu-
cacion gracias a una multiplicidad de razones. Desde luego, las mas evi-
dentes fueron las culturales y economicas, pero también existieron las
politicas, como el desmantelamiento de la sociedad corporativa y el esta-
blecimiento del nuevo régimen. Por ello se hallan abundantes injerencias
estatales en esta materia, algunas mas atinadas que otras, que en su con-
junto permiten concluir que, al margen de los discursos y de las ideolo-

I Staples, Anne (ant.), Educar: panacea del México independiente, México,
SEP-Ediciones El Caballito, 1985.

2 Para un esquema general de la educacion oficial en el siglo XIX: Meneses Mora-
les, Ernesto et al., Tendencias educativas oficiales en México 1821-1911, México, Po-
rraa, 1983, pp. 69-260. Para la abogacia pueden verse, aunque es necesario usarlos con
cuidado, los trabajos de Bazant, Milada, “La Republica restaurada y el porfiriato” y Sta-
ples, Anne, “La constitucion del Estado nacional”, ambos en Arce Gurza, Francisco et
al., Historia de las profesiones en México, México, El Colegio de México, [1982], pp.
152-159 y 79-93, respectivamente.

3 Pola, Angel (recopil.), Discursos y manifiestos de Benito Judrez, México, A. Pola
Editor, 1902-1905, t. 2, p. 16. También véase, en las pp. 17 y 18, el discurso que pronun-
ci6 al fin del afio escolar, en el mismo plantel, en noviembre de 1856.
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gias, el Estado realmente nunca tuvo la intencion de que los particulares
gozaran de absoluta libertad en la ensefianza. En materia juridica, un
analisis de la legislacion general permite comprobar lo dicho.* Otras
preocupaciones y la continua escasez del erario hicieron que la asuncion
por parte del Estado de un control mas o menos efectivo de la educacion
tardara en llegar.

Entre los liberales de las décadas de los cincuenta y sesenta del siglo
XIX existian diferencias respecto del papel que segun ellos correspondia
al Estado en la solucion del problema educativo nacional. Es bien cono-
cido que entre los diputados del Congreso Extraordinario Constituyente
de 1856-1857 predomino el rechazo a la intervencion estatal en la ense-
flanza.’ Un repaso de la Historia de Zarco —hecho por todos los que han
tratado estas materias— lo prueba.® Véamos unos ejemplos. El diputado
Manuel Fernando Soto defendio la inclusion de la libertad de ensefianza
en los derechos del hombre y, después de hacer profesion de fe en la “ley
del progreso”, en que “el progreso conduce a la perfeccion” y en “que el
partido liberal-progresista de nuestro pais quiere la perfeccion del hom-
bre por medio de su desarrollo libre y espontaneo”,” afirmé que no temia
que la libertad de marras permitiera a los enemigos de las luces usar las
catedras para sus fines. Para Soto, el tnico control debia ser la autoriza-
cion de libros de texto por parte de comisiones de catedraticos de todas
las instituciones educativas que actuaran por delegacion del Estado.®
Incluso, parece que su critica a los planes de estudio del régimen anterior
se encamind a rechazar cualquier intento futuro de llevarlos a cabo. Con-
tra las opiniones de algunos diputados que pensaban que la libertad de
ensefanza abriria las puertas al fraude y al charlatanismo, y que creian
que estos males se evitarian con la vigilancia oficial, Jos¢é Maria Mata

4 Mayagoitia, Alejandro, “Los abogados y el Estado mexicano: desde la Indepen-
dencia hasta las grandes codificaciones”, en varios autores, Historia de la justicia en Mé-
xico, siglos XIX y XX, México, Suprema Corte de Justicia de la Nacion, 2005, t. 1, pp.
309-359.

5 Covo, Jacqueline, Las ideas de la reforma en México (1855-1861), México, Uni-
versidad Nacional Auténoma de México, Coordinacion de Humanidades, 1983, pp. 284

285.
Y 6 Vazquez de Knauth, Josefina, Nacionalismo y educacion en México, [México], El
Colegio de México, [1975], p. 52.

7 Zarco, Francisco, Historia del Congreso Extraordinario Constituyente de 1856 y
1857, México, Imprenta de Ignacio Cumplido, 1857, t. 2, pp. 134 y 135.

8 Ibidem, pp. 135y 136.
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sostuvo que el Unico remedio era el buen sentido, tanto de las familias,
como de la opinién publica. El mismo diputado, para contestar a quienes
defendian que la libertad de enseflanza podria llevar a la difusion de
cuestiones inmorales, afirmo6 que el profesor que asi hiciera “en el peca-
do llevara la penitencia, quedandose sin discipulos”.’ Ignacio Ramirez,
diputado por Sinaloa, critico la vigilancia gubernamental porque con ella
se desvirtuaba la ciencia, toda vez que solo se ensefiaba lo que los gobier-
nos querian que supieran sus empleados; en cuanto al Derecho afirmo:

La jurisprudencia filosoficamente considerada, no es la misma que se en-
sefa de orden de los gobiernos que tienen interés en monopolizar el cono-
cimiento de los codigos y de las leyes. El Derecho candnico y la Historia
eclesidstica se ensefian, no como son, Sino como conviene a ciertas cla-
ses... Los gobiernos forman, pues, profesores artificiales que son la prime-
ra barrera de la ciencia, y el profesor pagado por el gobierno, amigo de la
rutina, esta generalmente muy atras de los conocimientos de la época.'”

Finalmente, el diputado Guillermo Prieto, desencantado con la idea de
que era necesaria la supervision oficial para evitar los pretendidos abusos
de la ensefianza clerical, dijo que “querer libertad de ensefhanza y vigi-
lancia del gobierno, es querer luz y tinieblas”.!" Las ideas de éstos y
otros diputados encontraron poca resistencia y, como es bien sabido, la
redaccion final del articulo 30. de la Constitucion de 1857 consagro la li-
bertad de ensefanza en términos sumamente amplios y establecid que la
ley determinaria cudles profesiones requeririan de titulo y bajo qué con-
diciones se expediria este documento.!> Es importante traer a colaciéon
que, para Montiel y Duarte, quien escribia en 1873, la primera parte del
referido articulo representd la “destruccion de los gremios cientificos,
pues una vez sancionada la libertad de ensefianza, todos, sin distincion

alguna, tienen derecho de dedicarse a la ensefianza”.!?

9 Ibidem, p. 140.

10 fhidem, pp. 141y 142.

1 [bidem, p. 142.

12 Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos, Sancionada y Jurada por
el Congreso General Constituyente el Dia 5 de Febrero de 1857, México, Imprenta de
Ignacio Cumplido, 1857, p. 25.

13 Montiel y Duarte, Isidro, Legislacion comparada. Estudio sobre garantias indivi-
duales, México, Imprenta del Gobierno, 1873, p. 172.
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El liberalismo de poco tiempo después de la promulgacion de la Cons-
titucion de 1857, el de las Leyes de la Reforma y, especialmente, el de la
Intervencion Francesa, dejo de sostener posiciones como las anteriores.
Ya en un célebre manifiesto juarista, fechado en Veracruz, el 7 de julio
de 1859, en el que se esbozod el programa del gobierno, se percibe un in-
tento de avenir la direccion estatal en la educacion elemental con la libre
accion de los particulares en la secundaria y superior. Aquélla no se
constrefiia a temas como el aumento de planteles o la garantia de salarios
dignos para los profesores, sino que abrazaba puntos como las cualida-
des intelectuales y morales de los directores de escuelas y la redaccion
de textos:

Sobre los derechos y obligaciones del hombre en sociedad, asi como sobre
aquellas ciencias que mas directamente contribuyen a su bienestar [de los
particulares] y a ilustrar su entendimiento, saciendo que esos manuales se
estudien aun por los nifios que concurran a los establecimientos de educa-
cion primaria, a fin de que desde su mas tierna edad vayan adquiriendo
nociones utiles y formando sus ideas en el sentido que es conveniente pa-
ra bien general de la sociedad."

Para explicar este viraje ideologico, se ha aducido que los liberales de
la Reforma y la Intervencion eran “menos idealistas”. Sostenian, como
grupo, la necesidad de cambiar sus tacticas y bendecir el intervencionis-
mo estatal —que podia ser rechazado por alguno en lo particular— para
evitar la guerra civil y, sobre todo, para alejar de las aulas al clero.'> Por
su lado, Charles Hale dice que el cambio se debidé mas bien a cuestiones
de orden intelectual. Para €l la clave estd en la aparicion del positivismo.
Este, con antecedentes que pueden hallarse en Otero, acometi6 la recons-
truccion y transformacion de la urdimbre social desde el Estado.

Recuérdese que en 1863 y 1867, respectivamente, Barreda publicé De
la educacion moral y pronunci6 su célebre discurso conmemorativo de
la Independencia. En la primera pieza sostuvo la intervencion del Estado
en la educacion moral —en el sentido positivista— de los mexicanos y, en
la segunda, trazd un esbozo de la historia nacional cuya conclusion fue la
necesidad de que el poder condujera al pais a la regeneracion en el posi-

14 Pola, Angel (recop.), op. cit., nota 3, p. 224; los subrayados son mios.
15 Vazquez de Knauth, Josefina, op. cit., nota 6, pp. 53-55.
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tivismo.!¢ Por entonces, se ubicaban cerca del gobierno de Judrez, José y
Francisco Diaz Covarrubias y Pedro Contreras Elizalde, todos corifeos
del positivismo.'” Estos, con Gabino Barreda, Eulalio Maria Ortega ¢
Ignacio Alvarado, redactaron la célebre ley de 2 de diciembre de 1867.
Esta norma, conocida como “Ley Barreda”, en el caso de los estudios ju-
ridicos —profesionales y preparatorios—, estableci6 un curriculo bastan-
te amplio que incluia inglés, francés, taquigrafia y teneduria de libros.
Con ello buscaba una modernizacion de los programas para la formacion
de abogados y formar un profesional que tuviera una visién mas comple-
ja del mundo. El aprendizaje profesional se llevaria a cabo en un bufete,
en juzgados civiles y penales, y atin incluy0 la asistencia a la Academia
Tedrico Practica de Jurisprudencia.'® Antes, el decreto de 18 de febrero
de 1861 puso todos los negocios de la instruccion publica —de cualquier
nivel— en manos del Ministerio de Justicia e Instruccion Publica. La ley
de 15 de abril de 1861 sobre la educacion en el Distrito Federal, causante
del conflicto objeto de este trabajo, hizo algo semejante. Su autor, el li-
beral radical Ignacio Ramirez, mencionado antes como diputado consti-
tuyente, otorgod en ella un papel verdaderamente notable al Estado a tra-
vés del control financiero, del establecimiento de planes de estudios
oficiales, desde la educacion elemental hasta la superior —incluyendo la
flamante Escuela Normal—, de la reglamentacion de examenes, de la con-
validacion de los estudios privados para la obtencion de titulos, de la ex-
pedicion de éstos solo por el Estado y de la reglamentacion del acceso a
la catedra.!” Por si lo anterior no fuera poco, recuérdese que la Escuela
Nacional Preparatoria de Barreda era bastante autoritaria y que su pro-
grama estaba rigidamente controlado por el gobierno.?’

16 Barreda, Gabino, La educacion positivista en México, México, Porra, 1987, pp.
5-34; véase especialmente pp. 5y 10.

17 Hale, Charles A., La transformacion del liberalismo en México a fines del siglo
XIX, [México], Vuelta, [1991], pp. 234 y 235.

18 El articulo 17 de la disposicion reglamentaria de 24 de enero de 1868, distribuyd
los cursos de la Escuela de Jurisprudencia en seis afios. Dublan, Manuel y Lozano, José¢
Maria, Legislacion mexicana o coleccion completa de las disposiciones legislativas ex-
pedidas desde la independencia de la Republica, México, Imprenta del Comer-
cio-Imprenta y Litografia de Eduardo Dublan y Compaiiia, 1876-1886, ts. 1-13 (en ade-
lante, DyL), t. 10, num. 6182, articulos 9 y 24 y num. 6240.

19 Meneses Morales, Ernesto et al., op. cit., nota 2, pp. 149 y 153-156. Vazquez de
Knauth, Josefina, op. cit., nota 6, p. 53. DyL, nota anterior, t. 9, num. 5232 y num. 5310.

20 Hale, Charles A., op. cit., nota 17, p. 252.
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Con lo anterior se percibe un importante acomodo ideoldgico. Barreda
y los positivistas mexicanos rechazaron la critica que Comte hizo al libe-
ralismo, y transfirieron ésta a la Iglesia y al Ejército, con ello pudieron
conciliar, al menos inicialmente, el positivismo con el liberalismo. Ade-
mas, muchos moderados se acercaron a las criticas al liberalismo clasico
hechas por Comte y sus seguidores. Por otra parte, los positivistas mexi-
canos constantemente repudiaron la separacion del poder publico de las
actividades educativas que habia defendido el mismo Comte. Asi, lo pro-
puesto en 1863 por Barreda se convirtié en doctrina generalmente acep-
tada: el liberalismo mexicano se transformo y, a pesar de lo establecido
en el articulo 3o. de la Constitucion de 1857, bendijo la intervencion es-
tatal en la educacion. Las metas eran, por ende, claras. Sin embargo, los
caminos que debian recorrerse no lo eran tanto.?!

ITI. EL COLEGIO Y SU ACADEMIA TEORICO PRACTICA
DE JURISPRUDENCIA

El Colegio de Abogados de México se fundo, en 1760, con los titulos
de Ilustre y Real, y se organizoé de manera semejante al Colegio de Abo-
gados de Madrid. Era una corporacion que pretendia mejorar la condi-
cion social y economica de los abogados, y tenia funciones piadosas
—como fiestas en honor de sus patronos y aniversarios de difuntos—.?
Como una buena parte de los cuerpos del Antiguo Régimen, se caracteri-
70, entre otras cosas, por contar con mecanismos restringidos de inclu-
sion —fundados en buena medida, pero no exclusivamente, en la catego-
ria familiar— y con una jerarquia interna en la que la antigiiedad jugaba
un papel importante, aspir6 a controlar o efectivamente controlo el sector
de las actividades de sus integrantes al que se referia el cuerpo —en el
Colegio fue s6lo una aspiracion— y gozd de ciertos privilegios —sdélo
los integrantes del Colegio podian ejercer ante la Real Audiencia de Mé-
xico—.%

21 Jbidem, pp. 21-23, 253 y 257-259. Vazquez de Knauth, Josefina, op. cit., nota 6,
. 57.
P 22 Para no abultar, aqui remito sélo a las autoridades indispensables. Todo este apar-
tado depende de Mayagoitia, Alejandro, op. cit., nota 4, pp. 381-385.
23 Para ser abogado se requeria ser bachiller en Artes y en Leyes o Canones, haber
hecho la pasantia —dos y, luego, cuatro afios— en un despacho y acreditar un examen
ante la Real Audiencia. Los que deseaban recibirse en la Real Audiencia de México, ade-
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Su fundacién puede insertarse en la politica regalista de Carlos III, ya
porque se hallaba subordinado a la vigilancia y control estatales, ya por-
que obedecia al interés que tenia la Corona en la superacion del nivel in-
telectual de los abogados y, especialmente, en que durante su formacion
adquirieran suficientes conocimientos de derecho real. En orden a lo ulti-
mo se acudio a dos expedientes. Una real cédula de 4 de diciembre de
1785 encomendo al Colegio examinar a los candidatos a la abogacia antes
de que éstos pasaran a la evaluacion de la Real Audiencia de México. El
segundo fue la fundacién de la Academia Teoérico Practica de Jurispru-
dencia (real cédula de 3 de abril de 1794). Por razones que aqui no vie-
nen al caso, sus lecciones comenzaron hasta el 23 de enero de 1809 en el
Colegio de San Ildefonso. Durante todo el resto del periodo virreinal, sus
alumnos —pasantes que deseaban recibirse de abogados en la Real Au-
diencia de México— estaban obligados a asistir a clases una vez a la se-
mana durante los cuatro afios que duraba el aprendizaje profesional. En
ellas analizaban problemas tedricos y practicos, escribian disertaciones y
simulaban toda clase de juicios.”* Es de notar que la Academia, aun
cuando tenia su propia organizacion y finanzas, era parte integrante del
Colegio.

Durante los afios de la lucha por la Independencia, el Colegio, a pesar
de contar entre sus socios a algunos que fueron precursores de la insur-
gencia, a integrantes de los “Guadalupes”, y a insurgentes hechos y dere-
chos, se mantuvo —como todos los demds cuerpos— alineado con el go-
bierno espafiol. Claro esta que en ello no tenia otro remedio. Llegd a
1821 en una situacion de crisis econdomica, pero sus verdaderos proble-
mas comenzaron el 1 de diciembre de 1824. Entonces el Congreso Gene-
ral dispuso que los abogados pudieran ejercer sin necesidad de pertene-
cer al Colegio o a ninguna otra agrupacién.”® Poco después, el 13 de

mas, debian cursar la Academia Teorico Practica de Jurisprudencia, acreditar el examen
previo ante el [lustre y Real Colegio de Abogados y, finalmente, matricularse en éste.

24 Mayagoitia, Alejandro, “Notas sobre pasantia y pasantes en la ciudad de México a
fines del periodo virreinal”, Ars Iuris, México, nim. 34, 2005, pp. 297-298. De este tra-
bajo existen dos versiones impresas, remito a la mas completa.

25 Vale la pena tener presente que la libre matriculacién —salvo por un breve lapso
de tiempo en 1843— se mantuvo hasta 1853. Regreso tras el triunfo del Plan de Ayutla.
Los liberales la sostuvieron; en cambio, los conservadores, en 1858, con la “Ley Miran-
da”, la derogaron. Sobre la actitud del Colegio ante estos vaivenes, cabe sefialar que, des-
pués de protestar en 1824 por el fin de su privilegio, poco tiempo después sostuvo la li-
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mayo de 1826 se establecio que, al menos en las causas de la Federacion,
no era necesario el patrocino de abogados. Asi, el Colegio tuvo que en-
trar en un proceso de modernizacidon y reorganizaciéon que culmin6 con
la publicacidon de nuevos estatutos, suscritos el 22 de marzo de 1829. Se-
gun ellos, el Colegio se convirtié en una asociacion libre y profesional
de abogados titulados que estuvieran expeditos en sus derechos ciudada-
nos y en el ejercicio de su carrera. Sus fines tradicionales se mantuvieron
pero, ahora, los cientificos fueron los realmente importantes. También se
reorganizé la Academia, la cual de plano habia cerrado. Quedd bajo la
supervision de la junta menor o del rector del Colegio, y se establecid
que en ella se darian lecciones de principios de legislacion, de Derecho
publico, civil, canénico, natural y de gentes. Aunque a ella no se constre-
nian todas las actividades intelectuales del Colegio, de hecho las que se
desarrollaron en su seno fueron las Gnicas que tuvieron verdadera pre-
sencia social. Desde luego, el Colegio nada recibia del Estado para cum-
plir con sus fines, y se mantenia con las aportaciones de sus socios y las
cuotas —por cierta bastante modicas— de la Academia.?® Aunque el Co-
legio no obtuvo expresa confirmacion estatal de la nueva reglamenta-
cion, vivio bajo ella por largo tiempo. Los estatutos sufrieron algunas re-
formas en 1854; sin embargo, en lo que ahora interesa, su vida
permanecio6 esencialmente igual.

Ahora bien, el principal estimulo que recibi6 el Colegio para reabrir la
Academia fue el decreto de 28 de agosto de 1830. Este, entre otras cosas,
reglamento la practica forense imprescindible para examinarse de aboga-
do, establecié que fuera tres afios completos, con asistencia diaria por
tres horas al estudio de un letrado, y a los ejercicios de la Academia que
puso “a cargo” del Colegio de Abogados.?” Las primeras lecciones se
abrieron el 9 de enero de 1831.

bre colegiacion, ya a través de su incorporacion en los estatutos, ya mediante su defensa
cuando se establecio el principio contrario.

26 Estatutos del Nacional Colegio de Abogados de México. Reformados en el Afio de
1828, Octavo de la Independencia Nacional, Séptimo de la Libertad, y Quinto de la Re-
publica, México, Imprenta del Aguila, 1830, especialmente articulos 1-3, 26, 31 fraccion
5, 80, 131-138, 151, 154 y 155. Estatutos del Nacional Colegio de Abogados, México,
Imprenta de Tomas S. Gardida, 1854, especialmente articulos 1-3, 25, 32 fraccion 5, 78,
148-155, 219, 224 y 225.

27 DyL, nota 18, t. 2, nam. 862, articulos 1 y 4.
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Salvo por el periodo de octubre de 1833 a septiembre de 1834, en el
cual se interrumpieron las actividades académicas por efecto del decreto
de 19 de octubre de 1833 que suprimid la Universidad de México y cred
una Direccion General de Instruccion Publica, la Academia funcionoé con
regularidad y lleg6 a alcanzar bastante brillo. Basta con recordar que las
célebres clases de Manuel de la Pefia y Pefia generaron sus Lecciones de
prdctica forense mexicana.”® Los ajustes al tiempo de la pasantia —San-
ta Anna la redujo a dos afos en el Plan de estudios para la Republica de
18 de agosto de 1843, pero poco después se restablecid el régimen ante-
rior— naturalmente afectaron las actividades académicas. Estas habian
cambiado poco desde tiempos virreinales: consistian en exposiciones
orales, elaboracion de disertaciones, juicios simulados y un certamen pu-
blico anual; los puntos tedricos podian versar sobre legislacion, derecho
natural, de gentes, publico, patrio, civil y canénico.”’

Durante el gobierno de Zuloaga, el Colegio sufrié una doble accion
estatal. Por un lado, la matriculacion obligatoria establecida en la “Ley
Miranda” (29 de noviembre de 1858), por otro, la consideracion del Co-
legio como un cuerpo agregado a la recién restablecida Universidad de
Meéxico. Aunque por el momento no cuento con la documentacion sufi-
ciente para explicar cudl fue el alcance de esta norma, es posible que lle-
gara a tener cierta realidad porque el Colegio ocup6 un local en la Uni-
versidad. Sea de ello lo que fuere, es claro que se obstaculizé la pretension
del Colegio de convertirse en una institucion cientifica libre.*

28 Pefia y Pefia, Manuel de la, Lecciones de prdctica forense mexicana, escritas a be-
neficio de la Academia Nacional de Derecho Publico y Privado de México, México,
Imprenta a cargo de Juan Ojeda, 1835, 4 ts.

29 Estatutos de la Academia de Jurisprudencia Tedrico-Practica, formados por la Jun-
ta Menor del Colegio de Abogados, conforme a los Articulos 148 y 149 de los Estatutos
del mismo Colegio, México, Imprenta de M. Murguia y Compaiiia, 1852, articulos 1, 2,
4-7, 9, 11, 15, 17, 26, 27, 29, 31-37 y 47. Este cuerpo pas6 sin mas a los articulos
163-220 de los Estatutos del Colegio de 1854 (citados en la nota 26).

30 Es el articulo 22 del decreto que restablecio la Nacional y Pontificia Universidad
de México. Arrillaga, Basilio José, Recopilacion de leyes, decretos, bandos, reglamen-
tos, circulares y providencias de los supremos poderes y otras autoridades de la Repu-
blica mexicana, México, 1864, Imprenta de A. Boix, 1864, pp. 62y 63.
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IV. EL CONFLICTO

Durante los sesentas del siglo XIX parece haberse producido una cri-
sis de los colegios de abogados mexicanos. Por ejemplo, en Oaxaca, el
gobernador pidid la supresion del colegio local alegando el triunfo del
individualismo sobre el corporativismo. Segun el funcionario no habia
logrado convertirse en una sociedad literaria verdaderamente util para la
sociedad oaxaquena. Ademas, consideraba que no se requeria instruccion
académica para ejercer el derecho.’!' Por otra parte, el Colegio de Aboga-
dos de Puebla, que habia tenido una existencia intermitente desde poco
tiempo después de consumada la Independencia, fue frecuente blanco de
la accion del Estado. Reabrid sus puertas gracias a un decreto de 27 de oc-
tubre de 1861.>2 El 19 de mayo de 1867 las cerré de nuevo,*® para volver
a instalarse el 14 de octubre de 1867.%* M4s atn, el 8 de julio de 1870, el
decreto 68 del Congreso Tercero Constitucional del dicho estado otorgd
estatutos al colegio poblano.’> Estos se inspiran, en sus lineas generales,
en los del Ilustre y Nacional Colegio de Abogados de México. En cuanto
a sus funciones, desaparecieron las vinculados con la piedad religiosa y
se conservaron las mutualistas y literarias. Deben haber sido sus tareas
educativas, especialmente los examenes de abogados y la Academia Te6-
rico Practica —cuyos académicos aspirantes eran pasantes de abogado,
escribano o agente de negocios—, las que precipitaron una injerencia es-
tatal que poco podia avenirse con los principios libertarios de la Consti-
tucion de 1857.

31 Cajica, Ramén, Memoria que el C..., Gobernador Constitucional del Estado, pre-
senta al Segundo Congreso de Oaxaca, en el Primer Periodo de sus Sesiones Ordinarias,
el 16 de Septiembre de 1861, Oaxaca, Imprenta de Ignacio Rincon, 1861, p. 52.

32 Alatriste, Miguel Céstulo de, “El C. Lic..., gobernador constitucional del estado li-
bre y soberano de Puebla, a sus habitantes, sabed: [sigue el texto]”, [Puebla], Imprenta
del Gobierno, [1861].

33 Méndez, Juan N., “El general de brigada C..., gobernador interino y comandante
militar del estado libre y soberano de Puebla, a sus habitantes, sabed: [sigue el texto]”,
[Puebla], Tipografia Osorio, [1867].

34 Garcia, Rafael J., “El C..., gobernador civil y militar del estado libre y soberano de
Puebla de Zaragoza, a sus habitantes, sabed: [sigue el texto]”, [Puebla], s. i., [1867].

35 Romero Vargas, Ignacio, “El C..., gobernador constitucional del estado libre y so-
berano de Puebla, a sus habitantes, sabed: [sigue el texto]”, Puebla, Imprenta del Hospi-
cio, 1870.
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Para mejor entender lo ocurrido con el Ilustre y Nacional Colegio de
Abogados de México, es menester tener presente el ambiente en el cual
se produjo el intento de su extincion. En enero de 1861 entr6 Juarez en la
ciudad de México, triunfante tras la derrota militar del conservadurismo.
Pero el fin de la guerra civil no implic6 el del grupo derrotado. El libera-
lismo ahora tenia que aplastar a sus enemigos en una liza distinta. Para
ello debia organizar un gobierno que pudiera efectivamente enfrentarse a
la desunion entre los mexicanos. También debia hallar un modo de li-
diar, sin perder autoridad, con las rencillas entre las diversas facciones
del propio liberalismo. La tarea no era facil: existian tensiones produci-
das por la suerte que debian correr los que colaboraron con el régimen de
Tacubaya, la penuria econdmica era cosa que no parecia tener solucion y
Juarez preparaba su participacion en elecciones vecinas —Ilo cual lo en-
frent6 a Miguel Lerdo de Tejada y a Jesus Gonzalez Ortega—. Para col-
mo de males, Juarez no pudo consolidar su gabinete y, en unos cuantos
meses, hubieron dos. El primero, radical, cont6 con la presencia del refe-
rido Gonzélez Ortega, de Ignacio Ramirez y de Guillermo Prieto; el se-
gundo, bastante mas moderado, surgio del desastre politico y de la inca-
pacidad para encontrar una salida a la desesperada situacion del erario.
Si se cree a Gonzalez Ortega, quien recién habia dejado de ser ministro
de Guerra de Juarez y era su enemigo politico, el gobierno en este perio-
do habia dictado normas que carecian de la ponderacion y el estudio su-
ficientes —curiosamente, esto lo escribia el 6 de abril, dias antes del
conflicto con el Ilustre y Nacional Colegio de Abogados de México—.%¢

En el programa de gobierno de 20 de enero de 1861 Juarez y su gabi-
nete aseguraron que todas las garantias constitucionales serian “escrupu-
losamente” respetadas por el Estado. En cuanto al principio de la libertad
de ensefianza, afirmaron que seria dejada “a la familia, al municipio, al
Estado, a la asociacion religiosa”.’” Aunque no mencionaron a otros gru-
pos, si estaban dispuestos a que el clero disfrutara de esta libertad, no pa-
rece que hubiera razén que militara en contra de que también gozara de
ella el Ilustre y Nacional Colegio de Abogados de México —aun cuando

36 Scholes, Walter, Politica mexicana durante el régimen de Judrez 1855-1872, Mé-
xico, Fondo de Cultura Econémica, 1972, pp. 86-109.

37 El Archivo Mexicano. Coleccién de leyes, decretos, circulares y otros documen-
tos, México, Imprenta de Vicente Garcia Torres, 1861, t. 5, circular de la Secretaria de
Estado y del Despacho de Relaciones Exteriores, 20 de enero de 1861, pp. 83 y 89.
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sus actividades perdieran reconocimiento oficial—. Sin embargo, fue su-
primido por el articulo 38 de la ley de 15 de abril de 1861, que organizo
los estudios en el Distrito Federal como consecuencia de la eliminacion
de las actividades de la Academia Teoérico Practica y del examen pre-
vio de los pasantes. El nuevo plan orden¢ a los estudiantes de Derecho
cursar seis anos, tras los cuales se examinarian en el Colegio de Jurispru-
dencia y en el Tribunal del Distrito. El curriculo consistia en Prolegome-
nos ¢ Historia del derecho, Derecho natural, candnico (dos cursos), ro-
mano (tres cursos), patrio (tres cursos), Practica forense que incluia
Medicina forense y los Procedimientos de los tribunales (dos cursos),
Derecho publico, de gentes, administrativo y, a lo largo de toda la carre-
ra, academias nocturnas de Derecho comparado entre, por una parte, el
romano, el candnico y las leyes medievales y, por la otra, el contempora-
neo.*®

Enseguida el rector del Colegio convoco a una junta general urgente
para el 15 de mayo. En ella se acord6 elevar al gobierno una representa-
cion oponiéndose a lo hecho. Esta fechada trece dias después, y en ella
se defendio el Colegio mediante el desarrollo de los puntos siguientes. El
Colegio tenia fines mutualistas —entonces auxiliaba a mas de sesenta fa-
milias— y promovia, segun explicitamente ordenaban sus estatutos, el
estudio de una ciencia util. Nada de esto le costaba al erario. Por otra
parte, sus funciones educativas —el examen previo y los cursos de la
Academia— no las habia obtenido como fruto de una pretension delibe-
rada, tampoco eran de su esencia y, por ende, de considerarlo necesario
el gobierno, podian ser desarrolladas por otros. Con lo cual los abogados
reconocieron el papel del Estado en esta materia. Pero cosa muy distinta
era pretender extinguir el Colegio. La ley en cuestion era contraria a la
garantia constitucional de libre asociacion, conclusion evidente a partir
de una rapida lectura del pasaje aplicable del articulo 9 de la Constitu-
cion de 1857. En él se establecia, casi sin mas, la libertad de reunion o
asociacion pacifica para cualquier fin licito. También se recordé que la
matriculacion era libre y que, si alguna vez se habia vuelto forzosa, no
habia sido por culpa del Colegio, sino obra del gobierno. Finalmente, la

38 DyL, nota 18, t. 9, nam. 5310, articulos 17 y 20-22.

39 Constitucion Federal..., cit., nota 12, p. 27. Es interesante recordar que este texto
constitucional, segun informa Montiel y Duarte, fue aprobado por el Congreso tal y co-
mo fue presentado por la comision (Montiel y Duarte, Isidro, op. cit., nota 13, p. 300).
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exposicion defendio el valor pedagdgico del examen previo y de los cur-
sos académicos, y dudo acerca de que el nuevo plan de ensenanza pudie-
ra tener buenos resultados.*’

El gobierno derogd el articulo en cuestion, pero ordeno al Colegio la
formacion de nuevos estatutos en el plazo de un mes. También mandd
que se sujetara a las leyes de la materia en lo tocante al examen previo de
los pasantes y a las labores académicas (decreto de 24 de julio de 1861,
promulgado dos dias después).*! El Colegio organiz6 una comision que,
a pesar de contar con Sebastian Lerdo de Tejada, Eulalio Maria Ortega
—quien intercedid por el Colegio ante el gobierno— y Manuel Siliceo,
sujetos muy cercanos a Judrez y a posiciones mas radicales, estaba for-
mada por liberales moderados.*? Su trabajo desembocé en una extensa
acta de reformas, fechada el 20 de enero de 1862 y suscrita por el rector,
Bernardo Couto, y el secretario Antonio Martinez del Villar.*® Este do-
cumento refrendo el caracter libre del Colegio y sus fines mutualistas y
cientificos. Planed una variedad importante de actividades intelectuales,
pero las mas importantes y visibles — las pedagogicas— fueron recono-
cidas como delegadas y subordinadas a la legislacion federal.**

40 Exposicion presentada al Congreso de la Union por los Individuos del Colegio de
Abogados de esta Capital, solicitando se declare la Insubsistencia del Articulo 38 del De-
creto de 15 de Abril del Presente Afio en la Parte que suprime dicho Colegio, México,
Imprenta de J. M. Lara, 1861.

41 Archivo General de la Nacion, ciudad de México, Archivo Suprema Corte de Jus-
ticia de la Nacion, base digital, serie asuntos econdmicos, aflo 1849, expediente 22292,
clave tnica 852463, 1f. DyL, nota 18, t. 9, niim. 5412.

42 Rafael Martinez de la Torre, José Maria Lacunza, José Fernando Ramirez, Fran-
cisco Modesto de Olaguibel y Pedro de Escudero y Echanove, presididos por el entonces
rector Bernardo Couto.

43 Archivo Historico del Tlustre y Nacional Colegio de Abogados de México, ciudad
de México (en adelante AHINCAM), ramo Ilustre y Nacional Colegio, seccion adminis-
tracion, 1862 “Acta de reformas™ (en catalogacion). Reproducimos su articulado en el
apéndice; el expediente guarda mas documentos sobre el asunto.

44 La extension de las actividades literarias del Colegio, al tenor del acta de refor-
mas, fueron conceptualizadas por el rector Couto, en el informe que leyo a fines de 1861
ante la junta general del Colegio, como suficientes para que la institucion llegara, por fin,
a convertirse en una “Academia de Jurisprudencia”. Es decir, en una corporacion emi-
nentemente cientifica, desprovista de facultades pedagdgicas, semejante a lo que luego
fue la Academia Mexicana de Jurisprudencia y Legislacion correspondiente de la Real de
Espana, fundada en el ocaso del siglo XIX. AHINCAM, cit., nota anterior, 1861 “Discur-
so del rector Bernardo Couto pronunciado a fines de 18617, 1v (en catalogacion).



LIBERTADES EN JAQUE EN EL MEXICO LIBERAL 163

El acta fue enviada al ministro de Justicia e Instruccion Publica, Jesus
Teran, en un oficio del rector Couto, de 20 de enero de 1862. Sobre €l re-
cayeron, al menos, dos respuestas, y fue aprobado, mediante una orden,
predatada, de 31 de enero de 1862.* Es importante sefialar que el gobier-
no dio su visto bueno a la casi totalidad del proyecto de reformas, pero
inform6 que, en cuanto a los nuevos estatutos, lo que tocara a la Acade-
mia tendria que someterse a su aprobacion, mientras que lo referente a
los demas aspectos de la vida del Colegio, podria ser libremente reforma-
do por éste, y puesto en vigor desde luego. Sin embargo, en el proceso
de la aprobacion del acta, el gobierno ordené una enmienda que nada te-
nia que ver con la Academia, y*¢ cuando los estatutos se elaboraban, vol-
vi6 a meterse en la vida interna del Colegio.*’” Con esta relativa libertad,
el Colegio procedio a la redaccién de su nueva normatividad. Esta, natu-
ralmente, recogié poco mas o menos lo establecido en el acta de refor-
mas. Formalmente se separaron la asociacion profesional —propiamente
el Colegio— de la Academia. Esta quedd como un cuerpo docente
—mientras las leyes vigentes asi lo permitieran—, que funcionaria arre-
glada a lo que dispusiera el gobierno sobre instruccion publica y, s6lo
administrativamente, se sujetaria al Colegio. La escision entre la Acade-
mia y el Colegio quedo, ademas, sellada por dos hechos. Por un lado, en
los nuevos estatutos las funciones de la primera ya no se hallaron entre los
del segundo y, por otro, el rector José¢ Fernando Ramirez sometid la
aprobacion de las disposiciones sobre la Academia al gobierno y las del
Colegio a la junta general. Debe sefialarse que el régimen de las activida-
des académicas permanecié mas o menos igual.

45 Ramirez, José Fernando, Discurso que el Rector del Muy Ilustre Colegio de Abo-
gados de México y Presidente de su Academia Tedrico Practica de Jurisprudencia leyd
en la Junta General que celebr6 el mismo Colegio el Dia 24 de Enero del Presente Afio,
dandole cuenta de su Administracion y del Estado que guardan ambos Institutos, Méxi-
co, Imprenta de J. M. Andrade y F. Escalante, 1864, p. 4.

46 Teran a Ramirez, 31 de enero de 1862 y lo. de febrero de 1862 en AHINCAM,
cit., nota 43, 1862.

47 Juérez orden6 al rector nombrar mensualmente a dos colegiales para que, en cali-
dad de abogados de pobres, visitaran las carceles para imponerse de las necesidades juri-
dicas de los presos. Teran “llama la atencidn... sobre conveniencia” de que los nuevos es-
tatutos impongan tal obligacion a todos los matriculados. Teran a Ramirez, 29 de julio de
1862 en AHINCAM, cit., nota 43, 1862, “Orden del Ministerio de Justicia, Fomento e
Instruccion Publica sobre abogacia de pobres™ (en catalogacion).
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Los nuevos estatutos, mediante la separacion referida, lograron que el
Colegio pudiera evitar ser envuelto en futuras acciones estatales contra la
Academia. Al mismo tiempo, como establecieron que los quehaceres
gremiales de los matriculados y la institucion misma se mantendrian ale-
jados de cualquier discusion politica, otorgaron al Estado la garantia juri-
dica del silencio del Colegio frente a la realizacion efectiva de cualquier
programa politico juridico, y excluyeron del seno del gremio las causas
de desavenencia que separaban fuera de ¢l a sus socios. Finalmente, el
Colegio, al declararse —de nuevo— en favor de la libre matriculacion,
satisfacia las prevenciones de aquellos que veian en €l una corporacion
que afioraba privilegios que no podian conciliarse con la nueva real+
dad.*®®

V. EPILOGO

La intentona del gobierno suspendi6 por solo tres meses la vida nor-
mal del Colegio. A fines de 1861, la vida institucional ya se desarrollaba
normalmente. Entonces el rector informé que, durante los dos afios de su
gestion, se matricularon 40 nuevos socios, se otorgaron abundantes auxi-
lios —entre los beneficiados estaban las familias de 65 abogados difun-
tos—, se examinaron a 69 pasantes —otros 60 estudiaban en la Acade-
mia— y se intervino en la defensa de los matriculados que sufrieron, por
razones politicas, prision.*” Al final del bienio siguiente (1862-1864), el
rector José Fernando Ramirez, orgullosamente, pudo decir que durante
su gobierno se habian incorporado 67 pasantes en la Academia y se die-
ron 35 certificaciones de asistencia a ella —necesarias para la recepcion
profesional—. Asimismo, en enero de 1864, la Academia contaba con 74
estudiantes.’® Sin embargo, el triunfo definitivo del liberalismo, tras la
caida del Imperio, trajo consigo normas sobre educacién juridica en el

48 La aprobacion oficial de la parte de los estatutos sobre la Academia se produjo en
un dia que no puedo precisar de 1862; el documento en cuestion esta roto. AHINCAM,
cit., nota 43, 1862. Estatutos del Nacional Colegio de Abogados de México y de la Aca-
demia de Jurisprudencia, México, Imprenta de M. Murguia, 1863 (en adelante Estatutos
1862), pp. XVII-XVIII, articulos 1-7 del titulo 1 y articulos 1-3, 15, 16, 24, 39, 43 y
45-56 del titulo 2. Ramirez, Jos¢ Fernando, op. cit., nota 45, pp. 3-6.

49 AHINCAM, cit., nota 43, 1861 “Discurso del rector Bernardo Couto pronunciado
a fines de 18617, 3f-v (en catalogacion).

50 Ramirez, José Fernando, op. cit., nota 45, p. 7.
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Distrito Federal, de primera importancia, que golpearon fuertemente al
Colegio y a la Academia. La ley de 2 de diciembre de 1867, el reglamen-
to de ésta de 24 de enero de 1868 y la ley de 15 de mayo de 1869 con-
templaron el aprendizaje profesional y los cursos de la Academia Teori-
co Préctica de Jurisprudencia, normados por sus propios estatutos, en el
quinto y sexto afio de la carrera.’’ Como es bien sabido, el 22 de abril de
1875 se permitid a los alumnos de la Escuela de Jurisprudencia presentar
su examen profesional sin otro requisito que la terminacion de su pasan-
tia y de los estudios de la misma Escuela. Es decir, las lecciones acadé-
micas del Ilustre y Nacional Colegio de Abogados dejaron de tener obli-
gatoriedad.’” Luego, el 16 de diciembre de 1876, el Ministerio de Justicia
e Instruccion Publica mando cesar los examenes llamados de “Academia”
y “Noche Triste” para la recepcion de abogados; es decir extinguid el ce-
lebrado en la Academia Teodrico Practica de Jurisprudencia y el previo
que se llevaba a cabo en el Colegio. Por ende, para recibirse de abogado
solo se requeria acreditar los cursos de la Escuela de Jurisprudencia vy,
asi, toda la educacion juridica fue cosa estatal.>

Ahora bien, para comprender el efecto practico de estas normas en la
vida de la Academia y, especialmente, en el cambio de la mentalidad ju-
ridica, es necesario recordar lo siguiente. En febrero de 1868 abrid sus
puertas la Escuela Nacional Preparatoria. Como el programa de la prepa-
ratoria para estudiantes de derecho era de cinco afos, éstos ingresaron en
la Escuela de Jurisprudencia por 1873, comenzaron su pasantia por 1877,
terminaron sus carreras —entonces de seis afios— y se examinaron por
1879. Es claro, pues, que estos primeros alumnos, formados en el positi-
vismo desde la preparatoria, no pasaron por la Academia Teorico Practi-
ca de Jurisprudencia y, por tanto, no conocieron —al menos por propia
experiencia— la forma de entender el derecho que en ella existia, la cual,
en buena medida, aun estaba ligada con la tradicion. Por otra parte, la
primera generacion de la Escuela de Jurisprudencia (1868-1874), cuyos
integrantes se hallaban por iniciar la practica y los cursos académicos en
1872, deben haber sido los ultimos que tuvieron que examinarse en la
Academia. Todo lo anterior explica que a mediados de la década de los
setenta el Colegio trocara las antiguas lecciones académicas por exposi-

51 DyL, nota 18, t. 10, nam. 6182, articulo 24 y nam. 6594, articulo 22.
52 Jbidem, t. 12, nam. 7095 y nam. 7358.
53 Ibidem, t. 13, num. 7530.
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ciones orales publicas o conferencias, abiertas a quienes quisieran oirlas.
El fin de la Academia, pues, no significd el abandono por parte del Cole-
gio de las tareas pedagogicas.>

El asunto que me ha ocupado se desarrollo en el transito del liberalis-
mo que terminaba la labor de desmantelamiento del antiguo régimen vy,
en palabras de Hale, pasaba a convertirse, tras el triunfo sobre el Impe-
rio, en “un mito politico unificador”.>> También, por entonces, tomaba
cuerpo el positivismo mexicano y se introducia en la educacion superior.
Era, pues, inevitable un enfrentamiento entre el Estado y el Colegio.

Como no puede creerse que Juarez y su circulo ignorasen que una re-
forma educativa no requeria llegar tan lejos como suprimir un colegio
profesional, que de suyo no era una institucion que tuviera como Unica
razén de ser la ensefianza, cabe preguntarse por las causas que los lleva-
ron a tomar tal determinacion. Creo que todo el conflicto se planed para
obligar al Colegio a mantenerse alejado de las cuestiones politicas futu-
ras, esto es la consecucion de la reforma, y, al mismo tiempo, asegurar al
Estado el monopolio de la educacion juridica en el foro mas importante
del pais, el Distrito Federal. Asi, desde el angulo politico, parece ser que
todo se dirigio, en primer término, a efectivamente conseguir la supre-
sion del Colegio. Este atin tenia rasgos fuertemente corporativos. A pesar
de su tradicional sumision a los poderes constituidos —no se conocen
otros enfrentamientos serios entre el Colegio y el Estado—, para los libe-
rales mas radicales se trataba de una institucion que mal encajaria en una
sociedad que hubiera conquistado los pretendidos beneficios del indivi-
dualismo. Ademas, poco se avenia con la ansiada secularizacién porque
entre sus funciones se conservaban las piadosas y los actos de culto.
También debe recodarse que algunos de sus socios mas distinguidos eran
prominentes conservadores o liberales moderados —tan moderados que
luego fueron imperialistas—. He sostenido en otra parte que en el Cole-
gio y, especialmente, en la Academia, reinaba una forma de entender el
derecho que conjugaba la tradicién y la modernidad en un ambiente de
libertad. Este no podia ser tolerado por un Estado que pretendia controlar
la ensefianza —en este caso la importantisima del derecho— para dirigir

54 Disertaciones leidas en el Nacional Colegio de Abogados y en la Sociedad de Le-
gislacion Comparada de México, durante los afios de 1875 y 1876, México, La Ciencia
Juridica, 1903.

55 Hale, Charles A., op. cit., nota 17, p. 15.
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la nacién a la emancipacion positivista. Ahora bien, recuérdese que el
gobierno pasaba por tiempos extremadamente dificiles y que Juarez se
encontraba en plena campaiia politica —tomo posesion de la presidencia
constitucional el 15 de junio de 1861—. Por tanto, puede ser que el go-
bierno calculara que si el Colegio protestaba —impidiendo su facil extin-
cion— y fuera necesario negociar con €él, podria obtener sin muchas difi-
cultades que explicitamente aceptara colocar bajo su supervision la labor
educativa de la Academia, a cambio de no desaparecer del todo. Ambas
partes procederian segln el refran que reza “de lo perdido, lo encontrado”.
Ya se ha dicho que el articulo 30. de la Constitucion de 1857 significd
la muerte de los “gremios cientificos”, como los llamaba Montiel y
Duarte. Sin embargo, ésta no llegd a la Academia del Ilustre y Nacional
Colegio de Abogados de México. Se ha intentado esbozar una explica-
cion politica del porqué en el parrafo anterior. Pero, en mi opinion, tam-
bién existieron motivos juridicos que pueden encontrarse en la segunda
parte del mismo articulo constitucional. En ella se recogio la tradicion
juridica consistente en que ciertas profesiones requerian de titulo y que
el Estado determinaria cudles requisitos debian cumplirse para su obten-
cion. Como uno de éstos habia sido la asistencia a la Academia y el exa-
men previo, es claro que podia conciliarse la existencia de éstos con el
texto constitucional. También, como el Colegio aceptd que la ensefianza
académica siguiera sujeta a la injerencia estatal, las facultades de direc-
cion del Estado en la educacion juridica fueron confirmadas, ni mas ni
menos, por la mas antigua y prestigiosa corporacion de abogados del
pais. Por otra parte, también desde el punto de vista juridico, el gobierno
pudo recular respecto de la extincion del Colegio porque, en efecto, era
diametralmente opuesta a la libertad de asociacion. Esta decision permi-
tié a Juarez presentarse como protector de la misma garantia que, en cir-
cunstancias distintas, hubiera violado con la mano en la cintura.

V1. APENDICE. ACTA DE REFORMAS DEL COLEGIO*®

Art. 1. El Colegio es una sociedad libre, compuesta de los abogados que
quieran inscribirse en su matricula.

56 AHINCAM, cit., nota 43, 1862. Modernicé la ortografia y la puntuacion. También
puede verse en Estatutos 1862, pp. XVII-XVIIL
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Art. 2. Ningun abogado esta obligado a inscribirse en el Colegio. Todo el que
se hubiere inscrito, puede borrarse el dia que quiera, pasando aviso por escrito a
la junta menor. Pero esto no le da derecho a que se le devuelva lo que hasta ese
dia tenga pagado conforme a los estatutos.

Art. 3. El Colegio se reserva la facultad de crear algun dia, si lo estima con-
veniente, un consejo correccional, con la atribucion hasta de borrar de la matri-
cula, previos los requisitos que se establezcan, a quien cometa falta de tal mane-
ra infamante, que lo haga indigno de seguir perteneciendo al cuerpo. Pero desde
ahora se pone como regla que los procedimientos de semejante consejo jamas
podran tener por materia ni por motivo la conducta de los individuos del Cole-
gio en puntos que miran a la politica.®’

Art. 4. El Colegio tiene el doble caracter de sociedad de socorros mutuos, y
de cuerpo académico en la ciencia del Derecho. Desempeiia ademas en el plan de
ensefianza publica del Distrito las funciones que le asignan las leyes.

Art. 5. Como sociedad de socorros mutuos, seguira ejerciendo para con los
asociados y sus familias los actos de beneficencia que explican los estatutos, y
que se procurara aumentar gradualmente, segiin lo permitan los recursos de que
pueda disponerse. El Colegio formara sobre este particular los nuevos reglamen-
tos que juzgue convenientes.

Art. 6. Como cuerpo académico de jurisprudencia, el Colegio ademas de los
objetos que marcan los estatutos en las partes primera, tercera y cuarta del ar-
ticulo tercero capitulo primero, procurara empefiosamente llenar los siguientes:

I. El establecimiento de una publicacion periddica, contraida a la ciencia del
Derecho, y en la que jamas se permitira la introduccion de articulo alguno relati-
vo a politica.

II. La formacion de una biblioteca propia, donde puedan ocurrir los abogados
matriculados para consultar sus dudas y hacer el estudio que les convenga.

III. La continuacién de la coleccion de las leyes, decretos y reglamentos de
las autoridades supremas de la Republica, para hacerla imprimir en periodos fi-
jos y no de larga extension.

Art. 7. A fin de que la publicacion periddica de que habla la primera parte del
articulo anterior, llene realmente el objeto que se propone el Colegio, se la re-
dactara bajo la doble mira de mantener a los profesores al corriente del estado

57 Desconocemos el texto original de este articulo. El oficio del ministro Teran en el
que se aprobo su nueva redaccion no informa sobre cual era su redaccion inicial. Teran a
Ramirez, 1 de febrero de 1862 en AHINCAM, cit., nota 43, 1862.
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progresivo de la ciencia en los paises cultos del antiguo y del nuevo mundo, y
de procurar la enmienda y mejora de la legislacion patria.

Art. 8. En consecuencia en Colegio se procurara por medio de suscripciones
algunos de los periddicos mas notables de jurisprudencia que se publiquen en
Europa y América, los cuales a mas de servir en la redaccion del que se esta-
blezca, estaran a disposicion de los miembros del Colegio dentro del local que
se sefiale, para que los puedan leer, y tomar extractos o apuntes.

Art. 9. Una parte del periddico se destinara exclusivamente a trabajos de co-
dificacion, dando preferencia en ella a los del codigo penal, por ser el que mas
urgentemente se necesita.>

Art. 10. El Colegio para el mejor desempefio de sus trabajos, especialmente
los del periddico, se dividira en las secciones siguientes:

1* De Derecho natural y de gentes.
2* De Derecho civil comun.

3% De Derecho mercantil.

4% De Derecho de mineria.

5 De Derecho penal.

6" De juicios civiles.

7* De juicios criminales.

Art. 11. Todo miembro del Colegio tiene obligacién de adscribirse a alguna
de estas secciones, a su albedrio. Puede también hacerlo en dos o mads, si quiere.
Pero si la junta menor encontrare que en alguna seccion no hay a lo menos doce
abogados, apuntara en ella los que juzgue mas aptos de toda la matricula, los
cuales no por eso dejaran de seguir perteneciendo, si quieren, a la seccion o sec-
ciones a que antes se hayan voluntariamente adscrito.

Art. 12. Cada seccidn bajo la presidencia del rector o del consiliario que éste
nombre, designara anualmente dos individuos de su seno, los cuales unidos con
la junta menor del Colegio reglamentaran la redaccion del periddico y la distri-
bucion de trabajos que exija.

58 El 29 de julio de 1862, el ministro Teran solicité al rector del Colegio que incitara
a los matriculados a colaborar en la formacion de un proyecto de Codigo Penal para el
Distrito Federal que debia entregarse en el término de un mes. AHINCAM, cit., nota 43,
1862, “El ministro de Justicia, Fomento e Instruccion Publica solicita al Colegio que for-
me un proyecto de Codigo Penal para el Distrito Federal” (en catalogacion).
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Art. 13. Es regla invariable que jamas se publique articulo ninguno andénimo
o con seudonimo. Todo escritor debe firmar su obra.

Art. 14. Todo individuo del Colegio esta obligado a contribuir a la conserva-
cion del periddico, a lo menos por medio de una suscripcion.

Art. 15. El rector, consiliarios, promotor fiscal, tesorero, secretario y bibliote-
cario estaran obligados a leer, seis meses después de su eleccion, una memoria,
disertacion o noticia sobre algin punto no vulgar de la ciencia, o de utilidad
practica. La junta menor determinara el tiempo y orden en que deban hacerse to-
das las lecturas.

Art. 16. Cualquier abogado inscrito tiene derecho para hacer lecturas sobre
las materias del instituto del Colegio. Las lecturas se haran en la junta menor
con asistencia de los individuos de Colegio que voluntariamente quieran concu-
rrir. Al efecto se les citara con la correspondiente anticipacion.

Art. 17. La junta menor, de acuerdo con la comision de redaccion, calificara
las piezas que deban imprimirse en el periddico del Colegio.

Art. 18. Ningun individuo puede pretender que el Colegio dé opinion sobre
el mérito o conveniencia de la doctrina expendida en la memoria, disertacion o
lectura que presente; mas la junta menor podra proponerlo siempre que a su jui-
cio tengan por objeto fijar la incertidumbre de la practica judicial, o la correc-
cion de alglin abuso introducido en el foro contra la ley y principios de la cien-
cia. Esta calificacion corresponde exclusivamente a la junta menor.

Art. 19. No se consultara la opinion del Colegio sino después que la diserta-
cion o lectura se haya circulado impresa a sus individuos, citdndolos al efecto
con la correspondiente anticipacion y advertencia del asunto que se ha de tratar.
Para este acto se necesita la concurrencia de treinta individuos por lo menos. La
votacion sera nominal y la resolucion con el acta respectiva, se publicara en el
periodico del Colegio.

Art. 20. Para la formacion de la biblioteca, procedera ante todo la junta me-
nor a agenciar la adquisicion y aderezo de un local en propiedad, conforme a los
anteriores acuerdos del Colegio. El local que se adquiera, servira para establecer
la biblioteca y la secretaria, y para que en ¢l se tengan las juntas, los exame-
nes, la Academia Tedrico Practica (si es posible), y en general todos los actos
del Colegio.

Art. 21. Se excitard a todos los miembros de este a que verifiquen la dona-
cion de una obra cada uno, a fin de dar principio a la formacién de la biblioteca.
Se solicitara también del Gobierno que pasen a ella las obras que resultan dupli-
cadas en las de otros colegios. Por tltimo los abogados matriculados aplican a
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este objeto los derechos que les tocan por el bastanteo de poderes, y que de anti-
guo tienen cedidos al Colegio. Se comprometen a no hacer bastanteo alguno, sin
que se les presente, puesto ya en el poder, el sello del Colegio; y se suplicara a
los sefiores jueces no admitan sin ese requisito los poderes que les presenten
bastanteados por abogados matriculados, conforme a la practica establecida an-
tes en la Ciudad.

Art. 22. Se procurara que los individuos del Colegio concurran al local de la
biblioteca como a un punto de reunion literaria, sin liga de reglamentos, sin ce-
remonial, y sin obligaciones forzadas de ninguna clase; de manera que la asis-
tencia alli sea de desahogo, pero encaminada a tratar de cosas de la ciencia, para
que su estudio florezca y se anime en la Republica.

Art. 23. La biblioteca estara bajo la inspeccion de la junta menor, y a cargo
inmediato de un bibliotecario, nombrado por el Colegio en la misma forma que
sus otros funcionarios. Jamas podra extraerse de ella libro o papel alguno bajo
ningun motivo.

Art. 24. El cargo de bibliotecario es perpetuo, sin perjuicio de que el Colegio
siempre que lo crea conveniente, pueda reemplazarlo con persona de nueva
eleccion. Por el desempefio de su comision se le asignara una gratificacion mo-
derada.

Art. 25. Para continuar la coleccion de leyes y decretos nacionales, se supli-
cara al Supremo Gobierno tenga a bien ordenar a cada una de las secretarias del
despacho que en adelante se pasen al rector del Colegio dos ejemplares de los
que por ella se promulguen, asi como de los circulares y reglamentos que expida
el Presidente de la Republica en uso de su prerrogativa constitucional. La misma
orden se comunicara al gobierno del Distrito respecto de todos los bandos que
publique.

Art. 26. También se suplicara al Supremo Gobierno no autorice como oficial
otra coleccién de leyes y decretos, que la que imprima el Colegio.

Art. 27. La junta menor de éste nombrara dos secciones, cada una de dos le-
trados, los que juzgue mas a proposito para trabajos de compilacion y ordena-
cion. La primera seccion (a la cual se pasara uno de los dos ejemplares de cada
ley, decreto, circular o reglamento que se reciba, quedando el otro en la secreta-
ria del Colegio) ordenara la coleccion; y al fin de cada cuatro meses la pasara a
la seccion segunda para su revision. Evacuado este trabajo, se procedera a su
impresion, procurandose que se haga con la mayor correccion y limpieza, de
buena letra y en buen papel.
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Art. 28. En la colocacion de las leyes y decretos, se guardara rigurosamente
el orden cronologico sin permitirse jamas perturbacion alguna.

Art. 29. Cada cuatro meses se hara una publicacion. Los tomos que se vayan
formando, llevaran los indices necesarios para facilitar su uso.

Art. 30. El precio a que se expendan al publico sera el estrictamente necesa-
rio para cubrir los costos.

Art. 31. Como las funciones del Colegio respecto de la enseflanza publica en
el Distrito, proceden de las leyes que arreglan en él los estudios, el Colegio eje-
cutara las que por esas leyes se le cometan. Por ahora se solicitara del Gobierno
que para ser sinodal en los exdmenes, sea necesario tener seis afios de abogado
y que la materia para la disertacion que en ellos se lee, se dé al relegente con an-
ticipacion al menos de quince dias, en vez de la de cuarenta y ocho horas con
que hasta aqui se ha hecho.”’

Art. 32. Todos los abogados actualmente inscritos en la matricula del Colegio
tienen derecho a continuar en él, sin otro requisito que la manifestacion de su
voluntad.

Art. 33. Todos los funcionarios del Colegio son reelegibles, a voluntad de la
junta general; pero a nadie puede obligarse a que sirva en caso de reeleccion.

Art. 34. El promotor y secretario duraran en adelante por espacio de cuatro
afios. Pero el primer secretario que ahora se elija, sélo servira el cargo dos afios,
a fin de que en los bienios siguientes no coincida la eleccion de ambos funciona-
rios.

Art. 35. La presente acta de reformas se elevara al Gobierno, para que si me-
reciere su aprobacion, se agregue a los estatutos, y se tenga por parte adicional
de ellos. La junta de funcionarios del Colegio acordara en ese caso las medidas
reglamentarias que sean conducentes para su desarrollo y ejecucion.

México, 20 de enero de 1862.

Dr. Bernardo Couto, rector [rubrica]

Lic. Antonio Martinez del Villar, secretario [rubrica]

59 En cuanto a este punto, el rector reportd al ministro Teran que, por ser muy corto
el nimero de sinodales, el cargo era muy oneroso, y por ello se producian faltas del todo
indeseables. Juarez dispuso que el oficio de sinodal se turnara entre todos los letrados
matriculados con diez afios de ejercicio, y que se les diera una moderada retribucion por
su asistencia al examen, computandola entre los gastos que pagaba el sustentante. Por lo
mismo, debia de penarse proporcionalmente sus faltas. La junta menor formaria un regla-
mento al efecto que seria sometido al gobierno para su aprobacion. Teran a Ramirez, 31
de enero de 1862 en AHINCAM, cit., nota 43, 1862.



