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I. INTRODUÇÃO

Par tin do do pres su pos to que uma das miss ões prin cipais do his to ria dor do
di rei to —sen ão a prin ci pal— é pos si bi li tar, pe lo seu par ti cu lar mo do de ob -
ser var a rea li da de ju rí di ca, a re la ti vi zaç ão de con cei tos que no nos so pre -
sen te nos pa re cem ab so lu ta men te na tu rais, a aná li se da quest ão da pro prie -
da de é um te ma his to rio grá fi co-ju rí di co por ex celê ncia. De fa to, não ra ro a
tendência de nos sos tem pos em na tu ra li zar o que é na ver da de his tó ri co, em 
to mar co mo da do al go que é tem po ral men te cons truí do, em fi xar em ter -
mos qua se me ta fí si cos al go que só po de ser com preen di do em sua pro fun -
da, hu ma na e com ple xa his to ri ci da de, faz com que to me mos con cei tos, ins -
ti tuiç ões e for mu laç ões cul tu rais que são vi gen tes e atuan tes em nos so
pre sen te co mo se fos sem rea li da des trans-his tó ri cas, do ta das des de sem pre
de uma va li da de que re sis te ao des gas te dos tem pos. Assim é com o con cei -
to de pro prie da de, que ge ral men te é vis to co mo se fos se um dia man te que
des de sem pre foi va lio so, e que o tem po, no má xi mo, te ve a funç ão de la pi -
dar com ca pri cho e sa be do ria, de mo do a trans for mar es sa pe dra nu ma jóia
ca da vez mais pre cio sa. Mui tas ve zes o bril ho des se dia man te ofus ca tan to
o ol har de quem o ob ser va que não se per ce be co mo es sa jóia era um dia
somen te uma pe dra bru ta, ou que um dia não se lhe atri buía nen hum va lor
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nem econô mi co nem es té ti co e até mes mo que um dia, num pas sa do bem
re mo to, es sa pe dra era tão so men te um carv ão.

Tra ta se, as sim, de liv rar mo-nos da idéia de que a iden ti da de do vo ca bu -
lá rio en tre pas sa do e pre sen te signifi ca uma iden ti da de de sen ti do.1 Por trás 
de uma mes ma mor fo lo gia ge ral men te há, em pers pec ti va his tó ri ca, uma
mui to di ver sa semâ nti ca. A tendência atual (que é par ti cu lar men te mar ca da 
no cam po dis cur si vo do di rei to) no sen ti do de ab so lu ti zar os con cei tos co -
mo se fos sem do ta dos de uma va li da de eter na e trans-his tó ri ca (e aqui sem -
pre te mos em men te o con cei to de pro prie da de) en con tra um an tí do to mui -
to efi caz na aná li se diacr ôni ca; afi nal, nen hu ma es sen cia li da de me ta fí si ca
re sis te mui to bem a um es for ço de his to ri ci zaç ão.

Con si de ran do es sa pre mis sa, o pro pó si to des se ar ti go é o de, lo ca li zan do 
a noç ão de pro prie da de co mo uma noç ão pro fun da men te his tó ri ca, per ce -
ber o te rri tó rio his tó ri co em que es sa noç ão —tão ca ra ao di rei to pri va do
mo der no— tor na-se tão cen tral e se man ti ca men te pró xi ma ao mo do co mo
ho je a en ten de mos; a par tir daí, ve ri fi car de mo do par ti cu lar co mo es sa pas -
sa gem se dá no ca so bra si lei ro, ou, em ou tras pa lav ras, ve ri fi car co mo se
dá, em lin has ge rais, o pro ces so his tó ri co-ju rí di co da pas sa gem de uma
pro prie da de pré-mo der na a uma pro prie da de mo der na no Bra sil, o que vem 
à luz, a nos so ver, pe lo ad ven to da lei n. 601 de 18 de se tem bro de 1850, edi -
ta da no re cém in de pen den te im pé rio bra si lei ro, e que fi cou mais con he ci da
co mo Lei de te rras.

II. DA PROPRIEDADE PRÉ-MODERNA

À PROPRIEDADE MODERNA

É cer to que a ex pe riên cia his tó ri ca bra si lei ra é mui to di ver sa da que la eu -
ro péia e por is so de ve mos to mar cui da do ao im por tar à rea li da de lu so-ame -
ri ca na as ca te go rias uti li za das pe los his to ria do res que se vol tam ao vel ho
mun do. O con cei to de feu da lis mo, por exem plo, é pro ble má ti co e não fun -
cio nal quan do vol ta do à rea li da de co lo nial bra si lei ra, já que to do o pro je to
de co lo ni zaç ão fa zia par te de um pro ces so de ex pans ão co mer cial que era
pró prio do iní cio do ca pi ta lis mo. To da via, is so não de ve nos ilu dir quan to à 
evidê ncia de que uma com ple ta “mo der ni zaç ão” do Bra sil é um fa to his to -
ri ca men te re cen te, de mo do que a aná li se das raí zes “pré-mo der nas” da so -
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cie da de e do di rei to bra si lei ros de ve ne ces sa ria men te es tar aten ta às vi cis -
si tu des econô mi cas, cul tu rais e po lí ti cas de Por tu gal, que, sen do a
“me tró po le”, dei xou à colô nia uma com ple xa he ran ça cul tu ral e ins ti tu cio -
nal tra zi da das suas raí zes eu ro péias. Ou se ja, fre qüen te men te é ne ces sá rio
vol tar um pou co às raí zes cul tu rais por tu gue sas e eu ro péias a fim de que se -
ja pos sí vel com preen der as vi cis si tu des en fren ta das pe lo Bra sil na sua pas -
sa gem às noç ões ju rí di cas e po lí ti cas “mo der nas” (in clu si ve à noç ão mo -
der na de pro prie da de). Por is so se jus ti fi ca a bre ve re flex ão, fei ta nas
pró xi mas lin has, so bre es sa pas sa gem de uma pro prie da de “pré-mo der na”
a uma “mo der na” na experiência européia.

E es sa dis cuss ão é, de fa to, fun da men tal. Ape sar de boa par te de uma
his to rio gra fia exa ge rar nas “con ti nui da des” his tó ri cas en tre noç ões ju rí di -
cas an ti gas (so bre tu do ro ma nas) e noç ões ju rí di cas atuais, o fa to é que o ju -
ris ta em ge ral e o his to ria dor do di rei to em par ti cu lar de ve es tar mui to aten -
to pa ra as pro fun das des con ti nui da des que mar cam a ex pe riên cia ju rí di ca
pas sa da, a fim de não en xer gar na ex pe riên cia ju rí di ca pre sen te (no ca so
em exa me, a dis ci pli na ju rí di ca da pro prie da de) co mo uma atua li zaç ão de
noç ões ju rí di cas an ti gas, de vi da men te es coi ma das de even tuais “irra cio na -
li da des” e tem pe ra das com a água ben ta da “ciên cia ra cio nal”. Tal pro ce di -
men to po de in co rrer em equí vo cos fa tais, tan to no cam po pro pria men te
teó ri co (des vir tuar uma ex pe riên cia pas sa da ri ca e cheia de par ti cu la ri da -
des, ne la im pri min do va lo res e noç ões atuais) quan to no cam po prá ti co
(aca bar por con ce ber o atual di rei to vi gen te co mo o su pra-su mo da pro duç -
ão hu ma na).2

De fa to, Gros si nos mos tra com pre cis ão co mo a Ida de Mé dia (que é o
“pré-mo der no” eu ro peu) pos suía uma re flex ão mui to par ti cu lar acer ca da
pro prie da de e dos cha ma dos “di rei tos reais”, pro fun da men te li ga da às coi -
sas, no in te rior das quais se in se re o in di ví duo ope ran te, em meio a uma
vis ão de mun do pro fun da men te reicêntri ca e cla ra men te ob je ti va da or dem
na tu ral e so cial. Tra ta-se de um am bien te his tó ri co em que é cla ro o pri ma -
do do to do so bre o sin gu lar, e on de, por tan to, a figu ra do su jei to pro prie tá -
rio —de pen den te de uma vis ão in di vi dua lis ta e an tro pocêntri ca— ain da
não en con tra lu gar. É o pla no da ob je ti vi da de que res sal ta, on de há o pri -
ma do da coi sa e do con tex to na tu ral em de tri men to do ar bí trio e da von ta de
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do su jei to.3 O me dioe vo (e so bre tu do o pri mei ro me dioe vo) é uma épo ca
pos ses só ria, mas es se ter mo de ve ser en ten di do co mo o “rei no da efe ti vi da -
de”, sem for ma li da des ex ces si vas de um pe rio do an te rior (ro ma no) e so -
bre tu do do pe río do pos te rior. Sen do uma épo ca sem a pre sen ça do Esta do,
sen do uma épo ca na qual o di rei to se cons trói de mo do apar ta do do po der
po lí ti co,4 a pro prie da de se en con tra so bre tu do nas múl ti plas po siç ões de
efe ti vi da de econô mi ca so bre o bem.5 A coi sa não se rá cons truí da em funç -
ão do in di ví duo que lhe se ria o ti tu lar, não sen do, na fe liz ex press ão do
ilus tre pro fes sor flo ren ti no, “uma pro jeç ão da som bra so be ra na” do su jei -
to.6 Na re laç ão ho mem-coi sa há, da par te do pri mei ro, um pro fun do si nal
de hu mil da de: a coi sa, afi nal, co mo aqui lo que tem o maior va lor econô mi -
co, as su me o pa pel de ele men to pri má rio da or dem e é do ta do de uma enor -
me in ci si vi da de no ní vel ju rí di co ou, di to de ou tro mo do, é do ta do de uma
in trín se ca nor ma ti vi da de.7 Des se pri ma do da coi sa não se po de de du zir
—co mo mo der na men te se en ten de— que o do mí nio do su jei to so bre ela
de ve ser abran gen te, ex clu si vo, uni tá rio, de mo do tal a re du zir o di rei to de
pro prie da de ao po der que é exer ci do por um su jei to al ta nei ro. Ao con trá rio, 
a coi sa, não ten do re laç ão de per ten ci men to ou de de pendência com um su -
jei to que lhe é do mi na dor, se mos tra co mo um com ple xo de po de res, tan tos 
po de res quan tos fo rem as di mens ões que a coi sa po de as su mir so cial e eco -
no mi ca men te. Não há uma co rres pondência en tre um su jei to do mi na dor
(até por que era ent ão his to ri ca men te ine xis ten te) e a sim pli ci da de sub ser -
vien te e pas si va da coi sa. À com ple xi da de e à primazia da coi sa —nos seus
múl ti plos usos so ciais, econô mi cos e con se qüen te men te ju rí di cos que da li
emer gem— não po de rá ha ver a co rres pondência de um su jei to do mi na dor
e unificador.

O di rei to de pro prie da de é, pois, des ta ca do da fi gu ra de um su jei to in di -
vi dual e é en glo ba do nu ma enor me ga ma de po de res que emer gem da coi -
sa. A idéia de uma pro prie da de (ex clu si va e pes soal) é com ple ta men te im -
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pen sá vel an te a emergência, a par tir da pró pria coi sa, de inu me rá veis usos e 
po de res autô no mos que da coi sa mes ma po dem pro vir. A noç ão de uti li tas,
que pro vém da for te noç ão de do mi nium uti le, é pre va len te e exal ta dian te
do ti tu lar do bem, que é aque le do ta do do seu do mi nium di rec tum, li ga do à
noç ão de sub stan tia. De fa to, no re gi me me die val da pro prie da de a uti li tas
(ou as vá rias e inu me rá veis uti li da des que pro vém da coi sa) tem uma vi sí -
vel pre valê ncia so bre a sub stan tia do ti tu lar do bem.8

To da via, es sa noç ão “pré-mo der na” (e es se ter mo é usa do sem qual quer
in tenç ão pe jo ra ti va, mas, ao con trá rio, com o re con he ci men to da com ple -
xi da de e da di ver si da de do sis te ma ju rí di co me die val) vai, a par tir do sécu -
lo XIV, ce den do es pa ço a uma ou tra noç ão de pro prie da de (e, por que não
di zer, ou tra noç ão de mun do) que, ao to mar for ma, vai fa zen do apa re cer a
fi gu ra —que se rá cres cen te men te a pro ta go nis ta e o no vo re fe ren cial da re -
flex ão mo der na— do su jei to. Não é o ca so aqui de re gis trar as inú me ras fis -
su ras na re flex ão me die val oco rri das nes se sécu lo (on de po de ría mos
encon trar, so men te pa ra dar al guns exem plos, o no mi na lis mo de
Ockham e as re flex ões de Mar sí lio de Pá dua) e nem mes mo de re gis trar
com pre cis ão as inú me ras al te raç ões his tó ri co-so ciais e econô mi cas que
mar ca ram es se pe río do.9 Li mi te mo-nos a re gis trar, den tro des sas re flex ões
“de pas sa gem” e de emergência da noç ão do su jei to, aque la que diz res pei -
to mais de per to ao pró prio di rei to de pro prie da de: tra ta-se da re flex ão fran -
cis ca na so bre a po bre za que, for mu lan do uma no va noç ão de ho mem (co -
mo aque le que, na ca ri da de e na von ta de, é um ser es sen cial men te
es pi ri tual), afas ta-o da que la in trin ca da re laç ão que ele sem pre te ve com as
coi sas na re flex ão me die val, co lo can do-o co mo um ser apar ta do e autô no -
mo com re laç ão aos bens.10 Tra tou-se do pri mei ro pas so, co mo se po de pre -
ver (ao me nos pa ra a noç ão ju rí di ca “mo der na” de pro prie da de) pa ra uma
con cepç ão do su jei to co mo um in-di vi duo des pren di do da to ta li zan te e in -
ter de pen den te rea li da de que o cer ca e que, por is so, po de ria es tar ap to a, a
par tir “de fo ra”, cons truir uma re laç ão com os bens.
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O fa to é que al gu ma coi sa mu da: os di ver sos pro ces sos que vão “li be ran -
do” o in di ví duo dos an ti gos la ços que o li ga vam de mo do en vol ven te às
coi sas (so bre tu do à te rra) e à ou tras pes soas se fa zem sen tir em di ver sos
âmbi tos. E, ao fi nal des se pro ces so de tran siç ão (que tem na dis cuss ão fran -
cis ca na su pra re fe ri da uma re ferê ncia pa ra dig má ti ca) o in di ví duo se vê iso -
la do e li be ra do do mun do dos fenô me nos na tu rais, vê-se de le des ta ca do e
ex te rior. As coi sas dei xar ão pro gres si va men te de ser a ba se trans cen den tal
pri mei ra na com preens ão da rea li da de, e se rá o su jei to a re ferê ncia me ta fí -
si ca bá si ca no des ve lar do mun do. E ao afas tar-se do mun do das coi sas (que 
an tes o en vol viam e o con di cio na vam) os in di ví duos es tar ão ap tos a inau -
gu rar uma re laç ão com ple ta men te no va com os bens. O es bo ço da qui lo que 
cha ma ría mos de ‘li ber da de’ que ent ão vai se for man do to ma a feiç ão de
“au to de ter mi naç ão da von ta de” (já que, se gun do os fran cis ca nos, a von ta -
de é, jun ta men te com a ca ri da de, um dos apa ná gios prin ci pais do ho mem)
re ve la-se so bre tu do co mo pos si bi li da de de con tro lar a si mes mo e a rea li -
da de ex ter na; é o do mi nium sui que faz com que o ho mem liv re se di fe ren -
cie do ser vo, de mo do que o su jei to que emer ge da ida de mé dia é so bre tu do
ca rac te ri za do co mo al guém do ta do de fa cul tas do mi nan di, é al guém que se
ex pres sa a si mes mo de mo do com ple to so men te me dian te for mas pos ses -
si vas; a li ber da de vis ta co mo do mi nium é in de pendência, su pe rio ri da de,
ex clu si vi da de, e se tra duz num do mí nio de si mes mo e de seus pró prios
atos, bem co mo um do mí nio da rea li da de ex te rior.11 É exa ta men te nes se
sen ti do que a di mens ão ‘pro prie da de’ nas ce jun to com a noç ão mo der na de 
‘li ber da de’.12 ex pres sar a li ber da de é ao mes mo tem po ex pres sar o do mi -
nium de sua pró pria per so na li da de que é li ber da de de tra du zir a pró pria
von ta de abs tra ta nas ex press ões do mi na ti vas que lhe são cong êne res.13

Des sa for ma, o ‘ter’ é al go que pas sa a ser fun dan te de uma ex press ão de
sub je ti vi da de, é al go que tem a ca pa ci da de de de fi nir o ‘ser’. E es se do mi -
nium, co mo se po de pre ver, con ti nua men te vai dei xan do de ser so men te
uma ca te go ria es sen cial na in ter pre taç ão das re laç ões in ter sub je ti vas (as
re laç ões com meus ta len tos, com min has vir tu des, com min has fra que zas),
mas o do mi nium sui vai pro gres si va men te se afir man do tam bém na sua re -
laç ão com as coi sas: o ho mem mo der no é al guém que se ex pres sa e se afir -
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ma co mo aque le que pos sui as coi sas, no sen ti do de exer cer so bre elas um
do mí nio e um po der ex clu si vo.14

Assim vai as su min do con tor nos uma noç ão ti pi ca men te mo der na de
pro prie da de. E o in te res san te é que en quan to na ida de mé dia a pro prie -
da de era con fi na da a uma es fe ra pro fa na, ou se ja, de re laç ões pu ra men te
econô mi cas (que, con tu do tin ham um sig ni fi ca do mui to di fe ren te da que le
que as “re laç ões econô mi cas” são pa ra os mo der nos), na mo der ni da de, por
ou tro la do, a pro prie da de é ele va da a um ou tro ní vel, um ní vel que diz res -
pei to à pró pria de fi niç ão e afir maç ão da sub je ti vi da de, al go es sen cial na
pró pria de fi niç ão do su jei to: a dis cuss ão da pro prie da de aban do na o te rre -
no ex clu si vo da eco no mia e en tra no cam po da éti ca.15 A pro prie da de se sa -
cra li za.16 O su jei to mo der no, já no seu sur gi men to, afir ma-se, pois, co mo
su jei to pro prie tá rio.17

A noç ão ju rí di ca de pro prie da de, co mo con se qüên cia, não po de ria ser
ou tra sen ão aque la que a en xer ga co mo uma pro jeç ão do su jei to; a pro prie -
da de exis te por que exis te um su jei to do mi na dor. O cal do do ra cio na lis mo
do sécu lo XVII e o fer men to do Ilu mi nis mo do sécu lo XVIII (am bos ple -
nos de re laç ões com o jus na tu ra lis mo) não po de riam sen ão fa zer com que
es sa his to ri ca men te iné di ta noç ão de pro prie da de (a pro prie da de ‘mo -
derna’) fos se to man do con tor nos ca da vez mais ní ti dos: a pro prie da de
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McPher son, C. B., A teo ria po lí ti ca do in di vi dua lis mo pos ses si vo: de Hob bes a Loc ke, Río
de Ja nei ro, Paz e Te rra, 1979 e na co letâ nea (com pos ta de ar ti gos es cri tos so bre tu do nas dé -
ca das de 60, 70 e 80 do sécu lo pas sa do) de Gros si, Pao lo, Il domi nio e le co se... cit.



in di vidual co mo al go in sus ce tí vel de ser tur ba da por fa to res ex ter nos, co -
mo al go sub traí do da pro fun da his to ri ci da de que en vol ve as re laç ões en tre
ho mens e coi sas, co mo al go por tan to atem po ral. A pro prie da de é com ple -
ta men te des ta ca da da aná li se dos atri bu tos da coi sa e é, ao con trá rio, in tei -
ra men te de fi ni da co mo de pen den te dos atri bu tos do su jei to. A pro prie da de
é vis ta, a par tir da cons ti tuiç ão da mo der ni da de, co mo uma ex pans ão da
sub je ti vi da de e, as sim, uma pro jeç ão do su jei to no mun do, um afir mar-se
(pro prie tá rio) em meio às coi sas, a si pró prio e aos ou tros.

Exem plos cras sos dis so são o cul mi nar ju rí di co-po lí ti co sim bo li za do
pe la re vo luç ão fran ce sa, que tem co mo re sul ta dos a so le ne de fi niç ão, con -
ti da no ar ti go 17 da ‘de cla raç ão dos di rei tos do ho mem e do ci dad ão’ de
1798, no sen ti do de que “a pro prie da de é um di rei to in vio lá vel e sa gra do”;
além dis so, há o cé le bre ar ti go 544 do Co de Ci vil de Na po le ão, de 1804,
que pro cla ma ser a pro prie da de “le droit de jouir et dis po ser des cho ses de
la ma niè re la plus ab so lue”. E, a mar car a de fi ni ti va pas sa gem de uma men -
ta li da de ju rí di ca à ou tra com ple ta men te di ver sa, est ão as liç ões de di ver sos
ju ris tas da era na po leô ni ca que acen tuam o fa to de ser um co ro lá rio na tu ral
do di rei to de pro prie da de o po der do do mi nus de até mes mo des truir a coi -
sa. Isso mos tra co mo aque le acen to ‘pré-mo der no’ so bre a coi sa que ha via
na an ti ga de fi niç ão de pro prie da de de fi ni ti va men te deu lu gar à afir maç ão
da po tes tas do mi na do ra do ti tu lar do di rei to de pro prie da de e à ab so lu ta
pre valê ncia do su jei to.18 O bem se trans for ma em mer ca do ria, em bem cir -
cu lan te no mer ca do e al go ap to a ser ob je to de tro ca. O bem é vis to co mo
al go que cir cu la ex clu si va men te na ór bi ta do su jei to pro prie tá rio, co mo al -
go per ten cen te a um es pa ço ri gi da men te pri va do, a tal pon to que um dos
prin ci pais ele men tos cons ti tu ti vos das nas cen tes en ti da des po lí ti cas bur -
gue sas é a mais rí gi da pro teç ão à even tuais ata ques ao “sa gra do” e “abso lu -
to” di rei to de pro prie da de e is so tan to da par te do Esta do quan to de ou tros
par ti cu la res. Na Eu ro pa, de um mo do ge ral, po de-se di zer que após uma
lon ga ges taç ão que co me ça no sécu lo XIV, vê-se nas cer com as re vo luç ões
bur gue sas (fim do sécu lo XVII na Ingla te rra e fim do sécu lo XVIII pa ra os
Esta dos Uni dos e Fran ça) um di rei to de pro prie da de mar ca da men te
individualista e moderno.

É cla ro que a pas sa gem de uma noç ão de pro prie da de ‘pré-mo der na’ pa -
ra uma pro prie da de ‘mo der na’ no Bra sil não oco rreu de mo do si mé tri co
com aque le oco rri do na Eu ro pa. A par tir des sa ex pe riên cia eu ro péia, con -
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tu do, po de-se con tras tar a ex pe riên cia bra si lei ra, per mea da por di ver sas
pe cu lia ri da des de ri va das de suas es pe ci fi ci da des co lo niais. Ali, de fa to, o
re gi me de pro prie da de, ins tau ra do pe la le gis laç ão por tu gue sa vi gen te no
mo men to da co lo ni zaç ão (sécu los XVI, XVII e XVIII), mar cou a for ma co -
mo a re laç ão en tre “ho mens” e “bens” se es ta be le ceu.

III. A POLÍTICA DE TERRAS NO BRASIL: 

OS RASTROS “PRÉ-MODERNOS”

A fim de que não se per ca o fio con du tor des se ar ti go es cla re ce-se des de
lo go: no Bra sil tam bém hou ve uma pas sa gem de uma noç ão ‘pré-mo der na’ 
pa ra uma noç ão ‘mo der na’ de pro prie da de. Sem dú vi da uma pas sa gem pe -
cu liar e cheia de par ti cu la ri da des ad vin das do fa to de se dar em um lu gar
que co me çou o seu con ta to com a noç ão eu ro péia de pro prie da de nos iní -
cios do sécu lo XVI. To da via —da do que a in fluên cia do co lo ni za dor eu ro -
peu foi cres cen te men te mas si va em to dos os âmbi tos— a he ran ça re ce bi da
da me tró po le é cru cial na com preens ão das noç ões de pro prie da de que cir -
cu la ram e cir cu lam no Brasil.

Após a “con quis ta” das te rras bra si lei ras, a par tir da che ga da do na ve ga -
dor Pe dro Álva res Ca bral em 1500, ini ciou-se uma em pre sa co lo nial que
re sul ta va de uma alian ça en tre a bur gue sia mer can til, a co roa e a no bre za
por tu gue sas. A po lí ti ca de te rras que daí ad veio in cor po ra va um mis to de
con cepç ões feu dais e mer can tis, uma vez que o tra to ju rí di co da do às te rras
em Por tu gal à épo ca era es sen cial men te me die val.19 Com efei to, o re gi me
das ses ma rias (vigen te em Por tu gal des de 1375 —na épo ca do rei na do de
D. Fer nan do, e que foi re pro du zi do nas Orde naç ões Afon si nas [1446], Ma -
nue li nas [1521] e Fi li pi nas [1603]), foi ins tau ra do no Bra sil a par tir de
1534 e so men te foi re vo ga do em 1822, pou cos me ses an tes da in de -
pendência.20 Ses ma ria, se gun do Cos ta Por to, é um ter mo que es tá li ga do ao 
ses mo, sex vi ri ou se vi ri, “co lé gio feu dal”21 o que re ve la as ori gens do sis te -
ma. Os agen tes da co roa na colô nia po de riam doar te rras a to dos que de se -
jas sem ne la se es ta be le cer, se gun do suas qua li da des pes soais, seu sta tus so -
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cial e seus ser vi ços à co roa, sen do que os “do na tá rios” tin ham pa ra si um
pri vi lé gio pes soal e não he re di tá rio, já que o do mi nium di rec tum era re ser -
va do à co roa por tu gue sa. Mui to bre ve, to da via, es sa po lí ti ca so freu mo di fi -
caç ões, pois a me tró po le ne ces si ta va au men tar os ‘fa vo res’ aos ‘ses mei ros’ 
pa ra atrair po voa do res pa ra a colô nia: as sim —so bre tu do a par tir de 1548
(com o Re gi men to de To mé de Sou za, o pri mei ro go ver na dor ge ral do Bra -
sil no mea do pe la co roa por tu gue sa)— a te rra pa ra a cons truç ão de en gen -
hos de açú car po de ria ser doa da a qual quer pes soa que ti ves se re cur sos pa -
ra ex plo rá-la e pu des se cons truir for ti fi caç ões.22 Era fa cul ta do ao
‘do na tá rio’ ou ‘ses mei ro’ man ter cer to nú me ro de arren da tá rios e meei ros,
mas sem pre man ten do a pre mis sa ju rí di ca da su pre ma cia proprietária da
coroa.

Em ver da de, a in tenç ão da co roa na doaç ão das ses ma rias era sub stan -
cial men te a ocu paç ão do te rri tó rio, não só com pro duç ões (so bre tu do açú -
car) pas sí veis de se rem ta xa das co mo tam bém pa ra de mar caç ão de fron tei -
ras. A doaç ão de te rras, as sim, vi sa va mui to mais a sua ocu paç ão do que a
sua pos se ten do si do mui to co mum, por is so, que inú me ros dos que se
apos sa ram de áreas por ocu paç ão (e não por doaç ão da co roa) aca bas sem
por ter es sa si tuaç ão de fa to re fe ren da da por uma pos te rior con cess ão de
ses ma ria.23

O fa to é que to da a eco no mia co lo nial foi pro gres si va men te ba sean do-se 
so bre a pro duç ão agrí co la dos gran des pro prie tá rios, e so bre tu do com a
mão de obra dos es cra vos ne gros afri ca nos.

Com a in de pendência do Bra sil em abril de 1822 (e a já ci ta da re vo gaç ão 
dos sis te mas das ses ma rias), o jo vem im pé rio viu-se sem um re gi me ju rí di -
co da pro prie da de (e, nes se con tex to, quan do se fa la em pro prie da de quer
se re fe rir so bre tu do à pro prie da de das te rras); a le gis laç ão por tu gue sa con -
ti nua ria vi gen te no Bra sil (no ca so, so bre tu do as Orde naç ões Fi li pi nas) até
que o Impé rio le gi fe ras se de mo do es pe cí fi co so bre as quest ões ci vis (in -
cluin do aí a quest ão da pro prie da de). Essa le gis laç ão de mo ra ria um pou co
a apa re cer (vi ria so men te em 1850, com a Lei de Te rras, co mo ve re mos a
se guir). Mas o in te res san te é que a Cons ti tuiç ão Impe rial, que foi a pri mei -
ra do Bra sil, e que se ria pro mul ga da lo go em 1824, di zia de mo do so le ne
em seu ar ti go 179 —e em gran de par te re pe tin do os ter mos das de cla raç ões
de di rei tos ame ri ca na e fran ce sa e tam bém o Co de Ci vil francês— que era
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ga ran ti da “a in vio la bi li da de dos di rei tos ci vis e po lí ti cos dos ci dad ãos bra -
si lei ros, que tem por ba se a li ber da de, a se gu ran ça in di vi dual e a pro prie da -
de...” e, no in ci so XXII des se ar ti go lia-se que “é ga ran ti do o di rei to de pro -
prie da de em to da a sua ple ni tu de”. Vê-se já aqui no Bra sil —num país que
na pri mei ra me ta de do sécu lo XIX era mar ca da men te de pen den te do tra -
bal ho es cra vo nas la vou ras (e as sim con ti nua ria até 1888) e que her da va
um sis te ma de te rras ju ri di ca men te co lo ri do por ins ti tu tos feu dais e por
prá ti cas de ocu paç ão— a pesen ça de um sis te ma ju rí di co cons ti tu cio nal
fla gran te men te ilu mi nis ta e li be ral (no âmbi to for mal) que fa zia re ferê ncia
a um su jei to liv re e pro prie tá rio do ta do de uni ver sa li da de. Esse pa ra do xo
en tre o mun do his tó ri co (dos fa tos, do ho mem de car ne e os so) e o mun do
do di rei to for mal (do ho mem abs tra to e uni ver sal, ple no de di rei tos), de -
mons tra es sa tendência mar ca da da cul tu ra bra si lei ra em re ce ber e adap tar
de mo do es pe cial os prin cí pios ju rí di cos eu ro peus (e, em par ti cu lar, o de
pro prie da de).24

E a existência de uma eco no mia for te men te de pen den te do tra bal ho es -
cra vo vai, ao fi nal, dar um gran de im pul so na di reç ão de uma no va re gu la -
men taç ão do di rei to de pro prie da de no Bra sil. De fa to, em 1850 a Ingla te -
rra proí be o trá fi co de es cra vos nos ma res atlânti cos; com is so, o pro ble ma
dos ‘bra ços’ pa ra a la vou ra tor nou-se cen tral na eco no mia bra si lei ra. Ade -
mais, so bre tu do a par tir da se gun da me ta de do sécu lo XIX, a agri cul tu ra
bra si lei ra so fre uma trans for maç ão sen sí vel em seu per fil im pul sio na da pe -
lo cul ti vo do ca fé, e es se no vo per fil —exi gen te de uma ra cio na li zaç ão
maior da pro duç ão— re qui si ta va uma mo bi li da de de ca pi tais ca da vez
mais in com pa tí veis com a es cra vid ão (que de man da va imo bi li zaç ão de
enor mes so mas). Por fim, uma ma qui na ria ca da vez mais com ple xa na
moa gem do ca fé e da ca na de açú car exi gia uma mão de obra mais pre pa ra -
da. Não se de ve des pre zar ain da a cres cen te mo vi men taç ão de se to res po lí -
ti cos bra si lei ros (co mo se po de ver nos de ba tes par la men ta res de ent ão) na
con de naç ão mo ral da es cra vid ão e na lu ta pe la tran siç ão (em bo ra “cau te lo -
sa” e preo cu pa da com os in te res ses dos pro prie tá rios) ao tra bal ho liv re.25

Assim, as quest ões da mão de obra e da pro prie da de, em mea dos do sécu lo
XIX, cons ti tuíam um nó a ser de sa ta do pe lo jo vem Esta do Bra si lei ro na pa -
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vi men taç ão de sua ‘mo der ni da de’. É o que se bus cou fa zer com a Lei de Te -
rras de 1850.

IV. A LEI DE TERRAS DE 1850: A “NOVA”
 PROPRIEDADE BRASILEIRA

Após in ten sos de ba tes par la men ta res, ini cia dos com um pro je to apre -
sen ta do em 1842 na câma ra dos de pu ta dos,26 foi pro mul ga da em 18 de se -
tem bro de 1850 a lei 601, que fi cou con he ci da co mo “lei de te rras”. Dos
seus 23 ar ti gos, aqui lo que cons ti tui o seu “su mo” foi o se guin te: dian te da
ausê ncia com ple ta de um re gi me le gal pa ra a pro prie da de des de a re vo gaç -
ão do re gi me das ses ma rias (o que ins ti tuiu um bu ra co le gis la ti vo de qua se
30 anos), fi ca va es ta be le ci do que o úni co mo do de aqui siç ão das te rras de -
vo lu tas (per ten cen tes ao Esta do) se ria a com pra e ven da, aca ban do-se, as -
sim, ao me nos no âmbi to le gis la ti vo, com a prá ti ca se cu lar de aqui siç ão de
te rras por meio da pos se (artigo 1o). A ocu paç ão des sas te rras de ou tro mo -
do fi ca va su jei to a pe sa das pe na li da des (artigo 2o). Após a de fi niç ão le gal
de quais se riam as te rras de vo lu tas (artigo 3o), fo ram es ta be le ci dos os pro -
ce di men tos pa ra re va li daç ão das ses ma rias e con cess ões (artigo 4o), bem
co mo —e aqui um dos pon tos no dais da lei— os re qui si tos de re va li daç ão
das pos ses (artigos 5o y 6o) que es ta be le ciam co mo prin ci pal exigê ncia o
fa to da te rra es tar cul ti va da, não bas tan do os sim ples ro ça dos e quei ma das.
Era ins ti tuí da uma me diç ão obri ga tó ria dos te rre nos, ten to aque les ob ti dos
na épo ca das ses ma rias quan to aque les pro ve nien tes das pos ses, sob pe na
da per da do di rei to so bre as te rras (artigos 7-9o). Já o ar ti go 10, co mo que
ex pli ci tan do a in tenç ão mais pro fun da des sa lei, adu zia que o go ver no de -
ve ria de mo do prá ti co “ex tre mar o do mí nio pú bli co do par ti cu lar”, aca ban -
do com aque la con fu sa in de ter mi naç ão que até ent ão oco rria nes se do mí -
nio, tan to no âmbi to dos fa tos quan to no âmbi to ju rí di co. Os artigos 14-17
es ta be le ciam pro ce di men tos de ven da das te rras, es ta be le cen do pre ferê -
ncia de com pra aos pro prie tá rios vi zin hos, mas com o es ta be le ci men to de
al guns ônus aos com pra do res, en quan to que os ar ti gos 18-20 vi sa vam um
dos pon tos ful crais des sa lei, que era a co lo ni zaç ão: ali ha via a au to ri zaç ão
do go ver no pa ra fi nan ciar a imi graç ão de mão de obra liv re pa ra as fa zen -
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das par ti cu la res, colô nias e ser vi ços pú bli cos, fi nan cia men to es se que de -
ve ria ser fei to com o din hei ro ob ti do com a ven da das te rras de vo lu tas (e
par te des sa ver ba tam bém de ve ria ser des ti na da à me diç ão dos te rre nos).
Por fim, no artigo 21, a lei cria um órg ão de re gis tro das te rras (a “Re par tiç -
ão Ge ral das Te rras Pú bli cas”) en ca rre ga da de di ri gir a me diç ão, di vis ão e
des criç ão das te rras de vo lu tas, bem co mo fis ca li zar a sua ven da e dis tri -
buiç ão, além de pro mo ver a colonização estrangeira.

Essa lei foi se gui da de um re gu la men to (de cre to n. 1.318, de 30 de ja nei -
ro de 1854) que es pe ci fi cou os cri té rios e os pro ce di men tos pa ra e exe cuç -
ão da lei.

A par tir do con tex to da pro prie da de das te rras exis ten te an tes des sa lei e
so bre tu do em vis ta dos aci rra dos de ba tes par la men ta res que en vol ve ram a
sua apro vaç ão, no ta-se fa cil men te que o pro pó si to pri mei ro des se ad ven to
le gis la ti vo era co lo car um fim às for mas tra di cio nais de aqui siç ão de te rras
(doaç ões de te rras pela co roa mas so bre tu do a pos se —fa ci li ta da num país
com as di mens ões do Bra sil), além de re gu la ri zar aque las pos ses oco rri das
an te rior men te (por doaç ão ou por ocu paç ão que não aten deu a al gu ma
das con diç ões es ta be le ci das pe la co roa pa ra a doaç ão), con tan to que al guns 
dos re qui si tos fos sem cum pri dos (so bre tu do a exigê ncia de que na te rra
hou ves se al gu ma pro duç ão). Com tu do is so, de ve riam fi car cla ros os li mi -
tes en tre as pro prie da des par ti cu la res e o do mí nio pú bli co— con fus ão es ta
que, du ran te to da a his tó ria co lo nial e tam bém até aque le mo men to do im -
pé rio era a ab so lu ta re gra ge ral. Uma vez de fi ni das quais eram as te rras pú -
bli cas (de vo lu tas), elas, nos ter mos des sa lei, po de riam ser ven di das pe lo
Esta do, “em has ta pú bli ca ou fo ra de la” e “co mo e quan do jul gar mais con -
ve nien te”. Eram es ta be le ci dos, por ou tro la do, cri té rios pa ra a co lo ni zaç ão
das te rras por co lo nos es tran gei ros (que po de riam “ser na tu ra li za dos, que -
ren do, de pois de dois anos de re sidê ncia”) bem co mo as for mas de fi nan -
cia men to da vin da des ses co lo nos. Fi nal men te, era cria do um órg ão es ta tal
en ca rre ga do de pro ce der a to das es sas ino vaç ões le gais (me diç ão, des criç -
ão, dis tri buiç ão, fis ca li zaç ão e co lo ni zaç ão das te rras).

Eis o sig ni fi ca do cru cial da Lei de Te rras: até 1850 po der-se-ia fa lar de
pos sei ro, con ces sio ná rio ou ses mei ro, mas não de pro prie tá rio (nos mol des
em que mo der na men te es se ter mo é com preen di do). A par tir de ent ão, fi -
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nal men te, se ria pos sí vel ver emer gir de mo do cla ro a fi gu ra do pro prie tá rio, 
quer fos se o pro prie tá rio par ti cu lar, quer fos se o pro prie tá rio Esta do.27

Ou se ja: o con jun to da lei bus ca va atri buir ao jo vem Esta do bra si lei ro
um es ta tu to de pro prie da de que fos se ge nui na men te mo der no, liv re dos tra -
ços do an ti go re gi me. Tra ta va-se de um con jun to de me di das que bus ca va
dei xar de fi ni ti va men te pa ra trás um sis te ma em que se con ce bia a te rra es -
sen cial men te co mo fon te de pres tí gio so cial pa ra um pe río do no qual ela
re pre sen ta es sen cial men te po der econô mi co.28

Per ce be-se cla ra men te co mo de ve rá exis tir uma lin ha mui to cla ra en tre
aqui lo que per ten ce ao par ti cu lar (e per ten cer aqui de ve ser com preen di do
ju ri di ca men te co mo do mi nium di rec tum, co mo o per ten ci men to ex clu si vo, 
ab so lu to e ex clu den te da sub stan tia da coi sa, e não al go que en vol va so bre -
tu do às di ver sas e pos sí veis uti li tas que po dem se ex trair des sa mes ma coi -
sa) e aqui lo que per ten ce (na mes ma acepç ão) ao Esta do. A pro prie da de
—no seu mo do in di vi dual, en quan to po der do su jei to so bre o bem— de ve
ser e é de fi ni do pe la Lei de Te rras en quan to al go com li mi tes mui to cla ros e 
pre ci sos, co mo al go que ex clui das even tuais vir tua li da des da coi sa a sua
de fi niç ão e ori gem, co mo al go que, con soan te cri té rios mui to pre ci sos in di -
ca dos pe la lei, li ga a coi sa ao su jei to. E, es tan do nes se do mí nio do su jei to, a 
coi sa se re ve la co mo al go imer so no mer ca do ca pi ta lis ta, co mo al go que
po de e de ve cir cu lar e ser ob je to de tro ca. Não po de ha ver liv re cir cu laç ão
da pro prie da de, den tro de um sis te ma ca pi ta lis ta mo der no, sem que ha ja
uma de fi niç ão mí ni ma de quais são os cla ros con fins da pro prie da de de ca -
da um e o que é pro prie da de do Esta do (em ter mos ago ra mo der nos, e não
co mo al go que po de ser ob je to de doaç ões e re com pen sas).

E nes se úl ti mo as pec to vê-se de mo do cla ro co mo o pa pel do Esta do
—ago ra tam bém mo der no e adap ta do a uma so cie da de que bus ca in se rir-se 
no ca pi ta lis mo— tem um gi ro ju rí di co im por tan te no que diz res pei to aos
bens: aqui lo que per ten ce ao Esta do não é so men te me ro do mí nio da co roa,
mas é do mí nio pú bli co. Se an tes a ori gem da pro prie da de das te rras era ge -
ral men te li ga da à com pen saç ão ou re com pen sa da co roa, ago ra o do mí nio
da te rra es ta ria es sen cial men te li ga do à idéia de sua ex plo raç ão econô mi ca; 
se an tes a pro prie da de era uma “doaç ão”, a par tir de ent ão a pro prie da de
de ve ser uma mer ca do ria.29

RICARDO MARCELO FONSECA110

27  Be ne det to, Ro ber to di, op. cit., p. 44.
28  Cos ta, Emi lia Viot ti da, op. cit, p. 141.
29  Idem.



Fi nal men te, vê-se ain da que a Lei de Te rras bus ca va equa cio nar o can -
den te pro ble ma da mão de obra no Bra sil vi san do, ao tra zer mão de obra
“liv re” pa ra tra bal har nas la vou ras (e por mão de obra “liv re” en ten da-se
aque la que po de ser “liv re men te” com pra da no mer ca do de tra bal ho me -
dian te sa lá rio),30 mo der ni zar a eco no mia e sub sti tuir a mão de obra es cra va
que, ade mais, es ta va amea ça da pe las res triç ões ao trá fi co pro mo vi das pe la
Ingla te rra.

Há, por tan to, to da uma trans for maç ão na con cepç ão de pro prie da de. E
es sa é uma mu dan ça que é tam bém (e so bre tu do) ju rí di ca, pois em bo ra se
pos sa efe ti va men te cons ta tar nos ju ris tas bra si lei ros do iní cio do sécu lo
XIX os ecos das mo der nas con cepç ões fran ce sa e ame ri ca na de pro prie da -
de (nas ci das no seio das re vo luç ões bur gue sas e pe tri fi ca das no Co de Ci vil
na po leô ni co), o fa to é que só foi com a Lei de Te rras que os ecos des sa mo -
der ni zaç ão fi ze ram-se sen tir na le gis laç ão po si ti va bra si lei ra. Até ent ão o
re gi me ju rí di co da pro prie da de era fun da men tal men te “pré-mo der no”,
com to das aque las ca rac te rís ti cas que des se mo de lo an tes fo ram as si na -
la das.

Há aque les que, ao apon ta rem as ex tre mas li mi taç ões da apli caç ão efe tiva
des sa lei lo go após a sua pro mul gaç ão, qui se ram en fa ti zar a “in ca pa ci da de
do go ver no cen tral em apro var ou im ple men tar me di das con tra di tó rias aos
in te res ses dos pro prie tá rios” bem co mo o fa to de que “a te rra por mui to
tem po ain da e em mui tas par tes do país per ma ne ce ria fa tor de sta tus”,31

em bo ra tam bém ha ja na his to rio gra fia aque les que adu zem que os efei tos
des sa lei não fo ram na da des pre zí veis.32 Inde pen den te men te dis so, con tu -
do, o fa to é que no âmbi to do pen sa men to ju rí di co es sa é o ad ven to le gis la -
ti vo que traz ao Bra sil aque la con cepç ão eu ro péia de pro prie da de “mo der -
na”, en quan to “pro jeç ão da som bra so be ra na do su jei to so bre a coi sa”,33

en quan to al go que dis po ni bi li za rá os bens (e tam bém a mão de obra) pa ra
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30  Mui tas ve zes —e so bre tu do no sécu lo XIX— a cha ma da mão de obra “liv re” do
Bra sil em pou co di fe riu do re gi me de tra bal ho es cra vo. Vi de, so bre es sa dis cuss ão, Ge ba ra,
Ade mir, O mer ca do de tra bal ho liv re no Bra sil: 1871-1888, São Pau lo, Bra si lien se, 1986 e
Fran co, Ma ria Sil via de Car val ho, Ho mens liv res na or dem es cra vo cra ta, 4a. ed.,  São Pau -
lo, UNESP, 1997.

31  Car val ho, Jo sé Mu ri lo de, op. cit., p. 322.
32  Mat tos, He be, ver be te Lei de Te rras, en Vain fas, Ro nal do (org.), Di cio ná rio do Bra -

sil Impe rial, Río de Ja nei ro, Obje ti va, 2002, pp. 466-468.
33  Gros si, Pao lo, L’i nau gu ra zio ne... cit., p. 23.



um mer ca do “liv re” e ca pi ta lis ta, en quan to al go ab so lu to e es sen cial men te
in di vi dual.

Do pon to de vis ta ju rí di co, os bens e a mão de obra, pas san do de uma
for ma de do mí nio mar ca da pe las re laç ões pes soais e pe la de pendência dos
fa vo res da co roa, vai pas san do a uma for ma de do mí nio di ta da pe los pro -
prie tá rios e na de pendência dos ven tos do mer ca do. Esse cons ti tui um pas -
so es sen cial na len ta mo der ni zaç ão ju rí di ca do Bra sil no âmbi to das re laç -
ões pri va das e, em es pe cial, um mar co cru cial na his tó ria do pen sa men to
ju rí di co bra si lei ro.

To da via, co mo no Bra sil, por tra diç ão his tó ri ca as trans for maç ões po lí -
ti co ju rí di cas (so bre tu do no sécu lo XIX) se jam ge ral men te al heias à vi da
das pes soas co muns, po de-se di zer que pa ra os es cra vos, pa ra os po bres e
pa ra os tra bal ha do res em ge ral es sa no va cun ha no pen sa men to ju rí di co
não te ve efei tos ime dia tos: fo ra do âmbi to do di rei to e da al ça da das “li ber -
da des” pro cla ma das nos do cu men tos ju rí di cos do Esta do in de pen den te (e
ape sar de suas tan to am bi cio sas quan to inal can çá veis pre tens ões de uni ver -
sa li da de) a do mi naç ão, a ex plo raç ão e a con cen traç ão de pro prie da des nas
mãos de al guns con ti nua ram ab so lu ta men te as mes mas, não obs tan te a par -
tir de 1850 to do o sis te ma se ja aquin hoa do com a au ra de um sis te ma de
pro prie da de “mo der no” (sis te ma es se que, já no fi nal do sécu lo XX, se rá
de fen di do com un has e den tes pe los ain da re ni ten tes la ti fun diá rios bra si lei -
ros con tra to da a pre tens ão de atri buir uma funç ão so cial à pro prie da de das
terras).
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