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I. INTRODUCCION

En este trabajo se ha tenido como principal preocupacién recuperar la
historia de la legislacion agraria en Zacatecas; una legislacién que desde
su origen se planted el objetivo de crear y fomentar la pequefia propiedad
rural en el estado como una de las formas en que habian de ser fraccionadas
las haciendas agricolas y ganaderas. No se considera aqui la legislacién
- promulgada para la creacion de los ejidos por cuanto ésta fue de obser-
vancia general para toda la Repiiblica, aun cuando la dotacién sobre este
tipo de tenencia de la tierra tiene su propia historia local.

Se analiza la legislacion agraria promulgada bajo los auspicios de los
congresos locales en su afan por dar cumplimiento al precepto constitu-
cional del articulo 27. Esto significa que las leyes aqui comentadas son
aquellas que se pusieron en vigor los afios posteriores a la promulgacion
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos del 5 de
febrero de 1917.

1 Profesor e investigador del Centro de Investigaciones Juridicas de la Universidad Auténoma de
Zacatecas, Nicleo de Investigadores “‘Diddoro Batalla™.
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Esto no obsta para que, como parte sustancial de este trabajo, se
incluyan los datos necesarios para comprender lo que pude ser considerado
como la historia de las ideas agrarias locales, pues se recapitula sobre los
planteamientos existentes durante la efervescencia del movimiento arma-
do, asi como el ideario con que los primeros gobiernos revolucionarios
convencian al campesinado para que al momento de solicitar un lote de
tierra eligieran preferentemente lo que la misma revolucién disefi6 juridica
y politicamente como pequeiia propiedad, fundando su peticién en las leyes
agrarias locales.

Ademais de analizar las leyes que fomentan la pequefia propiedad en
Zacatecas, se incluyen otras que por su naturaleza forman parte de este
cuerpo legislativo, pero que por su contenido se refiere, igualmente al
fomento de la produccién agricola, que a la creacién del patrimonio de
las familias campesinas y la organizacion de los lotes urbanos de los centros
de poblacién rural, mediante la dotacién del fundo legal. Estas leyes en
su conjunto, explican la manera en que fue consolidandose el régimen de
fraccionamientos rurales que los gobiernos posrevolucionarios locales
de Zacatecas implementaron para constituir las pequefias propiedades y
para ponerle limites a la extensién de tierra de las propiedades privadas
cuyas caracteristicas escapaban de la propuesta especificamente revolu-
cionaria.

Esta ponencia se divide asi en tres apartados, en el primero se descrlbe
la historia de las ideas agrarias tendentes a la constitucién de las pequefias
propiedades y de los movimientos sociales que presionaban por el rapido
fraccionamiento de los latifundios. :

En el segundo punto se exponen las leyes expedidas despues de la
promulgacién de la Constitucién de 1917, ordenamientos que por su
naturaleza las hemos clasificado como revolucionarias, pues expresan de
una o de otra manera la intencién revolucionaria para fraccionar las
grandes propiedades rurales, segiin lo previsto por dicha Constitucién.

Como punto final, esta ponencia considera también las dltimas leyes
de contenido agrario, promulgadas en los afios de 1994 y 1995, leyes que,
viciadas por la reforma al articulo 27 constitucional de 1992, cancelan
en el estado el espiritu de la reforma agraria revolucionaria, por lo que
el apartado es denominado como el de la legislacién contrarrevolucio-
naria.
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I1. ORIGEN DE LA PEQUENA PROPIEDAD EN ZACATECAS

1. Los antecedentes a la promulgacion de la Constitucion de 1917

Antes de promulgada la Constitucién federal, en Zacatecas ya se habian
manifestado en el terreno de las movilizaciones sociales y en el de las
ideas, hombres que pregonaban el reparto agrario. Sus planteamientos los
hacian teniendo como referencia lo que las diversas facciones revolucio-
narias o los tedricos de la época expresaban. Esto sucedié una vez que
prosperé el ideario de la Revolucién mexicana, porque debe aclarase
que antes del estallido del movimiento armado ya habia expresiones o
manifestaciones de los grupos sociales, de intelectuales e incluso de
hombres del antiguo régimen porfirista exigiendo que la tierra fuera
fraccionada. Este proceso se presenté tanto en el 4mbito local como en el
nacional.

Un grupo de luchadores sociales zacatecanos fue consolidando un
movimiento obrero-campesino, sobre todo a partir de la presencia de
Francisco Torres Rosales, quien naciera un 2 de abril de 1889, en
conjuncién con Carlos Herrera, Manuel y José Pineda, Sabis Guzmén y
Lorenzo Cervantes. De Carlos Herrera se sabe que ya tenia correspon-
dencia desde antes del afio de 1906 con Ricardo Flores Magén, lo que
sugiere que este grupo habia vivido muy de cerca los efectos del precursor
congreso liberal del 5 de febrero de 1901, celebrado en San Luis Potost.’

Este movimiento tiene una amplia historia, sus primeras reuniones *‘se
celebraban en el taller de zapaterfa de Espiridién Figueroa, establecido en
la vecindad de Yanguas, posteriormente entrd en contacto con quien habria
de ser al correr de los afios el més prominente ideélogo, el sefior José Inés
Medina, hombre inteligente, fogoso y activo, de temperamento jovial y
comunicativo. El grupo zacatecano se fue haciendo més extenso, figurando
José G. Escobedo, Ezequiel Salcedo, José Rojas, Bardomiano Medina,
Gabino Hernindez, Jesiis Gonzilez, José Durin, Samuel Garcia, José
Lopez Bernal, Manuel Badillo, Francisco Vela, Roberto Chivez y el
profesor Ursulo A. Garcia.

2 Ortiz Garcfa, Julio y Garza Bércenas, Pedro, *‘Historia de la Liga de las Comunidades Agrarias
de Zacatecas™, Historia de las ligas de las comunidades agrarias y sindicatos campesinos, vol. 1,
Meéxico, CNC y CEHAM, 1988, p. 220.
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Hacia 1908 el grupo era ya muy numeroso y empezd a despertar
sospechas al jefe politico de la capital, a grado tal que advirtieron a
Espiridién Figueroa para que no siguiera permitiendo que en su taller se
reunieran aquellos vagos, por tal motivo, las reuniones se celebraban
después, por las noches, en la carpinteria de Inés Medina, situada en el
callejon de San Agustin nimero 12.

Para despistar a la policia se form6 la Sociedad Recreativa Unién,
pretextando que su finalidad era precisamente eso, de recreacion y gultura,
logrando que el jefe politico Manuel Rodarte la registrara como una
inocente sociedad de esparcimiento juvenil.

De este modo ya no tuvieron més molestias de la odiosa policia secreta,
de tan escaso sentido del humor. El primer presidente de aquella organi-
zacidn fue el sefior Francisco Torres, su érgano periodistico se llamé El
obrero, siendo su director Agustin Carrillo. Fueron colaboradores del
periédico: Inés Medina, José G. Escobedo, José Rojas y Ursulo A. Garcia.
Este grupo termindé por ingresar al Partido Antirreeleccionista local
fundado en 1908, bajo la presidencia de Manuel Sopefia, con el que
colaboraban el que fuera historiador de la masoneria en México, Luis J.
Zalce, también aparecian aportaciones de Antonio Acufia Navarro, Vale-
riano Pimentel y otros personajes de reconocidas ideas liberales.’

Ya en pleno proceso constitucionalista la organizacién de los obreros
y campesinos a que hemos venido haciendo referencia, se habia consoli-
dado al extremo de volver a salir a la luz piblica, como consecuencia de
las libertades ya conseguidas con la caida del viejo régimen, la derrota del
usurpador Victoriano Huerta y por la consolidacién de las propuestas de
reparto agrario que de manera muy inteligente ya encabezaba por encima
de las facciones revolucionarias del norte y del sur el primer jefe del
Ejército Constitucionalista.

No resulta extrafio entonces que para 1915, la organizacién Luz y
Fuerza, nombre con el que ahora se conocian, se plantearan como objetivo
tener delegados en todo el estado para asi poder solicitar la dotacién de
fracciones de tierra, fundamentando sus peticiones en la recién promulgada
ley del 6 de enero.' Tendrian que pasar varios afios para que esta

3 Idem, p. 221.

4 Un estudio profundo de esta organizacién obrero-campesina seria motivo de otro trabajo, pero
tiene interés para esta investigacién por cuanto nos explica de dénde salieron las presiones sociales
para que los gobiernos locales implementaran medidas de solucxén al problema que significaba la gran
concentracién de la tierra en pocas manos.
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organizacién cambiara sus preferencias, antes que la ejidal, sobre el tipo
de tenencia de la tierra, por aquella que se derivaria de la promulgacién de
la primera ley agraria local, es decir, la pequeiia propiedad.

Tampoco resulta extrafio que en pleno auge del carrancismo, el general
Cervantes, gobernador del estado, promulgara un decreto en el que
recuperaba las principales tesis para el reparto agrario del Plan de Ayala,
pues dichas premisas habjan sido asimiladas por la ley del 6 de enero,
gracias a la habilidad del asesor de Carranza en esta materia, el licenciado
Luis Cabrera, quien recomendé al primer jefe anticiparse a las demandas
sociales de reparto agrario propuestas por las facciones villistas y zapatis-

* También en este caso habrian de pasar varios afios para que los
gobernadores locales definieran sobre la base de su legislacién agraria
local la tenencia de la tierra mas conveniente para el territorio del estado,
que lo fue la pequena propiedad rural.

En el dmbito de la prensa local, se empieza a recuperar de manera
escrita toda la experiencia de las propuestas revolucionarias para fraccio-
nar la tierra. Alli se asientan y fundamentan las diversas formas en que
podian verificarse los repartos en Zacatecas, tanto de quienes estaban
comprometidos y participaban del lado de los campesinos y 1a Revolucién,
como de aquellos que desde el punto de vista intelectual revisaban las
mejores opciones.

En Zacatecas se eJerc1taron las plumas en favor de fraccionar los
latifundios, creando la pequeiia propiedad Juan N. Cordero, del periédico
El Diario de Zacatecas, Juan Antonio Carrillo del mismo diario y A. C.
Torres del periédico El Demdcrata.

Juan Antonio Carrillo hacia notar la importancia de crear la pequeifia
propiedad durante el periodo de la revolucién maderista, ademas de que
llegd a plantear coincidiendo con muchos tedricos y revolucionarios de su
tiempo en el contexto nacional y local que el primero de los problemas
que los gobiernos de la revolucién habian de resolver era el del reparto
de la tierra; opinaba que ello por si mismo haria prosperar la agricultura
en el pais y explicaba que tal desarrollo serfa posible teniendo en cuenta
que se habia resquebrajado el régimen de la dictadura porfiriana. Visio-
nario, consideraba que la pequefia propiedad podria consolidarse si se
promulgaba una ley agraria.

5 Cfr. Molina Enriquez, Andrés, La revolucién agraria en México, México, Insituto Nacional de
Estudios Histéricos de la Revolucion Mexicana, 1985, p. 478.
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Al respecto decia:

...libre pues de ese egoismo torpe y antipolitico, puede dedicarse el nuevo
gobierno, urgido ademads por la piblica opinién, a entrar de lleno en la via de
las reformas agrarias que requieren cierto radicalismo extremo, si se quiere
llegar a un fin practico y provechoso.®

Bajo el titulo de “‘El socialismo agrario no significa el desconocimiento
de los derechos creados’’, Juan Antonio Carrillo trataba de crear consenso
en torno a que el fraccionamiento de la tierra mediante 1a instauracién de
pequenas propiedades no seria un proceso arbitrario y al margen de la ley.
Fundamentando esta idea explicaba:

Muchos han creido que el triunfo de la revolucidn traeria consigo el apodera-
miento de la propiedad rural sin mas formalismo, lo cual es un absurdo; el
Estado tiene el deber de garantizar la legitima propiedad, y los derechos
legitimamente adquiridos. Pero si creemos igualmente que el Estado, que es
el encargado de para velar por los intereses colectivos, estd obligado a cumplir
esa suprema necesidad social de dividir la tierra con la mayor igualdad entre
los ciudadanos de la repiblica; de estudiar con dedicacion este problema y
resolverlo en forma de leyes bien meditadas (...). El Estado tiene derecho a
dictar leyes que limiten la propiedad a determinada cantidad de unidades, para
destruir los inmensos latifundios improductivos; y para evitar que la propiedad
de la tierra pase a los extranjeros (...). Y cuando la ley determine la limitacién de
la propiedad, podria expropiarse por causa de utilidad publica, previa la
indemnizacién correspondiente, la tierra cuya propiedad se considerase ilicita;
y ésta, repartida con equidad entre los ciudadanos mexicanos que se consideren
aptos para laborar su predio, producirfa indudablemente lo suficiente para
redimir el precio que hubiese costado su adquisicién; y entonces la tierra
dividida en infinidad de pequefias fracciones cuyos propietarios le dedicarian
toda su atencién, centuplicaria su produccién, vendria con el progreso de la
agricultura, la riqueza de la nacién, el labriego perderia su condicién de paria
para convertirse en propietario, y la libertad efectiva vendria para todos los
mexicanos.

El entusiasmo de Carrillo propiciado seguramente por la efervescencia
revolucionaria y su propia conviccién, le hacen ser una pluma muy
prolifica en esta y otras materias, pues siempre estuvo atento a los procesos

6 El Diario de Zacatecas, 22 de agosto de 1911,
7 Idem, ntim. 39, 23 de agosto de 1911.
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sociales de su tiempo; hay participaciones suyas tanto en materia electoral
como en 12 administracion de los gobiernos revolucionarios. En esta misma
temética y con una diferencia de meses en relacion con la publicacion de
los anteriores articulos citados, con toda precisién fortalecia la idea de la
pequefia propiedad afirmando que la agricultura prosperaria si se:

subdividia la tierra en el mayor numero de ciudadanos, repartir los inmensos
latifundios en parcelas entre los habitantes del pais, tornar en agricultores y
pequeiios propietarios a los peones esclavizados de los campos, alos macerados
por la miseria de la ciudades, a los indigenas que siguen soportando €l yugo
colonial con la opresién y explotacién del hacendado, el fraile y el cacique,
para haceg hombres libres de los parias y hacerles amar con mas fervor su
terrufo. ..

Carrillo adelantaba ideas que m4s tarde se convertirian en leyes agrarias
para el fomento de la agricultura y el mejoramiento de vida de los
campesinos. Concretamente proponia la promulgacion de leyes para crear
colonias agricolas en todo el pais, construir pozos artesanos, canalizar
rios, construir grandes presas y depdsitos de agua. Todo esto no le quedaba
duda debia hacerse por medio de la iniciativa privada. Consideraba
igualmente necesario el establecimiento de bancos agrarios regionales para
abrirles crédito a los labriegos y colonos.

En la misma época, Cordero argumentaba persuasivamente, acerca de
la importancia de la pequeita propiedad:

La creacién de pequefios propietarios y la subdivision de la tierra traeria
consigo la necesidad de tomar por unidad para el impuesto de la pequeiia
propiedad en vez de la gran propiedad y la extensién en vez de los productos
y asi se restableceria la debida proporcién, en vez de resultar, como ahora
resultan, recargados los pequefios propietarios y altamente favorecidos los
latifundistas.’

Torres, por su parte, un afio después se definia en favor de la pequeiia
propiedad e incluia entre sus preocupaciones las ideas ya existes de crear
una ley agraria asi como la de constituir la Caja Nacional de Préstamos e
Inversiones que ya se habia utilizado durante los gobiernos de la dictadura.
Sobre el fraccionamiento se expresaba asi: ‘‘la utilidad del fraccionamiento

g8 Idem, mim. 114, 20 de noviembre de 191].
9 Idem, 7 de diciembre de 1911.
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era indiscutible y es beneficioso en sumo grado para las masas populares
que a raiz a él, se educan y se moralizan ripidamente, logrando asi el
modesto bienestar que anhelan...”"

Consolidar un sistema de pequeiios propletarlos rurales fraccionando
las haciendas estaba pues, en la atmédsfera de la opinidn publica zacatecana.
Desde la Secretaria de Fomento, en la ciudad de México, su titular, el
licenciado Rafael Herndndez, primo de Madero, hizo circular a nivel
nacional una propuesta a manera de iniciativa de ley en el mismo sentido,
que reforz6 la discusion en la opinién de los zacatecanos. La iniciativa,
luego de ser aprobada por el Congreso de la Unidn, fue dada a conocer
en todo el pais, en el estado fue publicada por E!l Diario de Zacatecas.

El proyecto tenfa como finalidades facilitar la subdivisién de las grandes
propiedades rurales de la Republica, la ejecucién de obras de riego para
favorecer a los agricultores, repatriar a los campesinos mexicanos que habfan
emigrado, procurar la inmigracién de labradores laboriosos, dar trabajo a los
proletarios del pais y fomentar la agricultura y la ganaderia nacionales.

En el plano de los fraccionamientos rurales especificaba en su artfculo
primero las formas para llevarlo a cabo:

Se faculta al Ejecutivo de la Unién para contratar con la caja de Préstamos para
Obras de Irrigacién y Fomento de la Agricultura, S.A., empréstitos destinados a
la adquisicién de terrenos de propiedad particular o de compaiiias colonizadoras
subvencionadas y a la ejecucion de la obras necesarias para el riego, o desecacién
y drenaje y fraccionamiento de terrenos nacionales o de los de propiedad particular,
hasta ponerlos en condiciones de ser vendidos a los agricultores del pais, a los
mexicanos que quicran repatriarse y a los labradores inmigrantes a precio
moderado y-en féciles condiciones de pago, cediendo a la Caja de Préstamo los
créditos que con motivo de la venta otorgan los compradores. "’

Continuaba la nota:

A.- Hacer préstamos con garantia hipotecaria al Gobierno Federal, con la
expresa condicioén de que los fondos prestados se destinardn a adquisicién de
grandes propiedades para fraccionarlas en lotes destinados a pequefios propie-
tarios, ya sea desde luego o después de haber ejecutado las obras necesarias
para el riego de los terrenos.”

10 El Demdcrata, Zacatecas, 13 de abril de 1912,

11 El Diario de Zacatecas. Sin nimero ni fecha, pero por su informacién corresponde al periodo
de la revolucién maderista.

12 Ihidem.
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Prueba de que en Zacatecas las propuestas nacionales existentes para
crear la pequefia propiedad rural eran conocidas, es una nota periodistica
que se publicé con el titulo de ‘‘Politica nacional agraria, ventajas directas
o indirectas del fraccionamiento’. En ésta se hacfan notar las virtudes de
crear los fraccionamientos rurales constituyendo la pequefia propiedad y
se disertaba con los grandes tedricos de la época que para entonces ya
tenfan libros publicados y eran nota frecuente en los periédicos de
circulacién nacional, como es el caso de don Andrés Molina Enriquez.”
La nota resaltaba el proceso llevado a cabo en los estados de Coahuila,
Durango y Jalisco, en donde al ser fraccionadas las haciendas, las pequeiias
propiedades habian podido ser mis productivas, ademds de que su valor
comercial se habia elevado. Se consideraba que las familias de los
proletarios rurales hechos propietarios serian gérmenes para seguir frac-
cionando las inmensas propiedades que para entonces apenas si eran
explotadas en parte; proponia como responsables del fraccionamiento a
los nuevos gobiernos revolucionarios.

En concreto la propuesta decia:

Para el fraccionamiento de la grandes propiedades se indica en mi proyecto
como base fija la base de ventas y nunca la de donaciones de tierras. Las
razones son en compendio:

A) Evitar en lo posible un movimiento perturbador que asi alarme justifi-

cadamente al actual propietario, como que pueda entorpecer con esto el
desenvolvimiento del programa oficial relativo.

B) Hay que considerar ademés que para que un brusco cambio de condicién
no esta preparado convenientemente sino una contada parte de los habitantes.
C) Creo que esta parte, es por preparacion especial, la parte de campesinos
que trabajan en las haciendas de campo como medieros o parcioneros, y los
cuales van siendo en realidad peones seleccionados. Encuentro entre elios (y

13 En efecto, don Andrés Molina Enriquez habfa publicado desde 1910 su obra Los grandes
problemas nacionales y con frecuencia entablaba acalorados debates periodisticos alrededor del
pensamiento de don Wistano Luis Orozco y su obra Legislacién y jurisprudencia sobre terrenos
baldios, publicada en 1895. En ambas obras se discutié ampliamente la conveniencia de fraccionar la
tierra para constituir la pequeiia propiedad, al mismo timpo que se consideraba al ejido como otra de
las formas de tenencia de la tierra con que podia satisfacerse a los campesinos mexicanos. Los debates
por ellos protagonizados seguramente estuvieron en la opinion piblica de 1a época, pues don Andrés
fue noticia en Zacatecas, incluso en lo que se refiere a sus aspiraciones politicas; el 26 de agosto de
1911, El Diario de Zacatecas public una nota en el periédico nimero 42 en la que se daba a conocer
su plan revolucionario para desconocer al gobierno y llamar al pueblo a una nueva revolucién, cuestién

que segtin esta nota costd su captura y su sometimiento a un tratamiento médico por considerédrsele
enfermo mental.
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esa seleccién espontanea lo demuestra) el germen de los primeros futuros
propietarios, o bien de los seres que ocupan en la escala social el grado
inmediato anterior. Su preparacion para el trabajo, sus aptitudes y su ambicién
merecen estimulos y prometen los frutos mas sanos y vigorosos.

D) Se previene hibilmente la cuestion social, encauzando legitimas ambi-
ciones que de otro modo y a la larga han de explicarse en terribles violencias.
Las revueltas las acaudillan precisamente los mas aptos, los més audaces y los
més ambiciosos, buscando instintiva y necesariamente su nivel como lo busca
el agua una presa, arroyando obsticulos e inundando todo.

Prever con tiempo es el deber del estadista concienzudo perspicaz y
precisamente es la ocasién para que la prevea, estando ya en presencia de
acontecimientos tan expresivos como son los que han estado ocurriendo en
Chihuahua, Guerrero, Durango, Morelos, etc.

E) Regalar tierras como expresé a iltima hora el General Diaz que pensaba
hacerlo, o0 tomar la base que proyectd la Secretaria de Fomento hace poco
(segitn folleto publicado) ademds de disparatado, resultan inoportuno y peli-
groso.

Dar tierras a los “‘pronunciados’ que se han estado licenciando, aunque sea
en la Baja California o en Quintana Roo, como propone el Lic. Molina
Enriquez, no dara buen resultado tampoco.

Con individuos como ellos no se improvisan agncultorcs ni menos en
regiones insalubres o desiertas. No se han de fijar alli nunca como colonos, y
tarde se les ha de hacer poder maltratar su fraccién de tierra para volver al
lugar de su origen y a su actividad anterior.

El que les comprard, habria de ser alglin gran terrateniente de por alli
—inicos que cuentan con fondos para el caso— y en tltimo resultado, el
movimiento inicial de repartimiento de tierras degeneraria en concentrador.

F) La clientela indicada para comprar pequefios lotes es, como digo, el
mediero o parcionero. Ese compra, trabaja para pagar y conserva la tierra. Al
fruto de su esfuerzo le toma carifio, y en su familia halla colaboracién eficaz.

G.- Esta clientela de medieros o parcioneros sera siempre base de propie-
tarios nacionales, es decir, fijard en manos de mexicano resueltamente la
propiedad de la tierra. Dificil le serd al extranjero competir."

Como consideraciones finales la cita que comento hace notar que en el
proyecto propuesto no cabe el gobierno como empresario, pues considera
que toda obra emprendida por el Estado no s6lo es en extremo dispendiosa,
sino que incluso se hace mal generalmente. En todo caso opinaba que si
el Estado se hiciera empresario, seria para comprar latifundios y fraccio-

14 El Diario de Zacatecas. Ntimero 47, Zacatecas, primero de septiembre de 1911, En esta nota
no sé localizé autorfa alguna, pero de la misma se desprende que alguien habla en primera persona.
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narlos por su cuenta. Enfiticamente se sugiere que sea una empresa
privada la que se dedique a esta actividad fraccionadora.

2. Los antecedentes posteriores a la Constitucién

El debate zacatecano sobre la conveniencia y las caracteristicas que
deberia tener la pequefia propiedad rural, quedaria relativamente resuelto
con la promulgacién de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y las facultades que ésta otorgé a los estados de la Federacién
para que se pudieran dar su propia legislacion en materia agraria.

Esto permitié que aquella idea latente entre los zacatecanos de fraccio-
nar los latifundios para crear las pequefias propiedades rurales, tomara
forma al extremo de convertirse primero en una iniciativa y después en
una ley agraria promulgada en 1917, incluso antes que la constitucién local
del estado.

Convertido el fraccionamiento en la politica agraria oficial, las organi-
zaciones campesinas promotoras indiscutibles de la reforma agraria revo-
lucionaria podian solicitar que se resolviera sus necesidades de tierra,
fundando sus peticiones en la nueva ley agraria.

Esto pude constatarse si se considera que la organizacion obrero-cam-
pesina de la que ya hemos hablado (Luz y Fuerza), que posteriormente se
le conoceria con el nombre de Cimara Obrera de Zacatecas," al celebrar
el primer congreso local agrario en el teatro ‘‘Fernando Calderén”, el dia
15 de septiembre de 1921 tuvo dentro de su programa de trabajo, la entrega
simbdlica de los titulos provisionales y definitivos a los campesinos que
habian sido favorecidos por la ley agraria de 1917; lo que es més, el
entonces gobernador del estado, doctor Donato Moreno, quien inaugurd
y convocd el congreso aproveché la ocasidn para persuadir a los congre-
sistas de que era mejor solicitar fraccionamientos que ejidos. '

La ténica de convertir del fraccionamiento rural una politica guberna-
mental local, quedaria de manifiesto con la promulgacién de una serie de
leyes agrarias tendentes a la creacién de la pequefia propiedad, todas
posteriores a la de 1917 y con la decidida conviccién del también

15 Una historia resumida de esta organizacién obrero-campesina puede ser consuitada en Aspectos
historicos de las centrales obreras y sus repercusiones en Zacatecas, Zacatecas, UAZ, 1987; y en
Orntiz Garfa, Julio, op cit., pp. 219-232.

16 Ortiz Garcia, Julio, op. cit., p. 231.
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gobernante del estado, Enrique Estrada Reynoso durante estas primeras
jornadas agrarias.

Enrique Estrada era gobernador constitucional del estado cuando se
promulgdé la primera la ley agraria de 1917, sin embargo al momento de
la publicacién de ésta, en calidad de interino, ocupaba la gubernatura J.
Trinidad Luna Enriquez.

En tanto que el fraccionamiento era un proyecto de Estrada, fue éste
quien con més insistencia desde diversas tribunas traté de convencer a
la opinién publica e incluso a la Suprema Corte de Justicia, de que era la
mejor via de fraccionar los latifundios. Por ello fue comiin encontrar notas
periodisticas suyas en periddicos locales o bien una amplia exposicion de
motivos de la ley agraria de 1919, justificando este tipo de tenencia de la
tierra."’

Con toda esta rica experiencia el resultado final fue la consolidacién
definitiva de la pequefia propiedad rural, la que se expresé en leyes para
regularla y fomentarla, o bien, de leyes que pugnaban por su eficiencia
productiva en cuanto unidad agricola para la produccion.

ITII. LEGISLACION AGRARIA REVOLUCIONARIA

1. Ley agraria de 1917

Esta ley fue promulgada el 20 de noviembre de 1917, por el entonces
gobernador interino J. Trinidad Luna Enriquez, consta de 38 articulos que
se integran en seis capitulos; declara como su objeto de regulacién ‘“‘crear,
fomentar y proteger la pequefia propiedad rural”, haciéndose notoria la
tendencia de preservar esta forma de propiedad de la tierra, y expresa
de manera impostergable el fraccionamiento de los latifundios. Declara de
utilidad publica el fraccionamiento de las tierras cuya superficie exceda

17 En ¢l Semanario Tierra, niimero 19, del 9 de enero de 1919, se publicé un articulo en el que se
dirigia a la Suprema Corte de Justicia para convencer a los magistrados de que el reparto agrario
Hevado a cabo con fundamento en la Ley Agraria local era correcto y necesario, en concecuencia que
los hacendados al solicitar ¢l amparo de la justicia federal para que no procediera el fraccionamiento
estaban deteniendo la justicia agraria revolucionaria, les solicitaba dictaran su fallo favorable a los
intereses de los solicitantes de tierra y de la politica agraria local. En telegrama, les hacia notar la
trascendencia del reparto agrario para la “‘reorganizacién politica social y econémica™ del pais y para
el caso de Zacatecas. En Ia exposicién de motivos de la Ley Agraria local de 1919, realiza una amplia
argumentacién en favor de los fraccionamientos rurales ¢ igualmente de su politica agraria.
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de dos mil hectdreas; para realizar el reparto agrario, se crea el proceso
juridico del fraccionamiento. Fue expedida el 20 de noviembre de 1917.
Se establece que podran fraccionar sus tierras los duefios contemplados
por esta ley a fraccionamiento y en su renuencia lo realizara el gobierno.
Este proceso reivindica la aspiracién campesina a ser titular de un pedazo
de tierra para la construccién de su patrimonio familiar y, de paso,
legitimar las demandas sociales de la revolucién y reconfigurar las fuerzas
politicas emergentes del nuevo proceso. Aun mads, se otorgan términos
amplios para el pago de los lotes, precios que serdn determinados segin
quien haya realizado el fraccionamiento, pero que sin duda serd benigno;
se dice que debera realizarse en veinte anualidades. Sobre los requisitos
para ser adjudicatario, aparte de los generales, la exigencia de poseer
antmales de tiro, aperos y elementos suficientes para el cultivo. Incluso
la ley diferencia segun la funcién destinada a la tierra: agricultura o
ganaderia, estableciéndole requisitos especiales para los aspirantes; en
cuanto a la altima se debera acreditar el ser duefio de por lo menos un pie
de diez cabezas de ganado mayor o de veinte de ganado menor, o en caso
poseer los recursos necesarios para adquirirlos. |
Para garantizar que no se lucrara con los lotes, se establece que toda
vez que no sean cubiertos de manera total los créditos, éstos no podrin
ser vendidos, ni enajenados de manera alguna. Para la realizacién del
proceso de fraccionamiento, se crea una érgano denominado Comisién
Agraria, que para dar inicio a un procedimiento de reparto, deben existir
minimamente diez solicitantes; se dice que serd el Ejecutivo quien se
encargue de organizar y expedir los reglamentos para su funcionamiento.
Como se observa el reparto inaplazable del latifundio fue una necesidad
de materializacién de las demandas campesinas y nos dice sobre la

preocupacién del poder local tanto por pac1ﬁcar a las masas, como por
legitimarse.

2. Ley agraria de 1919

Ley promulgada por el gobernador constitucional del estado, general
Enrique Estrada Reynoso, el 16 de septiembre de 1919; consta de diez
capitulos y 74 articulos, tres de ellos transitorios. Se denota que la
presente, en comparacién cori la anterior, es mucho més amplia y
compleja. Formalmente deroga a la anterior; la exposicion de motivos
precisa ““...tanto para su mejor aplicacién como para dotarla del poder
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més eficiente contra los obsticulos de apariencia legal o puramente
material que por razén natural tienen que oponer los propietarios cuyos
intereses pugnan con ¢l fraccionamiento”, se expresa que el verdadero fin
de la legislacién agraria es crear la pequeiia propiedad por medio del
fraccionamiento de los latifundios.

No era el objeto de esta ley, s6lo limitar la propiedad al méaximo
permitido por la constitucién general y leyes locales, sino que “‘en nuestro
estado se reconoce la existencia de la gran propiedad —como aquella
destinada para la ganaderia o tierra de pastizales—, la mediana y peque-
- fia”’; de tal manera que al referirse al limite de la propiedad se sefialaba
que ésta seria relativa, es decir como el méximo de tierra que no puede
quedar afecta al fraccionamiento, de tal modo que cualquier propietario
podia poseer la extensidn de tierra, aun excedente del limite fijado,

siempre que no se encuentre dentro de zona de fraccionamiento y no existan
solicitudes para su excedente. Las zonas de fraccionamiento se determinan
conforme al nimero de habitantes del centro de poblacién a que correspondan,
por la real existencia de excedentes —en atencidn sélo a las necesidades que
la regién exija—, lo cual significa que no se obligar4 a los propietarios a
fraccionar sus propiedades, sino sélo hasta donde sean satisfechas tales
necesidades, por calidad de la misma.

Es evidente que esta ley segufa protegiendo a la pequefia propiedad,
pues al no ceiiir a los propietarios a poseer un minimo de tierra, posibilita
el juego social: muchos terratenientes lograrin conservar sus propiedades
en el semidesierto, donde la tierra sélo puede ser utilizada para la
ganaderia, y algunos campesinos podrin obtener un pedazo de tierra.

Las novedades de la presente legislacién radican, entre otras cosas, en

‘asegurar la existencia de la gran propiedad, establecer los mecanismos
concretos para que los propietarios puedan y deban fraccionar por su
cuenta sus propiedades que se encuentren afectadas por el fraccionamiento
via interposicién de solicitudes y aprobacién de la autoridades competen-
tes. Todo esto va delimitando un estado con caracteristicas agrarias
propias.
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3. Ley para el cultivo de tierras ociosas de 1920

La presente ley fue expedida durante el mismo periodo gubernamental
del general Enrique Estrada, un aiio después que la anterior, o sea en 1920,
y contiene 18 articulos; deroga a la anterior ley de 1916 en esta materia.

La necesidad de implementar el desarrollo econémico para la estabili-
dad y crecimiento sociales, y en la linea politico-juridica que analizamos;
por ministerio expreso de la presente se declara de interés piiblico el cultivo
de la tierra; para ello se faculta al Estado para que disponga temporalmente
de aquellos fundos que no sean cultivados por sus poseedores o0 propieta-
rios, para efectos de que sean dados en concesién a otros que si las
siembren. Se determinan las caracteristicas de tierras laborales, a lo cual
se expresa que lo serin aquellas que, no habiendo sido roturadas ni
cultivadas, tengan condiciones favorables para la siembra.

Entonces, realizar el reparto via fraccionamiento fue un primer paso a
la consolidacién y materializacién de demandas sociales urgentes; regla-
mentar el uso, limites en la extensién y determinacién de la propiedad
agraria, asf como el imperativo de su cultivo y utilizacion real de la tierra,
representan la presencia de un estado regulador que delinea la expresion
de los intereses més variados de los grupos hegemonicos locales. De tal
forma que esta ley estipula que los concesionarios de tierras ociosas tienen
dentro de sus obligaciones cultivar y beneficiar la tierra que se les
concesione, entregar al propietario un cinco por ciento de lo que se coseche
y un dos por ciento para el ayuntamiento donde se ubique la parcela
concesionada, realizar mejoras en ésta, asi como dejarlas en beneficio del
propietario sin que por ello solicite compensacién alguna al duefio.

Esta disposicién normativa, su dnico objeto es la reactivacién y
desarrollo del campo, mediante Ia concesion de las tierras ociosas a manos
activas; pero no un mecanismo de transmisién o adquisicién que signifique
expropiacién o nuevo reparto agrario; es mis, se determina que las
concesiones de este tipo no podran exceder de 10 hectireas ni de un afio
agricola, conservando los propietarios todos los derechos inherentes a su
calidad juridica.

También es notoria la participacién de los municipios como autoridades
relacionadas en los procesos de concesidn de tierras ociosas, lo que acentia
una participacién orgénica del estado en el control agrario y una amplia-
cion de la esfera juridica del municipio de estos tiempos.
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4, Ley de fraccionamiento agrario de 1928

Con fundamento en la Constitucion Federal de la Repiblica en su
articulo 27, se expide la presente, dentro del periodo gubernamental de Félix
Banuelos, el 9 de mayo de 1928. Deroga la ley expedida el 16 de
septiembre de 1919. Tiene por objeto fraccionar las grandes propiedades
territoriales y construir la prepiedad privada y realizar el reparto equitativo
de tierras. Su tendencia continda en la creacién, proteccion y fomento de
la pequeiia propiedad; determina la extensién maxima de que un individuo
o corporacién legalmente constituida puede poseer, se dice que podran ser
dos mil hectareas, exceptuindose las zonas comprendidas en Concepcién
del Oro, Ocampo, Villa de Cos, Noria de Angeles, Santa Rita y Pinos,
donde se podrén tener hasta cinco mil hectireas —en razén de que en estas
zonas, la calidad de las tierras es notoriamente menor a las demés del
estado—. Todo lote que exceda de los limites fijados, podra ser declarado
de utilidad piblica y sujeto a fraccionamiento, toda vez que sea solicitado
por algiin centro de poblacién que tenga por lo menos veinte familias.

La extension mixima que cada parcelario puede tener en estas zonas,
serd de cincuenta hectireas de terreno de temporal y quinientas hectéreas
de terreno de agostadero. Se tendri la obligacién de cultivar las tierras
que sean otorgadas, no pudiendo darlas en arrendamiento en razén que de
hacerlo, serd motivo suficiente para que sean declaradas vacantes.

Se concede derecho de preferencia a los propietarios afectados por
fraccionamiento para que los realicen, conforme a los lineamientos
establecidos por dicha ley; de no hacerlo, “‘el Ejecutivo, en rebeldia de
éstos, posee facultades para llevarlo a cabo”. Una de las diferencias
sustanciales de esta ley con las precedentes radicaba en los precios a pagar
por los lotes y formas de pago, asi como expresar las anteriores que
cualquier individuo mexicano, naturalizado o extranjero dispuesto a
hacerlo, podria ser poseedor de un lote de los establecidos por ley. Se
fraccionaria s6lo en aquellos predios que excedieran los limites y mediaran
solicitudes sobre éstos que fueran aprobadas por el Departamento de
Agricultura y Fomento en los términos de dar satisfaccion a tales demandas.

Se trataba de garantizar el reparto y constitucion del patrimonio
familiar; inclusive, aquel parcelario beneficiado con un lote adjudicado,
que realizara arrendamiento de su tierra, aparte de estar en condicién de que
se declarara vacante su ad_]udlcamén seria acreedor a sanciones penales.
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5. Ley para la Constitucion del patrimonio Familiar de 1928

Expedida por el gobernador constitucional Alfonso Medina el 26 de
diciembre de 1928; fundamentada en el parrafo segundo de la fraccién
VII del articulo 27 de la Constitucién General de la Repiblica y relacio-
nado con la fraccién XX VII del articulo 123 y 124 de la misma; se establece
por esta ley, la obligacion del estado de crear cinco colonias agricolas,
para las familias de trabajadores del campo y la ciudad que hayan sido
inutilizados o muertos en la defensa de instituciones constitucionales de la
nacion.

Tales colonias agricolas representan la justicia otorgada a los veteranos
de guerra, como un medio de reconocimiento a su entrega en la defensa de
las instituciones nacionales; pero, nétese bien, de aquellos que lucharon
dentro de las filas constitucionalistas. Por otro lado significa legitimacién
del grupo triunfador frente a sus correligionarios. No sélo se les brindari
tierra suficiente, sino también semilla y semovientes necesarios para dar
satisfaccién a los nuevos ocupantes; las colonias deberan establecerse lo
maés cerca posible de los cascos de las fincas afectadas o de alguna de las
poblaciones cercanas. Las colonias se conformaran para cincuenta familias
en cada una. |

Es la tnica ley que en este periodo hace concesiones a los actores de
la Revolucién mexicana, otorgando a sus familias y personas estimulos o
reconocimiento por su participacién activa en ese proceso. Sin embargo,
s6lo beneficiaré a los trabajadores y sus familias que sean insolventes.

6. Ley reglamentaria de los pdrrafos Il y V de la fraccion VII, del articulo
27 de la Constitucién General de la Repiiblica del afio de 1929

Por determinacién expresa de esta ley, se limita sensiblemente la
propiedad agraria en el estado. Se dice que la extensién mixima que un
individuo o corporacién puede detentar es de 100 hectireas de riego,
humedad o su equivalente en otras clases a razén de: por una hectirea
de riego, cuatro de labor de temporal, ocho de laborable o cincuenta de
agostadero, o bien de terreno 4rido o cerril. Todo excedente deber4 ser
fraccionado y puesto en venta tan pronto como existan solicitantes. Se
otorga derecho de preferencia para aquellos propietarios de predios sujetos
a fraccionamiento para que determinen las superficies con que deseen
quedarse, exceptuindose aquellos terrenos cuyos propietarios hayan mo-
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dificado mediante obras de irrigacién, y los terrenos cuyos propietarios
justifiquen ante el Ejecutivo que tienen instalada algin tipo de industria.
Categéricamente, el punto mis importante de la ley consiste en la
limitacién a la extensién de la propiedad.

Expedida por el gobernador interino J. Jesis Delgado el 31 de agosto
de 1929, refleja el desarrollo y relativa estabilidad de los gobiernos locales
que paulatinamente fueron acotando la propiedad privada. No difiere
mucho de la anterior ley, s6lo en el aspecto mencionado; 12 afios han
transcurrido de vigencia de la Constitucién de 1917 y el agrarismo
zacatecano de este periodo inicié con el reparto del latifundio, determiné
procedimientos para realizarlo, autoridades competentes, derecho y obli-
gaciones de propietario y parcelarios, modificé limites de detentacién vy,
sobre todo, siguid la linea de preservar la propiedad privada en el campo;
éste es sin duda también el reflejo de la evolucién de un estado que inici6
por satisfacer las demandas m4s urgentes e institucionalizé los principios
de la revolucién de manera propia.

7. Ley para la formacién de la caja central agricola
del estado de Zacatecas de 1931

No sélo la reactivacién econémica implementada por los gobienos
zacatecanos es por la via de la ganaderia o del reparto agrario, sino también
buscando mecanismos de capitalizacién y ahorro que tiendan a desarrollar
a la agricultura como lo demuestra la expedicién de la presente ley.

Promulgada por el gobernador constitucional del estado de Zacatecas,
Luis R. Reyes, mediante el decreto mtimero 47, publicado en el periédico
oficial mimero 99, de fecha 12 de diciembre de 1931, esta ley es creada
para la organizacién y funcionamiento del crédito agricola del estado de
Zacatecas, destinado de manera exclusiva para ejidatarios fraccionistas y
agricultores en pequefio.

Para tal efecto, se constituye una caja agricola que tendra en su acta
constitutiva las siguientes bases: serd una sociedad anénima, construida
por acciones que representaran cada una un voto.

El objeto de la sociedad seri: fomentar, reglamentar y vigilar la
constitucién y vigilancia de las cajas regionales y de las sociedades
cooperativas agricolas, que se denominarin cajas rurales; hacer préstamos
de avio, refaccionarios, comerciales e inmobiliarios a las cajas regionales
o cuando éstas no existan directamente por las cajas rurales; recibir en
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forma de depésito a la vista, los fondos del 15% de los ejidos y de
esquilmos que deberdn entregarse por conducto de las cajas regionales y
cuando éstas no existan directamente por las cajas rurales; recibir en
forma de dep6sitos a la vista, los fondos comunales, que se recojan en la
zonas de fraccionamiento que se han concedido en conformidad con la Ley
de Fraccionamiento del Estado; recibir de manera igual que las anteriores,
los fondos de las sociedades cooperativas asociadas de pequeiios agricul-
tores; organizar y dirigir las empresas de industrializacién necesarias para
los productos agricolas, ganaderos y forestales que adquieran las cajas
rurales. '

Se dispone que la duracién de la sociedad sera de S0 afios; teniendo su
domicilio en la ciudad de Zacatecas y para su mejor funcionamiento podra
abrir cajas regionales en los lugares que mas convenga, para el control y
manejo de las cajas rurales.

Existird un capital social, mismo que est4 representado por dos series
de acciones: la serie ““A”’, que s6lo podra ser suscrita por el gobierno del
estado, de la siguiente manera: por $100,000 pesos en efectivo en
- exhibiciones de $20,000 pesos anuales y otros recursos; la serie “B’’ podra
ser suscrita por las cajas regionales, por las cajas rurales y las cooperativas
agricolas de pequefios agricultores, pudiendo estas acciones redimir las
acciones de la serie ‘‘A”. Las acciones tendran un valor nominal de $10.00
pesos cada una y siempre deberédn integramente ser pagadas. Mientras se
expida la Ley relativa a la Deuda Agraria del Estado, los abonos por pago
de parcelas de las zonas de fraccionamiento, seran depositados en la Caja
Central Agricola de la misma entidad.

Se estipula que la méixima autoridad de la Caja Central Agricola, sera
la asamblea general de accionistas; misma que tendrd asambleas ordinarias
y extraordinarias.

La sociedad podri disolverse en los casos previstos por el Codigo de
Comercio en su articulo 216, de que bastara ia pérdida de una tercera parte
del capital para su disoluci6n. |

Las utilidades que se obtengan por la Caja Central, se aplicara en la
siguiente forma: el 50% para la formaci6n del fondo de reserva de la misma;
el 50% restante a prorrata entre los accionistas de las series “A” y “B”".
Anualmente se haré el pago de dividendos y, aquellos no cobrados por
dos afios a partir del reparto, serdn dados en beneficio de la sociedad.

Para la existencia de cajas regionales, se estipula que deber4n consti-
tuirse cuando menos por 15 cajas rurales. Tendran objetivos similares a
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la central cooperando con ella; la duracién de estas sociedades estara
determinanda por su actaconstitutiva, asi como su domicilio. Estarin
constituidas por dos series “Y™’ que s6lo serin suscritas por las cajas
rurales de la zona de su jurisdiccién, al establecerse la caja regional por
la Caja Central Agricola del estado, podran suscribir la totalidad de las
acciones, quedando aquélla obligada a vender las correspondientes a la
serie “Z”", a las cajas rurales asociadas.

Las acciones serdn nominativas, teniendo un valor de 10.00 pesos. La
primera emisién de acciones de una caja regional, ser autorizada por la
Caja Central Agricola del estado y nunca seri inferior a $3,000.00; hasta
en tanto el capital social de 1a Caja Central no se modifique, las acciones
de la serie “Y” nunca deberdn representar menos del 51% del capital
social.

Las cajas rurales, a su vez, tendrin como supremo gobierno la asamblea
de accionistas, regulada por las mismas disposiciones que rigen a la Caja
Central.

La asamblea de accionistas delegard sus funciones en: un gerente, un
consejo de administracién y en los comisarios. Las cajas rurales sélo
podran constituirse por ejidatarios, fraccionistas y agricultores en peque-
fio; se organizardn como sociedades cooperativas de responsabilidad
solidaria e ilimitada.

Podrén ser accionistas y miembros de las cajas rurales: los campesinos
que tengan calidad de ejidatarios; los propietarios de parcelas en las zonas
de fraccionamiento; los agricultores en pequefio.

Los 6rganos de administracién y vigilancia de estas cajas serdn: la junta
central de asociados; el consejo de administracién; la junta de vigilancia
y el gerente.

Se determina que sélo por acuerdo tomados por asamblea general de
accionistas de las series “A”’ y los que representen por lo menos un 75%
del capital exhibido de las series ‘B’ podra reformarse la escritura social
y los estatutos de la Caja Central.

Todo extranjero que en cualquier tiempo adquiera interés o participa-
¢idén en la sociedad, se considerara por ese simple hecho como mexicano
respecto de uno y otro, y se entenderd que conviene en no invocar la
proteccion de su gobierno y, de hacerlo, perder4 lo que haya invertido.
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8. Ley de aparceria rural para el estado de Zacatecas, 1933

Correspondiente a las tendencias agrarias y en la dinimica de impulsar
la produccidn agricola, es el contexto en que se inscribe esta ley.

Fue publicada en el periddico oficial nimero 65, de fecha miércoles 16
de agosto de 1933; promulgada por el gobernador constitucional interino
licenciado Andrés L. Arteaga mediante el decreto nmimero 249.

Es preciso expresar que en el cuerpo de esta ley, se aclara que la
diputacién permanente del H. Congreso del Estado, concede permiso con
caracter de renunciable y por el término de 15 dias al general Matias
Ramos, gobernador titular, para ausentarse del despacho ejecutivo —por
ello es que se nombrd para sustituirlo al citado licenciado Arteaga.

Tiene por objeto el determinar la figura juridica de la aparceria y para
tal efecto nos la define como |

la aparceria agricola en un contrato en virtud del la cual una persona da a otra
un predio ristico para que lo cultive, a fin de repartirse los frutos en la forma

'que convengan y a falta de convenio, segiin las costumbres del lugar, sin que
por motivo alguno, puede ser menor a lo dispuesto por ésta ley...

No se requiere de ninguna formalidad especial en el contrato de
aparceria para su validez; pudiendo celebrarse por escrito o verbalmente.

Las cldusulas esenciales de un contrato de aparceria son las siguientes:
la que consigne los elementos que aporte el propietario; los que aporte €l
aparcero; la que consigne las formas de reparticion de los frutos entre las
partes; la que consigne la fecha del reparto.

Se consigna que por ninglin motivo se podra recoger la tierra al aparcero
antes de la conclusion del afio agricola y de la correspondiente recolec-
cién de la cosecha. A pesar de que el propietario de la tierra fallezca,
subsistira de pleno derecho la aparceria.

Esta ley establece un mecanismo de reparticion de frutos; cuando el
propietario aporte Gnicamente la tierra, le corresponderi el veinte por
ciento de la cosecha; cuando ademis de la tierra aporte la yunta, le
corresponderd un treinta por ciento; cuando el propietario proporcione
todos los elementos de trabajo, ademds la habilitacién necesaria para la
subsistencia del aparcero, le corresponderi el cincuenta y cinco por ciento
quedando obligado al aparcero a devolver en especie las habilitaciones que
le fueron proporcionadas.
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El aparcero queda obligado a laborar la tierra en la forma estipulada en
el contrato, estando obligado a responder de los dafios y perjuicios que
causare por incumplimiento del mismo. El propietario, por su parte, estard
obligado a no entorpecer, obstruir, de ninguna manera los trabajos de su
aparcero, siendo responsable de los dafios y perjuicios que ocasione.

El propietario estd obligado a proporcionar, ademds de la tierra al
aparcero, una y media hectirea de terreno por cada yunta para que la
siembre en propiedad y disponga libremente de la cosecha.

No podri el aparcero levantar cosecha sin dar aviso, podr en el término
de tres dias hacer particion si éste no se presenta, en presencia de las
autoridades municipales del lugar. S6lo en el caso de que el aparcero
abandone la tierra, el propietario podra levantar la cosecha.

También la presente ley regula a la parceria ganadera, definiéndola
como: el contrato en virtud del la cual una persona da a otra determinada
cantidad de animales para su cria, apacentamiento y cuidado, con el objeto
de repartirse los productos y utilidades que en tal negocio se obtengan.

No requiere de ninguna formalidad especial para que tenga validez,
pudiendo consignarse por escrito o verbalmente ante dos testigos.

Las formas de particién estaran determinada en el contrato y/o por las
costumbres del lugar; sin que por ningin motivo puedan ser menores a
las establecidas por ésta ley. El contrato de aparcercfa de ganados no podra
ser menor de un afio, pudiendo renovarse a su vencimiento.

El aparcero tendra derecho al cincuenta por ciento de las crias, estando
obligado a cuidar de los animales como si fueran de su propiedad, siendo
responsable de los dafios y perjuicios que se causen por su descuido.

Sera nulo de pleno derecho el contrato de esta naturaleza que establezca
que las pérdidas por caso fortuito corran a cargo del aparcero, dado que
éstas serdn a cuenta del propietario.

9. Ley del patrimonio familiar de 1933

Aun cuando ésta no es una ley agraria en el sentido estricto que
entendemos por ello, se ha incluido por cuanto en la constitucién del
patriminio familiar, también se contempla el de las familias campesinas,
lo que significa otorgar una mayor seguridad juridica a la pequiia propiedad
rural.

Esta ley fue promulgada por el general de divisiéon y gobernador
constitucional del estado de Zacatecas, Matias Ramos, por decreto nimero
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247, publicado en el periddico oficial nimero 46, de fecha 10 de junio de
1933.

Tiene por objeto reglamentar al patrimonio familiar con fundamento en
el inciso f) del pentiltimo pérrafo del articulo 27 de la Constitucién federal.

El patrimonio de familia, que constituye esta ley —dice— sera inem-
bargable, imprescriptible e inalienable; asimismo, tendra la caracteristica
de no estar sujeto a gravamen alguno.

El patrimonio de familia debera establecerse por el padre y en su defecto
por la madre y en ausencia de ambos por el ascendiente que ejerza la patria
potestad; por los conyuges sobre sus bienes —y tratindose de la mujer
con o sin el consentimiento de su marido—, por el pariente en cualquier
grado que suministre alimentos a sus descendientes y toda vez que vivan
en familia; por el tutor cuando administre bienes pertenecientes a menores.

El patrimonio familiar se constituird por la casa que habite la familia y
que haya sido adquirida en propiedad; el mobiliario de uso doméstico; si
es una familia campesina, por el equipo agricola (animales, semillas,
ttiles, implementos y aperos de labranza); si se trata de una familia de
obreros, por los equipos de trabajo (maquinaria, aparatos, herramienta) y
en general por todos aquellos instrumentos que utilice en su arte o
profesion. Todos estos elementos que constituyen el patrimonio de familia,
seran asi considerados toda vez que no excedan en su conjunto de
$10,000.00.

Se considera como jefe de familia al padre, en su defecto a la madre y,
de no existir, al hijo mayor.

Para constituir el patrimonio de familia es necesario que el fundador
justifique estar contemplado en el articulo 40. de esta ley, presentar el
titulo de adquisicion de los inmuebles y justificar la propiedad de los
muebles; comprobar que los bienes constitutivos del patrimonio de familia
se encuentran libres de hipoteca, embargos o graviamenes; hacer la
solicitud de inscripcion, en ese sentido, a la Tesoreria General del Estado.

Los efectos del patrimonio de familia son la declaracion de inalienable;
no podrén ser objeto de arrendamiento, aparceria, anticresis, censo o
usufructo en favor de extraiios a la familia, sea a titulo gratuito u oneroso.
S6lo en el caso de alimentos que deban ministrase por resolucion judicial,
podrin embargarse hasta el 50% de los frutos de un patrimonio de familia.

Aguellas autoridades que violen las disposiciones de esta ley, sufrirdn
una pena de destitucién o multa de cincuenta a quinientos pesos.
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10. Ley de Dotacion de Fundo Legal a los Centros poblados Solicitantes
de Ejidos o Fraccionamientos, 1935

Ley agraria cuyo objetivo fundamental estriba en determinar las bases
para la creacion de centros de poblacidn, de ejidos y fraccionamientos.

Promulgada por el general de divisién y gobernador constitucional del
estado de Zacatecas Matias Ramos, mediante decreto nimero 51 y
publicado en el periédico oficial mimero 90 de fecha 27 de noviembre de
1935.

Tiene como finalidad declarar de utilidad piblica la dotacién de fundo
legal a los centros poblados solicitantes de ejidos o fraccionamientos;
tomando como base para cada familia un perimetro que contenga 1,000
metros cuadrados en terrenos tomados para nuevas construcciones; pero
cuando se trate de casas ya construidas, deberan conservar el perimetro
que ya tienen, excepto cuando se compruebe que con la existente no se
satisfagan las necesidades de la familia, debiéndose entonces otorgarse las
dimensiones suficientcs y en los limites antes sefialados, dentro del
perimetro general que se designe como fundo legal a la totalidad de los
solicitantes de cada nticleo de poblacién, para su urbanizacién.

Cuando hayan de sefialarse terrenos en que deban levantarse nuevas
construcciones, ya sea como complementario o centros poblados creados
con anterioridad destinados a formar una nueva colonia; deberin lotificar-
se por los encargados para ese fin en la forma en que lo establece la presente
ley. :

También nos define lo que debe entenderse por fundo legal tanto en el
drea determinada para la formacién de colonias, sefialadas con éste
carcter; y sea cual fuere la denominacién de los campesinos tienen
derecho al fundo legal en la parte proporcional que corresponde a cada
uno de los vecinos del centro de poblacién que se crea.

Se declara de utilidad piiblica la ocupacién de casas habitacién ocupadas
por los solicitantes de restitucién, de dotacién ejidal o fraccionamiento;
en el entendido de que si la ““Casa Grande” se encuentra abandonada €sta
quedara incluida en la dotacién de fundo legal, que se destinard para
servicio comunal o “‘Casa Ejidal™.

Tan pronto como los solicitantes de restitucién, fraccionamiento o
dotaci6én ejidales realicen sus respectivas solicitudes, tienen derecho a
pedir —si no tienen casa habitacion— que se les dote de fundo legal.
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En cuanto el Ejecutivo reciba una solicitud de fundo legal, la turnara
al departamento de Agricultura y Fomento, el que desde luego abrira el
expediente respectivo y mandar4 levantar un plano det terreno y casas que
deban ser utilizadas, haciendo un avalio correspondiente para la indem-
nizacién respectiva.

Los propietarios afectados por la solicitud, no podran ejecutar ningiin
acto de destruccion, deterioro o inutilizacién de tierras y habitaciones
solicitadas como fundo legal, so pena de ser sancionados por lo dispuesto
en esta ley. Asimismo, los propietarios afectados tendrin derecho a la
indemnizacién correspondiente, que sera pagada por los beneficiarios en
un término que no podra exceder de cinco afios contados a partir de que
se tenga posesion.

De negarse -los propietarios a recibir los abonos realizados por los
campesinos, éstos podran hacer sus depésitos ante la autoridad judicial
competente. También sefiala que las escrituras seran otorgadas por los
propietarios afectados, y en caso de no hacerlo, las expedira el Ejecutivo
del estado a costa de los mismos afectados, tan pronto como la indemni-
zacién haya sido cubierta.

Se declara nulo todo acto juridico realizado con posterioridad a las
solicitudes realizadas por los propietarios y, por tanto, se extinguen todos
los gravimenes que existan sobre los terrenos afectados.

Toda coaccién econémica, represalias que realicen los propietarios
sobre los campesinos solicitantes de fundo legal, serd acreedor de una
sancién de 3 a 5 meses de prisién y multa de cien a mil pesos; igualmente
para los propietarios que realicen obras de destruccién en dichos terrenos.

Por dltimo, se obliga a los solicitantes del fundo legal a que realicen el
censo de los ciudadanos capacitados para urbanizar, con el objeto para
que conforme a ese censo se delimite el perfmetro correspondiente. Por
disposicién expresa de ésta ley, se abroga la “‘Ley de Dotacién del Fundo
Legal a los Centros Poblados solicitantes de Ejidos o de fraccionamiento”,

del 10 de mayo de 1934. Iniciando su vigencia a partir del 6 de diciembre
de 1935.

11. Ley agraria de 1935

En esta ley se hacen claras las tendencias de reducir la propiedad privada
y de continuar fortaleciendo a la pequefia propiedad rural.
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Ley promulgada por el Gobernador Constitucicnal Interino del Estado
de Zacatecas, Cuauhtémoc Esparza; mediante el decreto nimero 199,
publicado en el periddico oficial de nimero 35 correspondiente al 1 de
mayo de 1935. ‘

Obedecer al mandamiento expreso del articulo 27 constitucional refor-
mado, fraccién XVII de la Constitucién General de la Repiiblica, que
ordena a las legislaturas de los estados en sus respectivas jurisdicciones,

expedir leyes para fijar la extensién méaxima de la propiedad rural privada,

llevar a cabo el fraccionamiento de los excedentes mediante la expropia-
ciébn en caso de rebeldia del propietario, estableciendo el pago por
anualidades; que amorticen capital y réditos a un tipo de interés que no
exceda del tres por ciento anual.

Entonces, la presente ley tiene por finalidad la creacién y proteccion
de la pequeiia propiedad rural; en consecuencia declara de interés publico
los excedentes de superficie cuyos limites sefiala.

Categéricamente, afirma la presente, que la extensién méixima de
terreno de que pueden ser duefios en el estado de Zacatecas los propietarios
de haciendas (sic), es de cincuenta hectireas de riego, doscientas de
temporal y mil doscientas cincuenta de agostadero o su equivalente en la
proporcién de: por una hectarea de riego cuatro de labor de temporal, diez
de monte alto y veinticinco de agostadero, siendo requisito indispensable
para que se respeten esas extensiones que se encuentren en explotacion.

El Ejecutivo del estado tendrd amplias facultades para impedir que se
eluda la presente ley, por medio de enajenaciones o fraccionamientos
simulados y que tengan por objeto hacer aparecer como pequeiia propiedad
partes integrantes del latifundio; a tal efecto el Ejecutivo podré realizar
las investigaciones correspondientes y resolver si existe o no pequefia
propiedad. |

Cuando el propietario justifique ante el Departamento de Agricultura'y
Fomento, que tiene establecida una industria ganadera, se le respetard la
superficie necesaria para la existencia de la negociacién; para lo cual se
dividira la superficie del Estado, segin las clase de terrenos de agostadero
en tres clases: ,

Primera categoria: para cada cabeza de ganado mayor y menor se

_respetaran cuatro y dos hectireas, respectivamente en las fincas compren-
didas en los Municipios de Nochistlin, Apulco, Moyahua, Entzuela,
Mezquital del Oro, Juchipila, Apozol, Jalpa, Huanusco, Villa del Refugio,
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Plateado, Sinchez Roman, Tepechitlan, Tetl de Gonzilez Ortega, Mo-
méx, Tepetongo, Ciudad Garcia, Susticacdn y Monte Escobedo.

Segunda categoria: para cada cabeza de ganado mayor y menor se
respetardn seis y tres hectireas, respectivamente en las fincas comprendi-
das en los municipios de Pinos, Villa Garcia, Bimbaletes, Santa Rita, Noria
de Angeles, La Blanca, Ojocaliente, San Pedro Piedra Gorda, San
Francisco de los Adame, San José de la Isla, Guadalupe, Zacatecas, Veta
Grande, Panuco, Morelos, Calera, Villanueva, Sain Alto, Chalchihuites,
San Andrés del Teil y Rio Grande. |

Tercera categoria: para cada cabeza de ganado mayor y menor, se
respetardn diez y cinco hectireas, respectivamente en las fincas compren-
didas en los municipios de Villa Gonzélez Ortega, Villa de Cos, Concep-
cion del Oro, Mazapil, San Pedro Ocampo, Nieves, San Juan del
Mezquital y San Miguel del Mezquital.

El propietario tiene derecho a delimitar la fraccién de terreno que se le
reconoce como inafectable, asi como los planos topograficos de la parte
que se reserva.
~ También los propietarios podrin fraccionar sus excedentes y ponerlos
a la venta, sujetdndose a lo siguiente: puede contratar la venta de los lotes
en la extension establecida por el articulo 11 y en sujecién al 0. de la
presente ley, sin embargo tales ventas no serdn vélidas sin la aprobacién
del Ejecutivo —s6lo podrd aprobarlas cuando sobre ellas no medien
solicitudes aprobadas por el Departamento de Agricultura y Fomento y
por la solicitud de ejidos—; podran los propietarios con acuerdo del
Ejecutivo, fraccionar sus predios no afectados por solicitudes admitidas
hasta ese momento. '

El precio de los lotes fraccionados por el propietario, se valuarin en
cien pesos por hectirea y aprobado por el Ejecutivo un fraccionamiento
el propietario pondra en posesién inmediata a los compradores o solici-
tantes y les otorgara titulos provisionales, canjeables al cumplimiento de
los requisitos establecidos por esta ley.

Todo solicitante, desde luego, deber4 reunir los requisitos exigidos por
esta ley y tiene derecho a obtener un lote de fraccionamiento hasta de 10
hectéreas de riego o humedad o su equivalente a razén de: por una hectérea
de riego cuatro de temporal laborable o diez de monte alto o veinticinco de
agostadero de primera o cincuenta de terreno de otras clases.
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Los propietarios que realicen después de la expedici6n de ésta ley obras
de irrigacion, tendran derecho a que se declaren inafectables los terrenos
suficientes para aprovechar el agua que capten estas obras.

Para dar inicio a un proceso de fraccionamiento, deberin mediar diez
o més solicitudes que comprendan una misma zona, procediéndose a abrir
expediente y realizar lo siguiente:

1. Se notificara directamente a los propietarios de las fincas afectadas,
mediante oficio dirigido por el Departamento de Agricultura y Fomento
acompafiando el detalle de los solicitantes; asimismo, lo publicar4 por una
sola vez en el periédico oficial teniendo efectos legales de notificacion que
surtira sus efectos a los cinco dias siguientes a su publicacién.

2. El Departamento de Agricultura, para continuar con el proceso,
solicitard a la Comisién Agraria Mixta un informe del terreno solicitado
y, en caso de que esté afectado por ejidos, se suspendera la tramitacion
del expediente respectivo.

3. Podrén ser solicitantes de parcelas por fraccionamiento: todos los
individuos mayores de 17 afios y las mujeres solteras y viudas que tengan
familias que sostener; siendo obligacién de los adjudicatarios tener labo-
res, por lo menos, la mitad de la superficie adjudicada dentro del primero
al segundo afio.

4. Dentro de los diez dias siguientes a la notificacién y/o publicacién
de ésta en el periddico oficial, el propietario de la superficie afectada podra
manifestar su conformidad o inconformidad para fraccionar dentro de lo
establecido por la presente ley.

5. Si manifiesta conformidad absoluta y sin salvedades para fraccionar
la zona solicitada, se les otorgar4 un término de treinta dias para presentar
el proyecto al departamento de agricultura y éste a su vez lo turne al
Ejecutivo para su aprobacién.

6. En caso de que la superficie afectada no sea suficiente para cubrir
las demandas, se afectar4 de los terrenos suficientes de las fincas cercanas
que sean afectables y, solamente que sean muy distantes y no interesen a
los solicitantes se dara preferencia los que a esas fechas estén en posesion
de la fraccién solicitada.

7. Examinados y aprobados por el Departamento de Agricultura y
Fomento los trabajos técnicos informativos, asi como los contratos cele-
brados entre solicitantes y propietarios, se procederd inmediatamente a
dar posesion y se levantara acta por triplicado, remitiéndose al departa-
mento respectivo.



LEGISLACION AGRARIA EN ZACATECAS, 1917-1995 265

Cuando por rebeldia de los propietarios no fraccionen voluntariamente
sus excedentes, lo podra hacer el gobierno del estado.

Seré declarado en rebeldia y por ende se procederi a la expropiacién:

A) Cuando recibida la notificacién de afectacién, no dé respuesta.

B) Si contestando, no manifiesta explicitamente y sin salvedades su
conformidad, en sujetarse a todas las prevenciones de la presente ley.

C) Cuando a pesar de su contestacién afirmativa, no presente el proyecto
de fraccionamiento. ’

Declarado por el Ejecutivo la rebeldia del propietario, se le fijard un
término de diez dias para que manifieste si pretende sefialar dentro de la
zona respectiva las hectireas que legalmente deben de quedar exentas de
fraccionamiento; de ser afirmativo se otorgard nuevo plazo para que
presente los planos respectivos; de no hacerlo dentro de los términos
esetablecidos, la designacién sera dada por el gobierno del estado.

El Departamento de Agricultura y Fomento autorizard perito para que
realice el deslinde del terreno afectado, haga el fraccionamiento de éste y
designe las zonas de proteccidén y avalio correspondiente. Los honorarios
del perito serdn a cargo del valor del terreno y en todo caso sujetos a
aprobacién por el Ejecutivo. _

El valor de la indemnizacién de los terrenos expropiados, serd igual al
valor fiscal que en la fecha de la adjudicacidn tenia asignado el terreno en
la oficina de rentas, més undiez por ciento, que serd pagado enanualidades
que no podran exceder de veinte y que amorticen capltal rédito que no
podri exceder al 1.5% anual.

La obligacién de pago de la deuda contraida por los parcelarios, se
consignard en un documento especial; estos documentos debern contar
con la aprobacién de la Junta Auxiliar de Fraccionamiento Agrario que
corresponda el domicilio del interesado y serdn registrados en el Depar-
~ tamento de Agricultura y Fomento, el cual los pondri a disposicion del
terreno expropiado. Si el propietario se negare a recibir los documentos,
lo cual deber4 ser de manera auténtica, se remitirdn en un plazo de treinta
dias a la Tesoreria General del Estado para su oportuno cobro.

Se expresa por la presente ley, que los lotes adjudicados por el
Gobierno, pasaran al adjudicatorio libres de todo gravamen.

Se perderd el derecho sobre la parcela: cuando sin causa de fuerza
mayor o caso fortuito, a juicio del Ejecutivo y previo dictamen del
Departamento, se dejen de pagar dos anualidades continuas; cuando se deje
de pagar el impuesto predial durante dos anualidades; cuando se traspase
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el lote en venta o arrendamiento antes de haber cubierto totalmente el
valor; cuando durante dos afios no tenga por lo menos labrada la mitad
del terreno.

Toda vez que es decretado perdido el derecho, por las causas antes
establecidas, se declarara vacante, dindose conocimiento al interesado, a
la Junta Auxiliar y propietario en su caso. Los terrenos que hayan sido
declarados vacantes y que no hubieren sido adjudicados podran ser
concedidos en arrendamiento o traspaso al tenor del Reglamento que para
tal efecto expida el Ejecutivo.

Al demarcarse las zonas solicitadas por fraccionamiento, los peritos
autorizados para el caso respetardn las solicitadas por los ejidos y que
obren en el Departamento y en la Comisién Agraria Mixta. Asimismo,
deberin protegerse las obras de irrigacion, los edificios que no hayan sido
materia de solicitud en los términos del decreto niimero 70 de fecha 16 de
mayo de 1934,

Ningin adjudicatario podra estorbar el libre paso de los caminos
nacionales o vecinales que crucen por dentro de sus lotes.

Por ministerio expreso de esta ley, deroga a la anterior de fecha 8 de
diciembre de 1931. El Ejecutivo tendra facultad interpretativa para aclarar
todas las dudas que se presenten con motivo de la aplicacion de la presente
ley. Iniciando su vigencia a partir de la fecha de su publicacién.

12. Ley reglamentaria de la fraccion XVII del amculo 27
constitucional de 1936

Ley promulgada por el diputado y gobernador interino del estado
Ignacio Caloca, mediante decreto niimero 168, publicada en el periddico
oficial niimero 101, de fecha 16 de diciembre de 1936.

Ley reglamentaria que se expide con fundamento en el articulo 27
reformado, que impone la obligacién a las legislaturas de los Estados, de

‘expedir las leyes necesarias para fraccionar los latifundios, fijar la
extensién maxima de la propiedad privada, crear la pequefia propiedad
por el fraccionamiento de los excedentes, garantizar el patrimonio de
familia de los campesinos.

La extensién mixima que un individuo o sociedad debidamente regis-
trada puede tener en el estado, son cien hectareas de riego o su equivalente
en otras clases, a razén de por una hectirea de riego, una y media de
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temporal, cuatro de laborable, doce y media de monte alto y similares de
agostadero o 25 de terreno 4rido o cerril.

Cuando el propietario justifique debidamente ante el Departamento
Agrario y de Fomento, que tiene instalado industria ganadera o trate de
establecerla, el gobierno del Estado le respetard la extension suficiente
para hacerlos, inclusive se le permitira adquirir la extensién que garantice
la existencia de su negociacién. Para lo cual se dividira la superficie del
estado, segin la clase de terreno de agostadero, en tres clases:

La primera categoria: comprendidas para cada cabeza de ganado mayor
y menor se repartiran cuatro y dos hectireas, respectivamente en las fincas
comprendidas en los municipios de Nochistlan, Apulco, Moyahua, Estan-
zuela, Mezquital del Oro, Juchipila, Apozol, Jalpa, Huanusco, Villa
Garcia de la Cadena, Plateado, Sianchez Roman, Tepechitlin, Teul de
Gonzédlez Ortega, Momax, Tepetongo, Ciudad Garcia, Susticacin y
Monte Escobedo. ,

La segunda categoria: por cada cabeza de ganado mayor y menor, se
respetaran seis y tres hectireas, en los municipios de Pinos, Villa Garcia,
Bimbaletes, Villa Hidalgo, Alvaro Obregén, La Blanca, Qjocaliente,
Piedra Gorda, Luis Moya, San José de la Isla, Guadalupe, Zacatecas, Veta
Grande, Panuco, Morelos, Calera, Villanueva, Valparaiso, Fresnillo,
Sombrerete, Sain Alto, Chalchihuites, Jiménez del Tetl y Rio Grande.

Por 1ltimo, la tercera categoria: donde por cada cabeza de ganado
mayor y menor, se respetaran diez y cinco hectdreas respectivamente, en
las fincas de Villa Gonzélez Ortega, Villa de Cos, Concepcién del Oro,
Mazapil, Melchor Ocampo, Nieves y Juan Aldama.

Similares facilidades se otorgardn a las fincas donde se establezcan o
existan industrias textiles.

Todo individuo que retna los requisitos exigidos por esta ley, tendri
derecho a solicitar, dentro de los excedentes seitalados por la ley, un lote
de terreno cuya superficie no exceda de diez hectireas de riego o su
equivalente a razén de: por una hectirea de riego dos de humedad, tres
de temporal, cinco de laborable, 20 de agostadero de primera, 30 de cerril
0 50 de terreno 4rido. Para la adjudicacién de terreno de agostadero, se
tomara como base el numero de cabezas de ganado que cada solicitante
posea, con las equivalentes sefialadas con anterioridad.

Sobre el fraccionamiento de latifundios, se impone la obligacién a las
legislaturas de los estados de expedir leyes reglamentarias para fraccionar
los grandes latifundios, asimismo fijar la extensién maxima de la propiedad
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rural privada, crear la propiedad privada agraria, de los excedentes de
propiedad y sujetarlos a fraccionamiento; garantizando el patrimonio de
familia del campesino y fomentar la produccién agricola.

Los requisitos para solicitar lotes de los excedentes de las fincas risticas
son: I. Ser mexicano; II. Ser mayor de 16 afios; III. Dedicarse de
preferencia a la agricultura o a la ganaderia; IV. No poseer en propiedad
una extensién de terrenos igual o mayor a 10 hectireas de riego o su
egivalente; V. Poseer en propiedad el mimero de cabezas de ganado
suficiente para cubrir el terreno de agostadero que solicite y VI. Cuando
se trate de mujeres solteras o viudas, deberan llenar los requisitos
establecidos en las fracciones IVy V.

Sobre el fraccionamiento voluntario que la ley otorga a los duefios de
latifundios, para que determinen y fraccionen sus terrenos, se establece
que dentro del plazo de 10 dias siguientes a la fecha de notificacion el
propietario de la finca o fincas afectadas manifesta su conformidad para
fraccionar, presentard dentro de los 20 dias siguientes el convenio
celebrado entre €1 y los peticionarios, siempre que éstos estén conformes
en celebrarlo sujetindose a las disposiciones de esta ley..

Aprobado el convenio por el Departamento de Agricultura y Fomento,
y dentro del plazo que sefiale el mismo Departamento, tomando en cuenta
la distancia y la superficie del terreno que ha de fraccionarse se hara la
planificacién correspondiente, que deber4 contener los siguientes datos:
a) clasificacién de los terrenos; b) parcelamiento, con expresién de
superficie clasificada a nombre del parcelario; c¢) relacién del plano de
fraccionamiento con la finca o fincas afectables.

En caso de que el propietario se niegue a fraccionar sus excedentes, 1o
podra hacer el gobierno del estado en rebeldia de éste.

Sobre el precio y la forma de pago, se establece que el valor de la
indemnizacién de los terrenos afectados serd igual al del valor fiscal, més
el diez por ciento del que tengan en la fecha de la expropiacion. El valor
ser4 pagado por anualidades, cuyo nimero no podré exceder de 20 y por
los cuales se irdn amortizando capital y réditos al tres por ciento anual.

Se perderi el derecho a la parcela adjudicada y por consiguiente la
declaracién de vacancia de la misma por el Departamento de Agricultura
y Fomento cuando: se renuncie voluntariamente a los derechos se enajene
la parcela sin autorizacién del Ejecutivo; cuando se dejen de pagar dos
anualidades consecutivas; por no pagar dos afios el impuesto predial; por
no laborar la tierra durante dos afios consecutivos a partir de la posesion.



LEGISLACION AGRARIA EN ZACATECAS, 1917-1995 269

Esta ley se estructura por un total de 51 articulos de los cuales cuatro
tienen el cardcter de transitorios, deroga expresamente a la Ley Agraria
de fecha 16 de abril de 1933, los decretos, circulares, cartas de inafecta-
bilidad y demds que se opongan a la presente ley. El inicio de su vigencia
data del dia primero de enero de 1937.

13. Ley reglamentaria de la fraccion XVII del articulo 27
constitucional, 1947

Ley promulgada por el gobernador constitucional del estado Leobardo
Reynoso, mediante decreto nimero 164, suplemento al nimero 33 del
periddico oficial de fecha 23 de abril de 1947 y expedida en cumplimiento
con el precepto establecido en la fraccion XVII del articulo 27 constitu-
cional que impone a 1as legislaturas de los estados la obligacién de expedir
las leyes reglamentarias que establezcan la forma de expropiar los
latifundios, fijando la superficie mixima de la propiedad rural privada;
crear la pequefia propiedad por el fraccionamiento de los excedentes;
- garantizar el patrimonio de familia del campesino y fomentar de una
manera eficiente la produccién agricola en todos sus sectores.

Se declara de utilidad piblica la expropiacién de los excedentes de la
superficie mixima de terreno de que puede ser propietario un individuo o
una sociedad debidamente constituida o sucesién en la cual no se haya
llevado a cabo la participacién hereditaria en el Estado de Zacatecas, de
acuerdo con los limites sefialados en esta ley, que es de: por una hectirea
de terreno de riego, una y media de humedad, dos de temporal, cuatro de
laborable o sea agostadero de buena calidad, y ocho de monte o agostadero
en terrenos aridos.

Si el propietario demuestra que tiene instalada una industria ganadera
y demuestre al Ejecutivo que tiene elementos suficientes para su explota-
cién, se le respetara la superficie de terreno que garantice la existencia de
la negociacién, para lo cual divide la propiedad rural en las tres categorias
ya expresadas en leyes anteriores.

Los excedentes de las superficies fijadas como limite en esta ley
deberian ser fraccionadas, en los términos igualmente establecidos en la
propia ley, para lo cual se especifica el procedimiento para la tramitacién
de un expediente de solicitud de un lote de fraccionamiento.
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Se establecen las bases para el fraccionamiento voluntario o en rebeldia,
los precios y formas de pago de los lotes asi como los motivos de pérdida
del derecho a la parcela.

Aun cuando se expide la presente ley como una nueva, en los transitorios
se especifica que se trata de reformas a la del 19 de diciembre de 1936.

14. Ley del Fundo legal de 1947

Ley promulgada en el periodo de Leobardo Reynoso, gobernador
constitucional del estado, mediante decreto niimero 161, publicado en el
suplemento del periédico nimero 10 de fecha primero de febrero de 1947.
Que con fundamento en el articulo 27 parrafo tercero de la Constitucién
General de la Repiiblica se determina el cardcter social de la propiedad,
donde se expresa que la nacién tiene en todo momento el derecho de
imponer a la propiedad las modalidades que dicte el interés publico;
pudiendo dictar las medidas necesarias para el fraccionamiento de los
latifundios, para el desarrollo de la pequefia propiedad agricola en
explotacion para la creacion, de nuevos centros de poblacién agricola con
las tierras y aguas que le sean indispensables, para el fomento de la
agricultura y para evitar la destruccidén de los recursos naturales y los
dafios que la propiedad pueda sufrir en perjuicio de la sociedad; dispo-
niendo, asimismo, que los nicleos de poblacién que carezcan de tierras y
aguas o no tengan la cantidad suficiente para las necesidades de su
poblacién, tendrian derecho que se les dote de ellas tomandolas de las
propiedades inmediatas, respetando siempre la pequefia propiedad agricola
de explotacidn.

Tiene por objeto declarar de utilidad piblica la dotacién de fundo legal
a los centros poblados solicitantes de ejidos o de fraccionamientos.

Se estructura en un total de 20 articulos, de los cuales tres son
transitorios y ésta deroga la ley de fundo legal, expedida por el Congreso
conforme al decreto nimero 51 de 30 de noviembre de 1935.

15. Ley reglamentaria de la fraccién XVII del articulo 27
de la Constitucion, 1986

Promulgada por el gobernador constitucional del estado José Guadalupe
Cervantes Corona, mediante decreto niimero 231, periddico oficial nime-
ro 10, de fecha primero de febrero de 1986.
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Acompaiian a esta ley un amplio grupo de considerandos en los que se
marcan las diferencias méis sentidas con respecto a-la ley anterior, por
ejemplo se destaca que existe la decision politica de aumentar la superficie
de los lotes que resulten de la divisién de los excedentes; de perfeccionar
los procedimientos administrativos, en lo que corresponde a la normati-
vidad que regula el fraccionamiento voluntario y la aplicada en rebeldia
de los propietarios afectados, junto con el procedimiento para la solicitud de
los lotes, el desistimiento y la adjudicacién.

Explican los considerandos que es materia de regulacién juridica lo
relativo a las zonas urbanas en los terrenos de fraccionamiento destinados
para asentamientos humanos e integracién de las localidades o colonias
rurales, asi como los procedimientos relacionados a la ampliacién de las
zonas de fraccionamientos, lotificacién de terrenos de agostadero de uso
~ comun y establecimiento y conservacién de servidumbres de paso; que los
recursos administrativos configuran una novedad en esta ley; pero sobre
todo, que sigue manteniendo vigente el espiritu del proyecto nacional
histérico contenido en la obra del Constituyente de 1917 en materia de
~ justicia agraria. .

Declara esta ley de utilidad pablica y de interés social el régimen de
fraccionamientos rurales, establecidos en forma voluntaria o mediante
expropiacién en el estado de Zacatecas; fija la extensién de que puede ser
duefio un solo individuo o una sociedad legalmente constituida; regula el
fraccionamiento voluntario de los excedentes en calidad de fraccionamien-
tos rurales; determina el procedimiento administrativo para llevar a efecto
el fraccionamiento de los latifundios, en el caso de oposicién de los
propietarios; sienta las bases para el pago de las fracciones que resultaren,
en los términos del inciso d) de la fraccion XVII del articulo 27 constitu-
cional; establece las condiciones administrativas para proceder a los fraccio-
namientos o a la ejecucidn de los proyectos que acerca de los mismos se
encuentren pendientes de cumplimiento y controla y organiza los fraccio-
namientos rurales que se lleven a cabo conforme a la ley y los establecidos
con anterioridad, procurando el mejoramiento de la explotacién agricola
y pecuaria en sus terrenos asi como proveer a la solucién de los diversos
conflictos que se susciten entre los fraccionistas.

En los términos del inciso a) de la fraccién XVII del articulo 27
constitucional, fija como superficie mixima de 1a que pueda disponer una
persona fisica 0 moral, en calidad de fraccionista, hasta cincuenta hecta-
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reas de riego, o su equivalente en otras clases a razén de: por una hectrea
de riego, una y media de terreno himedo, dos de temporal o laborable.

Respecto de los terrenos de agostadero, su equivalente se computaré de
cuatro hectareas de agostadero de buena calidad, y de ocho de monte o
agostadero en terrenos aridos en relacién con una hectirea de terreno de
riego. ' "

Establece el procedimiento sucesorio en materia de fraccionamientos
prohibiendo la libre testamentifaccion.

Finalmente esta ley abroga la ley reglamentaria de la fraccién XVII del
articulo 27 constitucional de fecha 23 de abril de 1947.

IV. LEGISLACION CONTRARREVOLUCIONARIA

1. Los antecedentes

Durante la vigencia de todas estas leyes agrarias, -se presentaron
cambios legislativos significativos en la estructura de los fraccionamientos
rurales de Zacatecas, de hecho puede decirse que el régimen de fraccio-
namientos se habia venido consolidando al paso de los afios y juridicamente
se mejoraba con la puesta en vigor de las leyes analizadas hasta aqui. Sin
embargo, no puede decirse que este régimen de propiedad no haya ofrecido
dificultades para su normal funcionamiento, pues en su proceso de
consolidacion fueron multiples los vicios que empez6 a manifestar; por
ejemplo, aun cuando estaba prohibida su compraventa, este fenémeno se
acentud con mucha frecuencia entre los fraccionistas, quienes aprovechan-
do los desistimientos ficticios e ilegales llevaban a cabo sendos negocios
que incluian, por supuesto, su comercializacién.

Con todo, el espiritu del articulo 27 constitucional y el de la revolucién
misma siempre estuvieron presente desde el momento en que todas estas
leyes —excepto las que aqui comentamos y tienen otra finalidad— se
propusieron como objetivo crear, fomentar o regular la pequefia propiedad
rural, limitando la extensién territorial de la propiedad privada y definien-
do la méxima cantidad de tierra de que puede ser poseedor un fraccionista.
En caso que resultaran excedentes a los limites marcados por las leyes, se
establecfan procedimientos administrativos para proceder al fracciona-
miento voluntario o por rebeldia del propietario.
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Con las reformas al articulo 27 de la Constitucion en 1992, no solamente
se rompe con el espiritu de la reforma agraria revolucionaria, sino que
incluso se establecen las bases para que en el terreno del fraccionamiento
rural se camine hacia la consolidacién de la propiedad privada, pues el
decreto con el que se reforma este articulo constitucional, parte de la idea
de que en México ya no hay tierra que repartir." Es en este contexto que
se promulgan las leyes que a continuacién comentamos.

2. Ley reglamentaria de la fraccion XVII del articulo 27
de la Constitucion, 1994

Promulgada por el gobernador constitucional del estado Arturo Romo
Gutiérrez, mediante decreto ntimero 95, periédico oficial nimero 65 de
fecha 13 de agosto de 1994, esta ley tiene por objeto establecer los
procedimientos para la divisién y enajenacién de las tierras que excedan
de la extensién que puede ser propiedad de una sola persona fisica o de
una sociedad civil o mercantil.

Establece que las propiedades que anteriormente se consideraban
susceptibles de afectacién por exceder los limites previstos, ahora queda-
ban sujetas a un procedimiento distinto para reducirlas a las dimensiones
permitidas. o

Para los efectos de esta ley, las extensiones maximas de las tierras
agricolas, ganaderas o forestales que pueden ser propiedades de una sola
sociedad o de una solo individuo, son las determinadas en las fracciones
IV y XV del articulo 27 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

18 En la nueva Ley Agraria, publicada por la Procuraduria Agraria, segunda edicién de 1993,
derivada de la referida reforma constitucional, se reitera enfiticamente las razones que promovieron
fa derogacién de las fracciones X, XI, XII, XII y XIV, que no son otras que las de prohibir las
acciones de reparto agrario, En su apartado que lleva el significativo titulo de: “El fin del reparto
agrario”, p. 11, el texto no podia ser mds claro: *Al inicio de los afios 70, las aciones de dotacién y
restitucién de tierras tomaron dimensiones sin precedentes, por la gran cantidad de solicimudes que
presentaban. El instrumento juridico que permitié esas medidas fue la Ley Federal de la Reforma
Agraria, publicada en 1971. La realidad, sin embargo, comenzé a rebasar las posibilidades de las
instituciones agrarias [en Zacatecas se entendié que también el sistema de fraccionamientos rurales].
La tierra continuaba repartiéndose, pero su cantidad permanecia estitica; las solicitudes aumentaban
progresivamente, pero los procedimientos eran cada vez més lentos. Llegd el momento en que ya no
habia mis tierras que repartir. Era necesario, por tanto readecuar nuestras posibilidades y mecanismos
a [as condiciones existentes. En noviembre de 1991, el presidente Carlos Salinas de Gortari, propuso
diez puntos para dar justicia y libertad al campo. Se generaron entonces importantes y amplios debates
en todo el pafs, que dieron origen al decreto que reforma al articulo 27 constitucional, en el que se
establece y define el fin del reparto agrario.”’ Después de la reforma, era de esperarse las adecuaciones
a las legislaciones de las entidades federativas.
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Mexicanos y en los articulos 115 a 123, 126,129 y 130 de la ley agraria
expedida por el Congreso de la Unién.

Seguin la nueva fraccién XVII del articulo 27 constitucional, debera
notificarse al propietario que dispone de un afio para fraccionar sus
terrenos y enajenar los excedentes, que transcurrido ese plazo sin que
hubiere cumplido tales obligaciones, las autoridades gubernamentales
estardn facultades para separar dichos excedentes y proceder a su venta
en publica almoneda, para lo cual ser4 la legislatura de cada estado la que
establezca las normas de procedimiento aplicables.

Asimismo, la presente ley establece que la autoridad estatal competente
pondra a la venta los terrenos excedentes de las propiedades individuales
y presentard el avalio base para las ofertas de los part1c1pantes en la
almoneda.

Prescribe que en el estado de Zacatecas habri accién popular para
denunciar las tierras agricolas ganaderas o forestales que sean propiedad
de una sola persona fisica y que excedan los limites constitucionales y
legales previstos para cada caso. Por consiguiente, no se requerird
notificacion o excitativa de autoridad federal alguna para iniciar el
procedimiento dispuesto en esta ley.

Si llegase a declarase desierta una almoneda por las razones estipuladas
en esta ley, los terrenos quedaran sujetos al régimen establec1do enla Ley
de Fraccionamientos Rurales del Estado de Zacatecas” bajo la responsa-
bilidad del gobierno de la entidad, procediéndose a lotificarlos y adjudi-
carlos en los términos previstos por el decreto respectivo. El pago de los
lotes deberé hacerse como lo dispone la citada ley y las sumas obtenidas
una vez hechos los descuentos por las erogaciones que fuese necesario
hacer durante el curso de todo el procedimiento, se entregarén al anterior
propietario o se depositaran a su nombre.

Concluyentemente el estado evade .su anterior responsabilidad para
delegarla en los particulares, al permitirles vender ellos mismos los
excedentes antes de que proceda su venta en publica almoneda ¢ como
sucedia con las leyes anteriores, es decir, que procediera el fraccionamien-
to voluntario o en rebeldia pero conducido mediante procedimiento
administrativo por el propio estado. Esto significa caminar lento pero

19 Al promulgarse la ley que comento ain no se publicaba aquella que reglamentara este régimen
de la propiedad rural, por lo que los juristas locales supusieron que la referencia en este casocra a la
ley de 1986, error que pudo comprobarse cuando el congreso local se percaté de que habfa un vacio
legislativo y promulgé asf la Ley de Fraccionamientos Rurales de 1995, cinco meses més tarde.
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seguro en direccion de la privatizacién de esta forma de tenencia de la
tierra y de su regulacién por la codificacion civil.

3. Ley de fraccionamientos rurales, 1995

Esta ley fue promulgada en el suplemento al nimero 1 del periédico
oficial del dia 4 de enero de 1995, mediante decreto numero 125, siendo
gobernador constitucional el licenciado Arturo Romo Gutiérrez.

Consecuente con las reformas a la fraccidon XVII del articulo 27
constitucional, la que aun después de ser reformada preservaba la facultad
de las legislaturas de los estados para establecer los procedimientos de
fraccionamiento y enajenacién de los excedentes de la propiedad riistica,
la quincuagésima cuarta legislatura del estado promulgd esta ley, aclaran-
do en los considerandos que lo hace por cuanto la ley de 1994 vigente para
entonces observa ‘la disposicién constitucional de regular efectivamente
los procedimientos de enajenacion de excedentes de la propiedad rural,
pero no reglamenta el régimen de fraccionamientos rurales que de ella se
deriva, para precisar los derechos y obligaciones de los fraccionistas, asi
como las prerrogativas de las autoridades estatales en la materia, ni
establece las férmulas legales que permitan a los fraccionistas la transicion
hacia otras formas de propiedad, organizacién y asociacioén que conlleven
a un mis acelerado y equitativo desarrollo econémico y social.

Explica en otra parte de los considerandos que Ia promulgacion de esta ley
se orientd a justificar la existencia y permanencia a futuro del régimen de
fraccionamientos rurales, en la tonica de las leyes agrarias aqui comentadas,
como una necesidad historica y por qué actualmente los fraccionistas rurales
se integran con una extension territorial de 950 mil hectareas dentro de las
que se tienen registrados a 26 mil 436 pequeiios propietarios.

Pero son los mismos considerandos los que se encargan de dar las
nuevas orientaciones inéditas en las leyes revolucionarias al introducir
elementos contradictorios con éstas. Concretamente se contempla la libre
testamentifaccién y la posibilidad de constituir gravamenes voluntarios via
solicitud de créditos, ambas cuestiones totalmente prohibidas en toda la
experiencia anterior.

Dicen los considerandos:

Posibilita también [la ley] que el fraccionista pueda tener libre acceso a la
contratacién de créditos con la banca privada, o con quien ejerza funciones de
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banca, como son: las asociaciones de crédito y las cajas de ahorro populares;
ya que no obstante que la tierra se considera inembargable, imprescriptible €
inalienable, se permite la constitucién de gravamenes voluntarios via solicitud de
créditos, que coadyuven a capitalizar el campo € impulsen la produccién, sin que
el cardcter de inembargable impida a los otorgantes del crédito recuperar su capital,
pues esta iniciativa prevé la posible adjudicacion en pago de los inmuebles dados
en garantia (...) Lo anterior tiene la finalidad de que la banca, con plena confianza
en que podri recuperar su dinero, otorgue los créditos a los solicitantes,
constituyendo garantia los propios inmuebles sujetos a este régimen.

En su articulo primero se dice que las disposiciones de esta ley son
de orden piblico y de interés social, de aplicacién general en el Estado de
Zacatecas, y que tiene por objeto:

I. Regular los procedimientos administrativos que se promuevan por
los titulares y que se generen con motivo de la tenencia de la tierra en
zonas de fraccionamientos; asimismo, fijar las bases para resolver cual-
quier controversia entre los titulares.

I1. Regular los procedimientos sucesorios que deban tramitarse ante la
Direccién de Fraccionamientos —o6rgano administrativo dependiente del
Ejecutivo, que desde el origen de esta peculiar forma de tenencia de la
tierra se encargd de regular, crear y fomentar la pequefia propiedad— con
motivo del fallecimiento del titular de un lote.

I11. Controlar y organizar los fraccionamientos; asi como promover el
mejoramiento de la explotacién del terreno, atendiendo primordialmente
a su vocacion productiva;

IV. Establecer las zonas que deban que deban destinarse como terrenos
de agostadero de uso comiin, sin que constituya copropiedad.

V. Delimitar las zonas de proteccién y en aquellos lugares donde se
obstaculiza el libre transito de la comunidad, las 4reas para el mismo;

V1. Fijar las servidumbres que deban establecerse en los predios para
el aprovechamiento de los aguajes, los que se considerardn de uso comin;

VII. Regularizar las zonas urbanas establecidas o que lleguen a estable-
cerse en terrenos de fraccionamientos.

Es de resaltarse que el viejo discurso revolucionario de pugnar por el
fomento de la pequefia propiedad y del de la expropiacién para constituirla,
ha quedado fuera de la nueva naturaleza juridica de estas dos leyes agrarias
—1la de 1994 y la de 1995— que hemos caracterizado como contrarrevo-
lucionarias.



