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I. CONTENIDO DE LAS BULAS INTER CAETERA

Sin duda, ha sido Zorraquin Becii quien mas ha destacado la impor-
tancia que para el derecho indiano tienen las famosas bulas del papa
Alejandro VI sobre las Indias de 1493: “Podemos sostener —afirma—
que el Derecho elaborado progresivamente para las Indias deriva en
sus instituciones fundamentales de las bulas alejandrinas, como la se-
milla bien plantada da vida al arbol frondoso y corpulento™.?

Como es sabido, con las dos bulas Inter caetera de 3 y 4 de mayo
de 1493, el sumo pontifice donaba a Fernando e Isabel y a sus suce-
sores, los reyes de Leén y de Castilla, perpetuamente, todas las islas
y tierras descubiertas y por descubrir que no estuvieran bajo el domi-
nio de algin principe cristiano, con la obligacién de evangelizarlas.
Zorraquiﬁ destaca tres aspectos:

1) que no se trata de una simple donacién de islas y tierras, como
con frecuencia se considera a las bulas de Alejandro VI, sino tam-
bién, y explicitamente, de la institucién de un régimen politico para
esas regiones apenas conocidas; 2) que se confiere a ese sefiorio
una autoridad absoluta, y 3) que desde ese mismo momento se
establecié el régimen de sucesién, que se mantuvo hasta el final
de la dominacion hispanica.?.

1 Zorraquin Beci, Ricardo, “Las bases fundamentales del derecho indiano”, en

Estudios de historia del derecho, Buenos Aires, 1907, 2, pp. 9-51.
2 Idem, p. 14
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En la segunda bula se establece la linea de polo a polo, que deli-
mitaba el area espafiola y el area portuguesa.

Alberto de la Hera sefiala que la teocracia “es la base de la primera
intervencién papal en América, y por tanto del primer titulo de sobe-
rania que Castilla puede presentar ante las restantes coronas y ante
los propios habitantes del nuevo mundo”,® lo mismo que hacia Portu-

gal respecto a las tierras y mares que los papas le habian ido con-
cediendo.*

En esta ocasién, no voy a entrar a examinar las muchas cuestiones
que se han ido planteando en torno a las bulas alejandrinas, objeto
de numerosos estudios, entre los que destaca el magistral de Alfonso
Garcia-Gallo.’ Me voy a limitar {nicamente al examen de los textos
juridicos para comprobar cuando los monarcas espafioles acudieron a
las bulas alejandrinas para justificar su dominio de los territorios ame-
ricanos,

II. CopicILo DE LA REINA ISABEL

El primer texto que nos interesa recordar es el codicilo del testa-
mento de la reina Isabel de 23 de noviembre de 1504. Alli se lee:

Por cuanto al tiempo que nos fueron concedidas por la Santa Sede
Apostélica las islas y Tierra Firme del mar Oceano, descubiertas
y por descubrir, nuestra principal intencién fue al tiempo que lo
suplicamos al Papa Alejandro VI de buena memoria, que nos hizo
la dicha concesién, de procurar inducir y traer los pueblos de ellas

3 En Sanchez Bella, I, A. de la Hera y Carlos D, Rementeria, Hisforia del
derecho indianp, Madrid, 1992, p. 123.

4 Carta de Jodo IIl a su Embajador en Francia, 16 de enero de 1530: “Todas
estas navegagdes dos meus mares e terras eu as tenho de mui bous titulares por
bulas de Santos Padres de muitos tempos para ca... fundadas en direito, pelo qual
sdo cousas proprias minhas e da coroa de meus reinos de que estou em posso
pacifica e ninguem com razdo e justica se deve nisso intrometer”. Cif. Zavala, S.,
Las instituciones juridicas en la conquista de América, 2a. ed., México, 1971, p. 347.

5 (Garcia-Gallo, Alfonso, “Las bulas de Alejandro VI y el ordenamiento juridico
de la expansién portuguesa y castellana en Africa e Indias”, en Anuario de Historia
del Derecho Espaiiol, Madrid, nims. 27-28, 1957-1958, pp. 461-829 y en Los ori-
genes espafioles de las instifuciones americanas, Madrid, 1987, pp. 313-659. Poste-
riormente, los trabajos de Manzano Manzano, Juan, “Nuevas hipétesis sobre la
historia de las bulas de Alejandro VI referentes a las Indias”, en Memoria del
IV Congreso Internacional de Historia del Derecho Indiano, México, 1976, pp. 327-
359 y De la Hera, A., Iglesia y Corona en la América espafiola, Madrid, 1992,
po. 53-75.
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y los convertir a nuestra Santa Fe Catélica (...) que éste sea su
principal fin y en ello pongan mucha diligencia, e non consientan
ni den lugar a que los indios vezinos y moradores de las dichas
Islas y Tierrafirme, ganados y por ganar, recivan agravio alguno
en sus personas y bienes: mas manden que sean bien y justamente
tratados, y si alglin agravio han recevido, lo remedien, y provean
de manera que no se excedan cosa alguna lo que por las letras
Apostélicas de la dicha concessién nos es inyungido e mandado.’

Y en otro capitulo del codicilo se dice: “El dicho Reino de Gra-
nada e las islas de Canarias e islas y Tierra Firme del mar Oceano,
descubiertas e por descubrir, ganadas e por ganar, han de quedar
incorporadas en estos mis Reinos de Castilla y Leén, segiin que en
la Bula Apostélica a Nos sobre ello concedida se contiene™.”

I1I. CoNcorDIA DEL REY FERNANDO CON LOS OBISPOS
DE INDIAS Y cARTA A Dieco CoLéN

En la concordia que el rey Fernando, siendo gobernador de Cas-
tilla, celebré con los obispos de Indias, declars que las Indias le per-
tenecian a él y a su hija Juana por mitad, en virtud “de las bulas
apostélicas a Sus Reales Magestades por el Papa Alejandro sexto,
de felice recordacién, concedidas”.®

El 20 de marzo de 1512, el monarca escribe al virrey Diego Colén:

Porque quando yo e la Sefiora Reyna, mi muger, que gloria haya,
dimos una carta para que los yndios sirviesen a los cristianos, como
agora los sirven, mandamos a juntar para ello todos los del nuestro
Consejo y muchos otros letrados, thedlogos y canonistas, vy vista
la gracia y donacién que nuestro muy Santo Padre Aeljandro sexto
nos hizo de todas las Islas e Tierras Firmes, descubiertas e por des-
cubrir en esas partes, cuyo traslado autorizado ira con la pre-
sente. . .®

¢ Se recogen en la Recopilacion de 1680, 6, 10, 1. Solérzano la incluye en su
Dolitica indiana, libro 1, cap. XII, nim. 15y Zavala, en Las instituciones juridi-
cas..., cit., p. 357.

7 Garcia-Gallo, A., Manual de historia del derecho espafiol, Madrid, 1959, 2,
p. 653. _

8 Cit, por M. Giménez Fernandez, “La politica religiosa de Fernando V", en
Revista de la Universidad de Madrid, nam. 111 (Madrid, 1943), p. 174.

® Chacén y Calvo, José Ma., Cedulario cubano (Los origenes de la coloniacién),
Madrid, 1929, p. 29 (<cif. ]. Manzano, La incorporacién de las Indias a la Corona de
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IV. JunTta DE 1512

En la junta celebrada en 1512, Fernandez de Enciso y una parte
de los miembros de la junta aceptaron que el papa habia podido dar
aquella tierra al rey catélico y que el rey les podia enviar a requerir
que se la diesen los indigenas y si no se la quisiesen dar, les podia
hacer la guerra. Al parecer, el jurista Juan Lépez de Palacios Rubios
redacté el texto para hacer el requerimiento a los indios. Ese impor-
tante personaje de la Corte mantenia que “el inico titulo que legiti-
maba la dominacién de los Reyes de Castilla sobre las tierras ameri-
canas era la concesidn que, mirando al bien espiritual de aquellos
pueblos. .. les habia otorgado la Santa Sede’ *°

V. REQUERIMIENTO

En el texto del Requerimiento de 1513, que iba a ser utilizado am-
pliamente en las Indias, podia leerse:

Uno de los Pontifices pasados que en lugar de éste sucedié en
aquella Silla e dignidad, que he dicho, como Sefior del mundo hizo
donacion de estas Islas y Tierra Firme -del mar Oceano a los Caté-
licos Reyes de Espafia, que entonces eran Don Fernando y Dofia
Isabel, de gloriosa memoria, y a sus sucesores en estos Reinos,
nuestros Seflores, con todo lo que en ellos hay, seglin se contiene
en ciertas escrituras que sobre ello pasaron, segin dicho es, que
podéis ver si quisieredes. Ansi que Su Majestad es Rey y Seflor de
estas Islas y Tierra Firme, por virtud de la dicha donacién (...)
Vos ruego y requiero que entendais bien esto que os he dicho, y
toméis para entenderlo y deliberar sobre ello el tiempo que fuese
justo y reconozcais a la Iglesia por Sefiora y superiora del universo
mundo, y al Sumo Pontifice, llamado Papa, en su nombre y a Su

Castilla, Madrid, 1948, p. 34). Como recuerda Manzano, por esas fechas, el rey
Fernando llama al provincial de los dominicos en Espafia, fray Alonso de Loaysa,
para hablarle de la conducta escandalosa de sus religiosos, que han criticado a los
colonos en la Espaiiola y le menciona sus derechos y titulos. El provincial reprende
a los religiosos antillanos y les recuerda que aquellas “islas las ha adquirido Su
Alteza jure belli, y Su Santidad ha hecho al Rey Nuestro Sefior donacién dellas™
{I. Manzano, id., p. 35).

10 Manzano, J., La incorporacioén. .., pp. 40 y 56. Escribe S. Zavala: “Sabemos
que la doctrina de Palacios Rubios reitera la interpretacidn del canonista ostiense
y de esta suerte las ideas del siglo XIII acerca de los infieles influian todavia en
los acontecimientos de comienzos del XVI' (Las instifuciones juridicas, p. 381).
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Majestad, en su lugar, como Superior y Sefior y Rey desas Islas
y Tierra Firme, por virtud de la dicha donacion.*

VL PLEITOS-, COLOMBINOS

En 1511 se inician los pIe1tos colombinos. Diego Colén. alega la
validez de lo concedido a su padre en las Capitulaciones de Santa Fe
de.1492 y. en los Privilegios que, se le otorgaron por tratarse de un
contrato oneréso de los reyes con . un- extran]ero El Ffiscal, en cambio,
sostiene que Colén “no adqumo derecho ni sefiorio a la. ]HI‘lSdlCClOI’l
de las islas ni a las otras cosas en ella contenidas, porque ain no
eran adqumdas ni concedldas a Sus Altezas por la Iglesia Romana"".
Fue el papa. Ale]andro VI-el que “les dio titulo e 1nvest1dura de estas
Islas y Tierra Firme ganadas y que se ganasen en el mar Oceano’.!3

El 2 de. septxembre de 1524 insiste en que la bula ‘concedié’ ‘__'as'
Indias a-los reyes 'y las unié e mcorporo en los dichos reinos de Cas-
tilla™. De donde se desprf:nde que los nuevos territorios “han y deven
ser regulados e. regxdos e. determmados por las leyes del remo a quxen
se dieron e unieron”.}® .

En la dltima fase de la discusién, en 1534 y:1535, el f15ca1 ya no
alega Ia, donac1on ‘pontificia como titulo. juridico de los Reyes sobre
Ias Indlas .

I I S S A T P, T T T L Tt S S g

1" Copulata, 1% ("Col. décs. inéds. Ultramar”,” XX, 312) segun textos de 1513
y 1518, También en Zavala, S., Las instituciones ]ur:dlcas .., p. 216 y Garcia-
Gallo, A., Manual.... 2, p- 656) P '

12 Garcna Gallo, A, ‘llama la atencién sobre que 1a palabra “Investidura” no
consta en la bula Infer caetera del 4 de mayo, sino en la del 3. "Esta referencia
oficial a la Bula-del 3 prueba qué #sta no fue anulada y sustituida por la del 4,
como frecuentemente se dice” (“El titulo ]ur1d1co de los Reyes de Espafia sobre las
Indias en los pleitos ¢olombifios”, en Los- origenes espanioles de las ‘instituciones,
p. 677.

13 Garcia-Gallo, A., id., p. 685. Diego Colon reconoce sen .su réplica al fiscal
que los privilegios. concedidos a Cristobal Colén “le quisieron entonces.con justa
causa dar, como soberanos y nuevos sefiores que de todo ello ‘eran por la-donacién
gue por el Sumo Pontifice les fue por la misma linea y raya fecha, queriendo que.
pues por causa del dicho Almirante de todo aquello avian adquirido nueva abcidn,
que ansi €] no todo ello rescibiese nueva.y suficiente merced; la cual correspondiese
al peligro v trabajo y industria del qual la ‘rescibia, y al servicio y honra y interese
que resulté v a las personas gue la tal merced hazian, que excelentisimos Principes”
{id., p. 686). .

14 Garcia-Gallo, A, :d p. 693
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VII. Carvros I

Mientras tanto, durante el reinado del emperador, se dictan algunas
reales cédulas asegurando a los pobladores de las Indias que no seran
enajenadas esas tierras. En Ja de 9 de julio de 1520, a peticién del
licenciado Antonio Serrano, el monarca “como quiera que por estar
como ansi estd jurado y contenerse asi en la bula de la donacién que
por nuestro muy Sancto Padre nos fue fecha, no auia necessidad de
nueva seguridad”, lo reitera y manda que “tenga fuerza y vigor de ley
y Pragmatica Sancién, como si fuera hecha y promulgada en Cortes
generales”.*® Con las mismas palabras se repite tres afios después,
para Nueva Espafia.’ En cambio, en la real cédula de 14 de septiem-
bre de 1519, para la Espafiola, no se alude a la bula de donacién.’”

En 1539, se queja el prior de San Esteban de Salamanca de que
los religiosos trataran “del derecho que Nos tenemos a las Indias”
pues “demas de ser muy perjuidicial y escandaloso podria traer gran-
des inconvenientes en deservicio de Dios y desacato de la Sede Apos-
télica e Vicario de Cristo e dafio ‘de nuestra Corona Real destos
Reinos”, por lo que prohibe continuar esas discusiones y publicar sobre
ese asunto.'? ) , ' S
- Sin embargo, cuando Francia muestra interés por penetrar en Amé-
rica, el emperador escribe el 7 de mayo de 1541 al cardenal de Toledo
y le indica que haga valer el descubrimiento y conquista y la posesion
pacifica sin interrupcién por parte de Espafia; en cambio, no estima
conveniente el insistir demasiado sobre la concesién de la santa sede
apostélica a causa del poco caso que hace de ella el rey de Francia.®

VIII. CopuLAaTA Y cODIGO DE OVANDO

En el reinado de Felipe II (1556-1598), no se olvida la bula Infer
caetera del 4 de mayo, la mas importante de las alejandrinas.

15 Encinas, Cedulario indiano, 1, 58.

16 R, C. de 22 de octubre de 1523, en Encinas, Cedulario, I, 59.

17 Encinas, Cedulario, 1, 58.

18 Alonso Getino, L. G., E! maestro fray Francisco de Vitoria y el renacimiento
tiloséfico teolégico del siglo XVI, Madrid, 1914, p. 10l.

39 Bataillon, M., “La Vera Paz”, en Estudios sobre Barfolomé de las Casas,
Barcelona, 1976, p. 216. En la carta del emperador a los reyes de todas las pro-
vincias situadas al mediodia y al poniente de Nueva Espafia, que se preparé para
el proyectado viaje —que no realizé— de Zumairraga, se limita a decir que “Dios
Nuestro Sefior, por su sola misericordia y bondad y sin ningiin merecimiento nues-
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En 1563, Vasco de Puga reproduce en su Cedulario, publicado en
México,? tanto el texto latino de la bula de 4 de mayo de 1493 como
la clausula del codicilo de la reina Isabel en que se menciona esa bula.

En 1565, el Consejo de Indias eleva una Consulta al Rey sobre el
derecho de la Florida, con motivo de la entrada de los franceses,
y lo estima claro por la donacién de Alejandro VI y por la pose-
sién que tomd Angel de Villafafia en 1561, y antes, Guido de la
Bazares en 1558; ademas, seflala que van flotas desde 1510.22 .

Algunos conquistadores llevan copia de la bula As:, en 1582, Pedro
Sarmiento de Gamboa2?

Al prepararse la Copulata de Ieyes de Indtas en el libro segundo
(“De la gobernacién temporal }. titulo primero ("“Del patrimonio
real”), se anota al margen: “Aqui la bula de la concesiéon y lo. to-
cante a la demarcacién”.?3 : -

Por su parte, ]uan de Ovando, ya en la ‘Prefacién del libro de las
leyes”, escribe: "y que el Summo Pontifice Apostélico, su verdadero
Vicario en la tierra, les encargasse y concediese a ellos y a sus su-
cessores Reyes de Castilla'y Le6n el Reyno, Sefiorio y descubnmlento
de aquel nuevo mundo incégnito. ..”.?

También sabemos que proyecto para mclulrla en su cédigo, una
disposiciéon fundada relativa ‘a los indios:

Todos los indios naturales del Estado de las Indias son nuestros
vassallos y de nuestra jurisdiccién, imperio y sefiorio, asi por la
concesién que de ello tenemos, como por la justa adquisicién que
de ellos hemos hecho, por descubrimiento los haber descubierto y

tros, ha querido darnos tan gran parte en el sefiorio deste mundo por él criado...”
(Encinas, Cedulario, 1V, 221).

20 Puga, Vasco de, Provisiones, Cédulas, Instrucciones para el gobierno de la
Nueva Espada, ed. facsimilar, Madrid, 1945, fols. 4 y 5.

21 Zavala, S., Las insfifuciones juridicas, p. 355, quien se remite a la Consulta
de 5 de mayo de 1565, en Biblioteca de la Real Academia de la Historia de Madrid,
t. 88, f. 87.

22 Vid. Garcia-Gallo, A., “Las Indias en el reinado de Felipe II. La solucién del
problema de los justos titulos”, en Esfudios de historia del derecho indiano, Madrid,
1972, p. 445,

“Col. docs. inéditos. .. Ultramar”, II, 20, 213.

24 Martin Gonzalez, Angel Gobernacion espiritual de Indias, Cédigo Ovandmo

Libro I, Guatemala, 1977, p. 127.
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hallado, apprehendido y adquirido al gremio de la Santa Iglesia en
lo espiritual y a nuestro Reino en lo temporal. . .23

Sin embargo, a lo largo de todo el libro primero sobre la Goberna-
cion espiritual de las Indias se muestra cauto en la mencién de la bula
de donacioén y se remite a la voluntad divina:

Reconociendo la obligacién en que Dios nos ha puesto en habernos
- dado tantos Reynos y Sefiorios, y sobre ellos milagrosamente hauer-
nos dado y encargado el Reyno y Sefiorio y descubrimiento, adqui-
sicién y conversién a su Santa Fe Cathélica e incorporacién del
gremio de su Santa Iglesia de todo el nuevo mundo de las Yndias
Occidentales. ., {Prefacién).*s Nuestro principal cuydado y deseo
~es el bien de nuestros sibditos y vasallos nmiayormente de los del
- Estado de las Indias, que tan milagrosamente pareze Nuestro Sefior
hauernos encargado.?” Considerando los grandes beneficios y mer-
cedes que de la benignidad soberana auemos recibido, y cada dia
recibimos, con el acrecentamiento y amphac1on de Ios Remos y Se-
. Nlotios de las nuestras Indlas 28 et

S

Zorraqum Becu pxensa que Ovando buscaba otro- t1tulo menos cri-
ticado "que- el de labula.?® Por.su parte,. Garcia-Gallo,.al examinar
las Ordenanzas de nuevos desciubrimientos: de 1573, que formaban
parte del Cédigo .ovandino y que fueron promulgadas con 1ndepen~
dencia de él, piensa que su regulacién muestra que

la concesién de la bula se refiere al territorio y sélo a éste, no a los
pueblos que lo- ocupan Por eso, como duenos del terrltorlo los reyes

.25 Facs1mll, en ,Manzano._ ]':, Htsforza de 'Ias —recoptlac:ones de ,Indias, Madrid,

1991, 1, p. 177. Este proyecto estaba destinado a ir al principio del libro III, titulo I.
26 Martin Gonzélez, A., Gobernacién espiritual. .., p. 127.
27 Id, p. 134

- 23 Ordenanzas del Caonsejo de Indias, ley I (1571), en Encinas, I, 1.

29 Zorraquin Bect, R., "El problema de los justos titulos en la Recopilacién de
16807, en Justicia, sociedad y economia en la América espanola (siglos XVI, XVII
y XVIIT), Valladolid, 1983, p. 152: “No cabe duda de que Ovando queria crear
otros titulos de legitimo dominio que no dependieran de las bulas apostélicas. Esos
derechos de los reyes debian ser los mas elevados posibles v fundados en las reali-
zaciones propias de los monarcas, es decir, el descubrimiento y sus consecuencias
y ulterioridades. Por eso, cuando proyecta la legislacién sobre el Patronato establece
una innovacién fundamental: “El derecho de Patronazgo eclesidstico nos pertenesce
en todo el estado de las Yndias assi per hauerse descubierto v adquirido aquel
nueuo orbe y edificado en él y dottado las yglesias y monasterios a nuestra costa
y de los Reyes Catélicos nuestros antecessores como por hauérsenos concedido por
bullas de los Summos Pontifices.”
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de Espafia toman posesién- de él mediante sus enviados y se esta-
blecen con pleno derecho en el mismo aunque los indios se opon-
gan, y pueden hacer guerra estrictamente defensiva de su derecho.
Pero ni la bula, ni el descubrimiento, ni la ocupacién confieren a
los reyes de Espafia derecho alguno sobre los indios, porque éstos
por derecho natural son libres e independientes. Por eso, lo tinico
‘que cabe hacer y hay que procurar es establecer tratados de alianza
'y amistad, que suponen una igualdad entre los espaficles y los
indios y en modo alguno la sumisién de éstos®

IX. CEDULARIO DE Encinas

Como ya ha quedado indicado, Diego de Encinas recogié en su
Cedulario de 1596 la provision dada en Valladolid el 9 de julio de
1520 para “las islas y provincias de las Indias” y la promulgada en
Pamplona el 22 de octubre de 1523 para Nueva Espafia, en la que
daba su palabra real de que ni él ni ninguno de sus herederos enaje-
nard ni apartara aquellos territorios de la Corona de Castilla. En
ambas disposiciones se alude a “la Bula de la dOnac1on que por nues-
tro muy Santo Padre nos fue’ fecha” 21 '

‘También se recoge la clausula del codicilo de Isabel la Catdlica en
la que se menciona la bula de concesién de las Indias?* y el texto
latino de la bula Inter caefera, del 4 de mayo de 1493.%

. X. INSTRUCCIONES A VIRREYES

Sin mencionar expresamente las bulas, en -las Instrucciones a los
virreyes de las Indias, el primer capitulo suele referirse a la obligacion
de velar por la evangelizacién “conforme a la obligacién con que dichas
Indias se me han dado y concedido™.*

30 Garc;a Gallo A Las Indxas en el remado de Fehpe II , en Esfudzos
p.468 “ oo LT DL ST AT
. .3t Encinas, Cedulario..., I, pp. 58 y 59 o s T SRR

32 Id, I, p. 34 S

34 Instruccxon al virrey de Meéxico Marques de Vxllamannque de 1o de marzo
de 1585, c. 1: “Me tengo siempre por obligado a dar orden como los.naturales de
dichas provincias le conozcan y sirvan.y dejen la infidelidad v error en gie“han
estado para que su Santo Nombre sea e todo el mundo conocido .y ensalzade y
dichos naturales puedan conseguir el fruto grande de su sacratisima redencion. Pues
éste es el principal y final deseo e intento que tenemos. conforme a_la obligacién
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XI. Sicro XVII: PROYECTO DE RECOPILACION Y POLITICA
INDIANA DE SOLORZANO

Para Alberto de la Hera,

las bulas alejandrinas ocuparon asi, desde comienzos del siglo XVII,
el lugar que en el XVI habia ocupado la Universalis de Julio 1I.
Y ya nunca perdieron ese lugar de privilegio en la doctrina oficial
espafiola, que habls en adelante siempre de las facultades que los
reyes poseian por concesién o en virtud de las mismas.?®

Por de pronto, el virrey del Pert, marqués de Montesclaros, en la
Relacién de gobierno a su sucesor, escribe en 1615:

Ya V.E. sabe c6mo la Santidad del Papa Julio II hizo gracia a los
sefiores Reyes de Castilla del patronazgo eclesiastico en aquella
parte de las Indias, que por una reparticién universal del mundo
aplicé a su Corona el Papa Alejandro VI, casa de Borga.®

Juan de Solérzano inicié en Lima en 1618, como es sabido, una Re-
copilacién de leyes de Indias, En ella, al empezar la ley primera del
titulo I, advierte:

Aqui a de entrar la bula Inter caetera de 4 de mayo de 1493.57 Mas
adelante, incluye un proyecto de ley, en el que se lee: “Y porque
nuestro intento fuesse mas bien fundado... acudimos luego a dar
quenta dél a la Santidad de Alexandro VI, Romano Pontifice y
Vicario suyo en la tierra, para que nos concediesse su gracia y ben-
dicién apostélica, y demas del derecho que por nos podiamos tener
para inquirir aquellas tierras y publicar y predicar en ellas nuestra
sancta Fe Catholica por estar como estauan en poder de barbaros
infieles, y no se auer antes descubierto ni posseido por algin otro
Principe Christiano nos diesse y otorgasse todo el que mejor y mas

con que dichas Indias se me han dado y concedido™ (L. Hanke, Los virreges espa-
fioles en América durante el gobierno de la Casa de Austria. México, Madrid, 1976,
I, p. 253. Repite textualmente lo que se lee en las Instrucciones anteriores de Luis
de Velasco el Viejo de 16 de abril de 1550 (id. p. 152), Marqués de Falces, 10 de
marzo de 1566 (id., p. 164) y Martin Enriquez, 7 de junio de 1568 (id, p. 188).

35 De la Hera, A., Iglesia y Corona..., p. 60.

3 En Hanke, L., Los virreyes espafioles. .., Peri, Madrid, 1978, 1I, p. 94.

37 Libro primero de la Recopilacién de las cédulas, cartas, provisiones y orde-
nanzas reales, que en diferentes tiempos se an despachado para el govierno de las
Indias Occidentales, Buenos Aires, 1945, I, p. 20.
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cumplidamente nos podia dar y otorgar para el dicho efecto, como
tal Vicario de Christo y sucessor en la Silla y llaves de San Pedro,
en cuyo poder y virtud fuimos informados y certificados por per-
sonas graves y doctas con quien lo mandamos consultar y comuni-
car, que podia disponer de los Reynos y tierras de los infieles dan-
dolos y adjudicandolos, a quien se encargase de su conversién y
pacificacion lo que el dicho Santo Padre nos dié y concedié (...)
adjudicando a nos y a nuestros succesores el descubrimiento, con-
quista, sefiorio, potestad y jurisdiccién de todas las islas y provincias
de Tierra Firme, Occidentales y meridionales (...) en cuya con-
formidad y por el de esta pressente ley nos declaramos por Reyes,
sefiores de las dichas Islas y Provincias, descubiertas y por descu~
brir, y las ponemos e incorporamos en nuestra Corona Real de
Castilla y Ledn para que sean y queden por nuestras y de los
Reyes que en ellas nos sucedieren,ss

En su Politica indiana, libro 1, capitulo X, incluye una traduccién
castellana de la bula Inter caetera del 4 de mayo de 1493 y luego, en
el capitulo XI, de acuerdo con numerosos autores —Palacios Rubios,
Septilveda, Malferit, Marquar, Gregorio Lopez, Metello, Borrel. Germ.
Sandews, Martha, Bobadilla, Zevallos, Herrera, Bozius e innumerables
otros—opina que el dominio y jurisdiccion que se quiso dar fue gene-
ral y absoluto para que quedasen reyes y duefios de las provincias y
personas. Lo cual se hace mas notorio por las bulas posteriores, en
que se da a los reyes catélicos el mismo dominio que a los reyes de
Portugal para Africa. Y concluye: “Para la adquisicién de que trata-
mos, concurrieron sobre la concesién pontificia otras varias causas y
titulos que la pusieron del todo fuera de escriipulo”.

Comenta Juan Manzano:

En realidad, el titulo que merece las mejores preferencias del autor
es el de la donacién alejandrina a los reyes espafioles, contenida
en la famosa Bula “Inter caetera” de 4 de mayo de 1493. Ello era
légico y natural. Salvo el momento de vacilacién por parte del em-
perador en la Junta de Indias de 1542, habia sido el titulo funda-

38 Libro primero de la Recopilacion, 17-19. Indica: “Esta ley se saca de infinitas
cédulas y provisiones que hazen mencion del sefiorio que los Reyes de Espafia tienen.
en las Indias”., Menciona el Requerimiento de 1513, la carta de Carlos I de 1543
y la bula de Alejandro V1. Comenta Zorraquin Becd que “resulta claro que Solér~
zano consideraba el titulo pontificio como la base juridica del dominio espafiol en

las tierras del Nuevo Mundo™ (“El problema de los justos titulos en la Recopila~
cién de 1680, 157). :
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_ mental sobre el que se asentaba el dominio regio en las Indias Occi-
. dentales... Y aun-después de la enconada disputa de 1550-51, el
.- titulo pontificio permanecia inc6lume, constituyendo la principal base

juridica de los soberanos castellanos en orden a la incorporacion
del nuevo reino indiano a la Monarquia de Castilla y Leén.®

XII. "RecoriLACION DE LAs INDIAS™
DE ANTONIO DE LEON PINELO

- Como es sab1do los Sumarios de 1628, aunque figuran bajo el nom-
bre del consejero de Indias Aguiar y Acufia fueron en realidad obra
de Leon Pinelo. En el titulo 1 del libro 4 se trata “Del derechd de Ia
Corona y jurisdiccién real de las Indias” y en él el sumario de la ley
primera, que resume la real cédula de 9 de julio de 1520, dice:

o Que las Indias Occidentales, Isllas" y Tierra Firme del mar Oceano,
descubiertas y por descubrir, con todos sus pueblos, sean de la
"‘Corona Real de Castilla y Leén; y no se puedan enagenar todas
"ni parte de ellas, por ningiin titulo ni causa, perpetuamente, y la

' 'enagenamon que se hiziere, sea en si ninguna.

' No hay la menor alusién a la bula alejandrina, que aparema en Ia
real. cédula citada. :

*--Sin embargo, en su Recopilacion de las Indias, tal como quedé en
1635, se incluye la mencién de-la bula Infer caetera-no sélo de la
disposicion general de 9 de julio de 1520 sino también la de 22 de
octubre de 1523 para Nueva Espafia, que también la mencionaba, tal
como Leén Pinelo las encontré en el Cedulario de Diego de Encinas.
Asi, la ley 1L, 2, 1,

- Que Ias Indias sean de la Corona de Castllla y Leén y no se pue-
" dan enagenar en todo ni en parte: por estar como assi esta jurado
-y contenerse assi en la Bula de la Donacién que por la Santa Sede
=" Apostélica fué fecha a los reyes, nuestros proxenitores y 'a sus

subcesores, no habia necesidad de nueva seguridad... (9 de julio
~de 1520). Ley H, 2,-2: como: quiera que por estar como asi’ esta
¢ jurado_y contenerse asi en la Bula de la Donacién que tenemos de
- las dichas Indias no habia nece51dad de nueva seguridad (22-de
" octubre de 1523).

T a8 Manzarm. I, La tnco}p'oraéién &e las Indias.’. ., pp. 286-308..
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'Como puede observarse, Leén Pinelo mantiene con exactitud el texto
recogido por Encinas (tomo I, 58 y 59), cuya fuente cita puntual-
mente, incluso’ del tomo y la pagina, a la vez que menciona el Libro
Registro del Consejo (General 518, folioc 234 la de 1520 'y Nueva
Espafia 518, folio 173, la de 1523),

XIII. RECOPILACION DE INDms DE 1680

" En la’ Recopilacion oficial de 1680 volvera a citarse la bula, tanto
al.recoger el parrafo del codicilo de la reina Isabel donde se la men-
cionaba,* como al incorporar en la ley 1 del titulo 1 del libro I1I, cuyo
epigrafe es “De el dominio y jurisdiccion real de las Indias” las dos
leyes de la Recopilacion. de Leén Pinelo citadas en las que se mencio-
raba la bula, junto con otras, que aparecen ya en los Sumarios de
1628 y en la Recopilacion de Leén Pinelo, en las que la bula no era
mencionada, Pero ahora, en la Recopzlacron de 1680, la redaccién de
[a III, 1, 1 es distinta, La ribrica dice: "Que las Indias Occidentales
estén siempre unidas a la Corona de Castilla y no se puedan enaje-
nar” y el primer parrafo de la ley: “Por donacién de la Santa Sede
Apostélica y otros justos y legitimos titulos somos Sefior de las Indias
Occidentales, Islas y Tierrafirme del mar Oceano, descubiertas y por
descubrir, y estan mcorporadas en nuestra Real Corona de Castilla”.#

Aqui hay algo nuevo —"y otros justos y legitimos titulos” — y una
data nueva —"Don Carlos Segundo y la Reina Gobernadora en esta
Recopilacién”—, ;quién y cuando afiadié a la ley ese parrafo? La
mencién de la bula como titulo fundamental procede, sin duda alguna,

"4% Recopilacién de 1680, 6, 10, 1: “"Quando nos fueron concedidas por la Santa
Sede Apostdlica-las islas y Tierrafirme de el Mar Oceano, descubiertas y por des-
cubrir, nuestra principal intencién fue al tiempo que lo suplicamos al Papa Alexan-
dro Sexto de buena memoria, que nos hizo Ja dicha concessién, de procurar inducir
y -traer los pueblos dellas y los convertir a nuestra Santa Fe Catélica (...) y pro-
vean de manera que no se exceda cosa alguna lo que por las Letras Apostolicas
de la dicha concessién nos es inyungido y mandado™.

it La data de la ley 3, 1, 1 es la siguiente: “El Emperador D, Carlos en Barce-
lona a 14 de Sept;embre de 1519. El mismo vy la Reina D. Juana en Valladolid a
9 de Julio de 1520. En ‘Pamplona a 22 de Octubre de 1523. Y el mismo Emperador

y el Principe G. de Mongén de Aragén a 7 de Diziembre de 1547, D. Felipe II
cn Madrld a 18 de Julio de 1563. D. Carlos Segundo y la R.G, en esta Recopila-
cion”. Todas estas disposiciones aparecen ya en los Sumarios de 1628 o en la
Recopilacién de Leén Pinelo. Este dltimo todavia menciona (II; 2, 5) una dada en
Valladolid el 19 de d1cxembre de 1544 para la Verapaz, que toma del Libro-Regis-
tro de Guatemala 551, que no se menciona en la data de la Recopnlacxon de 1680.
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de la Recopilacién de Leén Pinelo. Zorraquin Beci, al no verla citada
en los Sumarios de 1628 no podia todavia comprobar, como ahora ya
podemos hacerlo, que Leén Pinelo la mencionaba en su Recopilacion
en dos leyes seguidas.*?* Tanto Juan Manzano como Alberto de la
Hera atribuyen la frase afiadida "y otros justos y legitimos titulos”
a Solérzano, que sabemos fue el encargado de revisar la Recopilacién
de Le6n Pinelo en 1636 y resolver las dudas, Escribe Manzano en
1948: “;Quién es el autor de esta edicion? Para nosotros, Solérzano
Pereira. En principio se nos podra objetar que el “Carlos II... en esta
Recopilacion™ expresa bien claramente que esta agregacién es poste-
rior a la intervencién de Solérzano (1636), en cuyo tiempo reinaba
don Felipe IV... pero esta objeciéon no es decisiva, si bien se consi-
dera ~en nuestra hipétesis, se entiende— que los altimos recopi-
ladores se limitaron a sustituir el “Felipe IV en esta Recopilacién”
del primitivo proyecto de Pinelo-Solérzano, por el ““Carlos II y la
Reyna Gobernadora en esta Recopilacion’, maxime si se tiene en cuen-
ta que no fue éste el Gnico caso de semejante sustitucién en la data
de una ley recopilada,

Bien examinada esa primera parte de la ley de 1680, nos parece
que sblo Juan de Solérzano pudo redactarla, o a lo sumo (pero
esta segunda hipotesis la consideramos muchisimo menos probable)
algtin otro recopilador posterior, buen conocedor de la glosa solor-
ziana. A estas alturas ya la cuestién de los titulos, tan debatida en
tiempos anteriores, se estimaba generalmente resuelta. Una serie
de titulos abonaban y garantizaban los derechos jurisdiccionales de
nuestros soberanos.*?

Recientemente (en 1992), y ya con la posibilidad de manejar la
hasta ahora desconocida Recopilacién de Leén Pinelo, Alberto de la
Hera acepta la hipétesis de Manzano:

Bien es cierto —escribe— que el objetivo de la norma que Pinelo
convierte en ley I del titulo sequndo de su libro III no es proclamar

42 Zorraquin Bect, R., "El problema...”, cif., p. 155, escribe: “Si los Sumarios
de 1628, que generalmente se consideran obra de Antonio de Leén Pinelo, no con-
tenian esa declaracién, todo conduce a pensar que la norma fundamental que comen-
tamos fue incluida con posterioridad a los trabajos realizados por aquél, y que
concluyeron con su muerte en 1660. Prueba evidente de esta ultima. conclusién esta
en la data de la ley, que se remite a "D. Carlos y la Reyna Gobernadora en esta
Recopilacién”, Es decir, que debemos fecharla entre los afios 1665 —en que murié
Felipe IV~ y 1675, cuando Carlos II comenzd a reinar personalmente’,

43 Manzano, J., La incorporacién...., pp. 306 y 307.
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la legitimidad del dominio castellano en Indias; de la lectura de la
ley se obtiene la seguridad de que eso lo da como algo indiscutible,
un presupuesto establecido y seguro.

Solérzano, en la Politica indiana

introduce la proclamacion de ese titulo (la bula) como el principal
que la ley reconoce como base de la soberania, y afiade el recuerdo
de otros titulos mas, que no especifica. La identidad entre un
texto de la Politica indiana y el inicio de la ley 12, 1°, III de 1680 **
obliga a pensar que o Paniagua leyé la Politica y decidié copiarla
en un aiiadido al texto de Pinelo, o fue el propio Solérzano el que
hizo esto, y del texto de Pinelo, completado por Solérzano, tomé
Ximénez Paniagua la redaccién definitiva de 1680. Con lo que la
intuicién de Manzano ha venido a confirmarse, y podemos dar por
cierto que la lenta obra legislativa de siglo y medio, desde Carlos I
a Carlos 1I, ha concluido cuajando en una proclamacién oficial y
solemne del titulo de la donacién papal como base de la soberania
castellana en Indias, al cual coadyuvan varios otros titulos justos
y legitimos, cuya importancia es tan menor que no se hace preciso
mencionarlos, pues el primero bastaria para el fin que se pretende.*s

Zorraquin Becti, en 1983, al examinar el problema de los justos titu-~
los, escribia: '

En definitiva, creemos poder afirmar, en base a todo lo expuesto,
que la Recopilacion acepts categéricamente el titulo pontificio como
primer fundamento de la soberania que los reyes de Espafia ejer-
cian sobre las Indias. Pero agregé también que existian “otros
justos y legitimos titulos” sin mencionarlos expresamente. Estos l-
timos aparecen dispersos en otras leyes del mismo cédigo, y son los
siguientes: a) el descubrimiento de los territorios sobre los cuales
se impuso aquel dominio, como condicién indispensable para acceder
a su gobierno; b) el favor y la proteccion de Dios, que habia con-

4 Dolitica indiana: | _

Para la adquisicién de que tratamos (la de las Indias Occidentales, Islas y
Tierrafirme del Mar Oceano) concurrieron sobre la concesién pontificia, otras varias
causas y titulos que la pusieron del todo fuera de escrdpulo.

Recopilacién de 1680:

Por donacién de la Santa Sede Apostdlica y otros justos y legitimos titulos,
somos Seifior de las Indias Occidentales, Islas y Tierra firme del Mar Qceano, des-
cubiertas y por descubrir, y estan incorporadas en nuestra Real Corona de Castilla.

45 En Sanchez Bella, Ismael, ef al., op. cif., supra nota 3, pp. 136-141.



386 ISMAEL SANCHEZ BELLA

fiado a los espafioles la magna empresa colonizadora, y ¢) la obli-
gacion —derivada expresamente de las bulas ale]andrmas—- de
convertir a los indigenas y al consiguiente necesidad de proseguir
esa labor evangélica en bien de los mismos naturales.

Al estudiar las bases fundamentales delj derecho indiano (1990),
Zorraquin afiade:

Dz esta manera quedé zanjado, al menos legalmente, el debatido
problema de los justos titulos, sefialando como el primero y mas
importante el que provenia de Alejandro VI. Los demas, aunque

 invocados sin mencionarlos expresamente, eran secundarios y podian
muy bien ser sélo consecuencia de aquél: conquista, evangelizacion,
reconocimiento internacional, etcétera. En otros términos, el ponti-
ficio era siempre el titulo originario y fundamental, los otros eran
accesorios y derivados.*” '

Por mi parte, estoy de acuerdo con la hipétesis de tan ilustres inves-
tigadores como Manzano, De la Hera y Zorraquin. Sin duda, no fue
Leén Pinelo el autor de la frase afiadida sino, probablemente, Solor-
zano en su revision de 1636. Que la data parezca indicar que se rea-
lizd en una revision de fecha posterior, de 1665 a 1675 —"Carlos 11

y la Reyna Gobernadora en esta Recopilacion” — pierde valor cuando
he podido comprobar la frecuencia con que se sustituyé la férmula
usada por Leon Pinelo en la data ~""Don Felipe IV en esta Recop1~
lacién' — por esa otra, sin.cambiar el texto de la ley.*®

_XIV. Sicro XVIII

Al parecer, en el siglo XVIII en el que la Recopilacién de 1680
esta en pleno vigor, no vuelven a mencionarse las bulas alejandrinas
en la abundante legislacién nuéva que se va dando ni tampoco en el
libro primero del nuevo Cédigo de Indias de 1792, Para Alberto de la
Hera, en el siglo XVIII

en Espafia, 1a concesién- pontificia siguié considerandose un titulo
indisticuble {...); la cuestion de Ios justos t1tulos es en ese tiempo

16 Zorraquin Bec, R EI problema ., cit., p. 164.

47 Zorraquin Bect, R., “Las bases fundamentales del derecho indiano”, en Es-
tudios de historia del derecho, Buenos Aires, 1990, 2, p. 16. -

48 Vid. Sanchez Bella, 1., "Estudio Preliminar” a Leon Pinelo, A. de, Recopzla-
cién de las Indias, México, 1992, I, p. 61. ) X o .
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un_tema obsoleto. De hecho," solamente .fue objeto de controversia
durante el siglo XVI; durante el, XVII, queds -fijada la doctrina,
.y la Recopilacion- fijé asimismo la norma recogiendo lo que habia
_sido .constante en toda la obra Ieglslatwa precedente, Después de
este momento, el problema ha dejado de existir.*

N3

L2 - P

XV. CONCLUSIONES

Del examen de los textos juridicos que se suceden en relacién con
las bulas alejandrinas, especialmente de la Inter caefera de 4 de mayo
de 1493, cabe deducir algunas conclusiones:

1. La bula de donacién pontificia constituyg, sin duda, durante todo
el periodo de gobierno espafiol en América, para los monarcas espa-
fioles, el titulo principal que justificaba su dominio.

2. La bula no solamente es mencionada en el codicilo de la reina
Isabel la Catélica, en el Requerimiento de 1513, que se utiliz6 abun-
dantemente, en las reales cédulas de 1520 y 1523, y en las Instruccio-
nes a los virreyes, sino también en las Colecciones legislativas: Cedu-
lario de Vasco de Puga de 1563, Cedulario de Diego de Encinas de
1596, proyectos de Recopilacién de Solérzano y de Leén Pinelo, vy
Recopilacion de Leyes de Indias de 1680. En el caso del Cedulario
de Puga y del de Encinas, se recoge también integramente el texto
latino de la bula Infer caetera, lo mismo que hara, en traduccién cas-~
tellana, Solérzano en su famosa Politica indiana, tan ampliamente
manejada en los siglos XVII y XVIIIL. Los conquistadores, al menos
algunos, llevaban consigo una copia. El rey Fernando la mencionara
en su Concordia con los obispos de Indias y en su correspondencia

49 En Sanchez Bella, . ef al., op. cif., supra nota 3, pp. 142 y 144. Afiade: "El
titulo de la concesion papal, a esas alturas de la historia, no posee apoyo doctrinal,
habiéndose perdido por completo toda huella de aceptaciéon de Ja teocracia o teoria
de la potestad directa de los romanos pontifices en las cuestiones temporales”, “Puede
pensarse que la Corona ha recibido un encargo, el de cristianizar las Indias, y como
forma de facilitar su cumplimiento ha recibido la soberania. Aunque posteriormente
resultase que la Santa Sede carecia de poder para tal concesién de orden temporal,
al haberla, de hecho, dictado en buena fe —de acuerdo con la doctrina dominante
en la época— y haber el Estado aceptado la carga de la cristianizacién que la
soberania llevaba aparejada, no podria luego negarse esa soberania, adquirida me-
diante un titulo juridicamente valido cuando se hizo la concesién y al cual la
Corona ha correspondido con el pleno cumplimiento de la condicién aneja. No
hemos encontrado esta argumentacién en ningin texto doctrinal del XVIII de cuan-
tos conocemos’,
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con el virrey Diego Colén, El fiscal real se apoyara en la concesién
papal en el pleito con los colones.

3. En la Recopilacion oficial de 1680 se mencionara expresamente
como titulo principal el de la donacién pontificia, aunque se afiadira
la frase "y otros justos y legitimos titulos”, que no se especifican ex-~
presamente, quizas obra de Solérzano, al revisar la Recopilacion de
Leon Pinelo en 1636.



