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I. INTRODUCCION

Los reyes catélicos no dudaron de los titulos que habrian de tener
sobre las islas y tierras que descubriera su almirante del mar acéano,
Cristébal Colén., En la preparacion de las “capitulaciones” de Santa
Fe, que los monarcas castellanos celebraron con Colén el 17 de abril
de 1492, convocaron a los mis importantes juristas y tedlogos de la
Corte,’ y entre ellos a Rodrigo de Maldonado, que habia tenido espe-
cial intervencién en la redaccién del tratado, que trece afios antes, el
4 de septiembre de 1479, habian suscrito los reyes de Castilla y Por-
tugal para dar fin a la guerra entre esas naciones y delimitar su accién
descubridora en lo que se conocia como el mar del Africa. Con ese

* Manzano Manzano, Juan, La incorporacién de, las Indias a la Corona de. Cas-
tilla, Madrid, 1948, p. 5, citando a Lewis Hanke; Pérez Embid, Florentino, Los
descubrimientos en el Aflanfico y la rivalidad castellano-portuguesa hasta el Tratado
de Tordesillas, Sevilla, 1948, pp. 228 y ss.; Garcia-Gallo, Alfonso, “La Univer--
sidad de Salamanca en la formacién del derecho indiano”, en Los origenes espaiioles
de las instituciones americanas — Estudios de derecho indiano, Madrid, 1987, p. 69.
Recuerda Garcia-Gallo que Maldonado fue uno de los plenipotenciarios castellanos
que negocidé con Portugal el tratado de Tordesillas que fijé la esfera de accién de
ambas naciones en el Atlantico, el 7 de junio de 1494; Jiménez Fernandez, Manuel,
“Algo mas sobre las bulas alejandrinas de 1493 referentes a las Indjas”, Separata
de Anales de la Universidad Hispalense, afio VIII, nim. III, Sevilla, 1946, p. 27,
considera que la consulta tendia a desvanecer los escripulos morales de la Reina
Isabel.
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asesoramiento firmaron la concesién al navegante genovés y prome-
tieron titulos y honores, ademas de beneficios econémicos considera-
bles. Se comportaron entonces como “sefiores de la mar océano” v,
producido el descubrimiento, consideraronse con pleno dominio sobre
lo descubierto y por descubrir, solicitando por ello y en tal caracter
a la santa sede la concesién de un dominio del que si bien no cabia
duda alguna; las bulas papales tornarian indiscutido para todo el orbe
cristiano. L o |

Las dudas sobre los titulos y la encendida polémica que se desata
en consecuencia-sélo se plantea en 1511/1512, cuando fray Antonio
de Montesinos, desde los nuevos territorios descubiertos, condena el
maltrato a que se sometia a los naturales y reclama de los espaiioles
una rectificacién de su conducta, amenazandolos con la condenacién
eterna, Sin embargo, del relato que nos ha dejado fray Bartolomé de
las Casas de aquella denuncia, no se desprende el cuestionamiento
del dominio de los monarcas castellanos sobre el nuevo mundo. Inda-
gar por tanto el verdadero origen de tal cuestionamiento y de la polé-
mica consiguiente es el objeto de este trabajo.

II. EL DOMINIO DE 1.0S MONARCAS CRISTIANOS SOBRE LOS INFIELES

Los pueblos infieles de las Canarias y las costas africanas carecian’
de personeria juridica y eran objeto de apropiacién por los principes
cristianos que los conquistasen. Asi se habian comportado los portu-
gueses en sus expediciones a lo largo de la costa atlantica y las letras
apostolicas obtenidas de la santa sede lo expresaban con toda claridad.
Anotemos que esa accién era considerada como una expansién de las
cruzadas contra los musulmanes e infieles enemigos de la cristiandad.?
Cuando portugueses y castellanos fijaron su radio de acciéon en el
mar del Africa, es decir en las costas del Atlantico, por medio del tra-
tado de Alcagovas de 4 de septiembre de 1479 confirmado por la bula
Aeterni Regis, ése era el concepto de la expansién ultramarina que
habrian de seguir ambas naciones.

En dicho tratado se ponia fin a la guerra y se acordaba el respeto
mutuo de las zonas de exclusiva actuacién de castellanos y portugueses

2 Garcia-Gallo, Alfonso, “Génesis y desarrollo del derecho indianc”, en Estudios
de historia del derecho indiano, Madrid, 1972, p. 124 y “Las bulas de Alejandra VI
y el ordenamiento juridico de la expansién portuguesa y castellana en Africa e
Indias”, en Los origenes..., cif. en nota 1, pp. 504 y ss.
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que en el mismo se determinaban. El acuerdo concluia con la disputa
dinastica, reconociendo a Isabel como legitima sucesora de su hermano
Enrique IV y se firmaba una paz perpetua entre ambos reinos, En
punto a lo que nos interesa especialmente, es decir a las expediciones
ultramarinas en las que rivalizaban los Estados signatarios, los reyes
catdlicos reconocian los derechos exclusivos del monarca portugués
sobre las tierras e islas descubiertas en la costa africana y aun de las
por descubrir “de las islas Canaria para abajo contra Guinea", que-
dando para Castilla tan sélo las islas de Canaria “ganadas y por
ganar”, Lograban de esta manera los portugueses el dominio absoluto
de las costas africanas y de su navegacién hacia Guinea, salvo una
pequefa franja de mar sobre esa costa en donde se enclavaban las
islas Canarias, que reservaban a los castellanos. Portugal se asegu-
raba asi el control de una navegacién que auguraba pingiies benefi-
cios, severamente vigilada por esa nacién desde la fundacién del cas-
tillo de San Jorge de la Mina en la Costa de Oro en 148232

En cuanto a los amplisimos poderes que ejercia Portugal sobre las
tierras y sus naturales estaban claramente especificados en las bulas
con las que los pontifices autorizaron o convalidaron esa expansién,
que los reyes portugueses siguiendo una tradicién secular solicitaron
a la santa sede.*

Es con base en este tratado, especialmente tenido en cuenta al tiem-
po de autorizar el viaje de Cristébal Colén, que los reyes catélicos
pueden titularse en las Capitulaciones de Santa Fe *‘sefiores de la
mar océano’’; tanto como el monarca portugués se considera “sefior
de la mar” sin dominar mas que una pequefia franja costera del inmen-
so mar. Si lo estipulado en Alcagovas se referia a las costas africanas,
el resto oceanico estaba fuera del acuerdo y, por ello, merced a la
nueva ruta que abriria el almirante a las 6rdenes de los reyes caste-
llanos, ellos podian reputarse duefios del mar libre y aspirar a con-
trolar en exclusivo una navegacién que no fuese “‘contra Guinea”, sino
hacia el occidente.®
- No en vano se prohibe expresamente a Colén navegar en la zona
reservada a Portugal. El mismo, al volver de su primer viaje y tener

3 Pérez Embid, Los descubrimientos. .., cit. en nota 1, pp. 217 y 232; Manzano
Manzano, La incorporacién. .., cif, en nota 1, pp. 9-11.

* Garcia Gallo brinda una inteligente sintesis de esas bulas en su trabajo citado
en nota 2. Véase asimismo Weckmann, Luis, Las bulas alejandrinas de 1493 y la
teoria politica del papado medieval, México, 1949, passim.

5 Ver nota 3.
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que recalar por causa de la navegacién en las Azores y seguir después
hacia Lisboa, afirma al rey Juan II de Portugal, que le manda llamar
para advertirle que lo descubierto por el almirante le pertenece, por
asi haberse pactado en Alcagovas, que nada sabia de lo acordado “ni
sabia otra cosa sino que los reyes le habian mandado que no fuese a
la Mina, ni en-toda Guinea, y que asi se habia mandado a pregonar
en todos los puertos-de Andalucia, antes que para ir el viaje partiese”.®
;Es esta reclamacién portuguesa la que decide a los reyes catolicos a
solicitar a la santa sede la confirmacién del dominio sobre lo descu-
bierto? Asi lo entiende Manzano quien afirma que con el precedente
que brindaban las bulas concedidas a los monarcas portugueses, los
reyes castellanos se dirigieron a Alejandro VI en demanda de una
confirmacién de su dominio, aun cuando ella no fuese necesaria.” ;Es-
tuvo programada desde un comienzo la confirmatoria papal? Garcia-
Gallo se inclina por esta tesis, sosteniendo que se demoré su solicitud
hasta que Colén ratificé la existencia de nuevas tierras.en su viaje por
occidente hacia la India. Lo cierto es que la demanda de las letras
pontificias es bien temprana, marzo o abril de 14933

Fl 3 de mayo de 1493 extiende Alejandro VI la primer bula Inter
caetera y ante nueva solicitud de los reyes, sequramente sugerida por
el propio almirante, sanciona el pontifice una sequnda Inter caetera,
que fecha el- 4 de mayo de 1493, separando con mayor claridad la
jurisdiccién v dominio de los reyes castellanos y portugueses mediante
una raya que divide las posesiones de ambos monarcas en el Atlantico,
y que corre a cien leguas al oeste de las Azores e islas de Cabo Verde.?

Ahora bien, ;qué dominio habian obtenido los reyes catélicos mer-
ced al descubrimiento y ocupacién efectuados, en su nombre, por Colén
y la donacién o confirmacién papal? La costumbre juridica de la época,
en donde ~~como ya dijimos—- atin palpita el espiritu de las cruzadas
contra los infieles enemigos de la cristiandad, concedia a los principes

6 Casas, Bartolomé de las, Historia de las Indias, lib. I, cap. LXXIV, que lo ha
tomado del Diario de Cristobal Colén, En las instrucciones para su segundo viaje,
los reyes catolicos (20 de mayo de 1493) le dicen: “non vayades a la Mina nin al
trato della que tiene el Serenisimo Rey de Portugal, nuestro hermano, porque nues-
tra voluntad es guardar e que se guarde por nuestros subditos e naturales lo que
cerca de la dicha Mina tenemos capitulado e asentado con el dicho Rey de Portugal”
(Pérez Embid, Los descubrimientos en el Atlantico. .., cit. en la nota 1, pp. 226-227).

7 Manzano Manzano, La incorporacién. . ., cif. en nota 1, pp. 16 y ss.

8 Garcia Gallo, Las Bulas de Alejandro VI..., cit. en nota 2, p. 362,

9 Véase el texto de ambas bulas en Garcia~Ga110, Las bulas de Alejandro VI...,
cit. en nota 2, pp. 623 y ss. (anexo 16).
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cristianos que conquistaban territorios habitados por barbaros la mas
amplia autoridad, pudiendo someter a sus habitantes a la esclavitud
o cuando menos utilizarlos en una situacién semejante.’ En ese sen-
tido los documentos pontificios arrojan abundante luz para hallar la
respuesta correcta, Advirtamos que las bulas Infer caetera de Alejan-
dro VI, deben ser complementadas con las que los pontifices conce-
dieron con anterioridad a los reyes portugueses, segiin se expresd en
esas mismas bulas Inter caetera y quedé debidamente ratificado en la
bula Eximie devotionis, también fechada el 3 de mayo de 1493.

La santa sede queria —acorde con la solicitud hispana— que ambos
monarcas se mantuvieran en un mismo pie de igualdad en cuanto a la
extensién de derechos y jurisdiccién otorgados y a la naturaleza de
los mismos, pues en ambos casos se trataba de extender el mundo
cristiano. ' o o

En consecuencia, de la conjuncién de los documentos  pontificios
extendidos por los papas, debemos sostener que los reyes catdlicos
estaban investidos de la mas amplia gama de facultades acorde con el
derecho comiin de su tiempo. Podian apoderarse de las tierras de los
naturales y de ellos mismos, contra quienes estaban habilitados para
hacerles la guerra en caso de oponérseles, Los paises de infieles, que
carecian de personalidad juridica, quedarian sometidos a perpetuidad
a los monarcas cristianos, y sus habitantes podian ser reducidos a
servidumbre, La santa sede desposeia a los habitantes originarios de
los nuevos territorios, sin contar con su voluntad, y los atribuia en
plena, libre y absoluta potestad, autoridad y jurisdiccién a los reyes
casteilanos, 2 quienes quedarian sometidos perpetuamente.

La moderna cuestién doctrinaria acerca de si- lo que habia hecho
Alejandro VI, esto es donar a los reyes de Castilla los territorios des:
cubiertos y por descubrir, podia hacerlo, sagazmente planteada por
Paulino Castafieda desde su fundamental obra publicada en 1968
acerca de la doctrina teocratica v Ameérica, no interesa para este tra-
bajo, ya que no cabe duda de que para Fernando e Isabel y para el
propio pontifice Alejandro, las bulas constitufan “una concesién” de
dominio pleno de aquellos territorios™.**

10 Carro O. P., Venancio D., La feologia y los tedlogos-juristas esparioles ante
la conquista de América, Salamanca, 1951, pp. 263-264 y passim; Garcia-Gallo, Las
Bulas de Alejandro VI..., cif. en nota 2, pp. 512 y ss. : '

11 Castafieda Delgado, Paulino, La teocracia pontifical y la conquista de América,
Vitoria, 1968, p. 288 y passim.
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Si en las bulas alejandrinas de 3 y 4 de mayo de 1493 se incluia
una misién evangelizadora que no figuraba en las logradas por los
portugueses, al menos en idéntica extensién, ello respondia sin duda
a la muy diversa actitud demostrada por los infieles de las comarcas
descubiertas por los espafioles: pacificos, déciles, no idélatras y con
actitud decididamente receptora del Evangelio, segtin lo habia infor-
mado el descubridor a sus reyes y las propias bulas lo repiten, en abier-
ta contradiccion con la ferocidad atribuida por los portugueses a los
pueblos de Africa.®®

De lo hasta aqui expuesto no es dificil concluir que los reyes caté-
licos no pudieron dudar del sefiorio que habian ganado sobre las islas
y tierra firme del mar océano, descubiertas y por descubrir. Estaban
en posesién de lo descubierto y habian obtenido la donacién del papa,
segin los requisitos de su tiempo. Las negociaciones con Portugal que
dan cima al tratado de Tordesillas de 7 de junio de 1494, aventan
toda nube sobre el derecho que poseian los monarcas castellanos para
dominar sin retaceos las nuevas tierras, _ _

Tampoco dudé Colén del dominio que habia ganado para los reyes
catélicos en las islas y tierras que habia descubierto en su viaje hacia
la India. Habia tomado posesién formalmente no ya de las tierras y
sus habitantes, sino de los propios reyezuelos indigenas, que serian
en adelante “suyos”, es decir de los monarcas castellanos.®* En los
pleitos colombinos, aun cuando la defensa de los derechos de las partes
pudiesen tefiir de exageracién a sus respectivos alegatos, lo cierto es
que en ellos el almirante y sus sucesores afirmaran rotundamente el
dominio que “por su mano e industria” habia ganado para los reyes
don Cristébal Colén. Y cuando los letrados de la Corona discuten el
mérito colombino, se remiten al derecho otorgado por la santa sede
como constitutivo del dominio sobre lo descubierto y por descubrir.
Jamas ni una ni otra parte del pleito recurren a otros ‘‘titulos”, ni ma-
tizan o atentian esos dos hechos constitutivos del dominio: el descu-
brimiento y posesién y la donacién pontificia, conforme resultaba por
lo demas del derecho castellano.*

32 Garcia-Gallo, Las Bulas de Alejandro V..., cif. en nota 2, p. 523.

3 "Crean questa isla y todas las otras son asi suyas como Castilla” dird el
descubridor a sus Altezas en su Diario (cif. por Garcia-Gallo, Las Bulas de Ale-
jandro VI..., cif. en nota 2, p. 502}.

14 Garcia-Gallo, “El tiulo juridico de los Reyes de Espafia sobre las Indias en
los pleitos colombinos”, en Los origenes esparioles de las instifuciones america-
nas..., cit, en nota 1, pp. 671-678; Manzano Manzano, Juan, La incotporacién de



JUSTO. TRATO, JUSTO TIiTULO 185

La reina Isabel se refiri6 concretamente a estos dos “‘titulos” irre~

batibles cuando otorgé testamento, en la Villa del Campo el 12 de

OcC

tubre de 1504. La clausula XXV se refiere al descubrimiento y

conquista:

Otrosi, por cuanto las islas e tierra firme del mar QOcéano, e islas
Canaria fueron descubiertas e conquistadas a costa destos mis Rei-
nos, e con los naturales dellos; e por esto es razén que el trato y
provecho dellas se haya e trate, e negocie destos mis Reinos de
Castilla, e Leon, y en ellos y a ellos venga todo lo que de alla se
traxiere; por ende ordeno, e mando que asi se cumpla, asi en las
fasta aqui descubiertas, como en las que se descubrieren de aqui
adelante en otra parte alguna,

En la clausula XXIX, al ceder a su esposo Fernando la mitad de

las rentas del nuevo mundo, afirma sus derechos con la donacién papal:

~ ...e porque el dicho Reyno de Granada, e las islas de Canaria, e

st

las islas e tierra: firme del mar Océano, descubiertas, e por descu-
brir, ganadas e por ganar han de quedar incorporadas en estos mis
Reynos de Castilla, e de Leén, segiin que en la Bula Apostélica a
Nos sobre ello concedida se contiene, e es la razén que Su Sefioria
sea en algo servido de mi, a de-los dichos Reynos, e Sefiorios, aun-
que no puede ser tanto como Su Sefioria merece, e yo deseo. ..

Por fin, al recomendar a sus herederos el buen trato de sus nuevos
bditos en el conocido codicilo de ese testamento, redacta la clausula

respectiva recordando la donacién pontificia:

Item por cuanto al tiempo _ciue nos fueron concedidas por la Santa
Sede Apostélica las islas e tierra firme del mar Océano, descubier-

tas e por descubrir, nuestra principal intencién fue al tiempo que lo

suplicamos al Papa Alejandro sexto de buena memoria, que nos
fizo la dicha concesién y de procurar inducir y traer los pueblos
dellas a los convertir a nuestra Santa Fe Catélica y enviar a las

‘dichas’ islas e tierras -firme del mar Océano Prelados e Religiosos
e Clérigos y otras personas doctas y temerosas de Dios, para ins-

truir Jos vecinos e moradores dellas en la Fe Catélica e les ensefiar

e dotar doctrinar bien, y poner en ello la diligencia debida, segiin

las Indias. .., cif. en nota 1, Pp. 12 y.ss., hace un’pbrr;léuorizédo estudio del dere-
cho aplicable. :
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como mas largamente, en las Letras de la dicha concesién se con-
~tiene. Por ende suplico al Rey mi Sefior mui afectuosamente e en-
cargo e mando a la dicha Princesa mi hija e al dicho Principe su
marido, que asi lo hagan cumplir y cumplan, e que este sea su prin-
cipal fin, e que en ello pongan mucha diligencia, y non consientan
ni den lugar que los dichos Indios vecinos y moradores de las dichas

- Indias y tierra firme, ganadas y por ganar, reciban agravio alguno
en sus personas e bienes; mas mando que sean bien e justamente
tratados. I si algin agravio han rescibido lo remedien e provean,
por manera que no exceda en cosa alguna de lo que por las Letras
Apostolicas nos es inyungido e mandado.®

Si bien esta carga misional encomendada a los reyes catélicos en
manera alguna era una condicién que no cumplida hacia caer la dona-
cion papal, como bien lo ha explicado Garcia-Gallo, puesto que el
poder sobre las Indias se concedié a perpetuidad y nada dicen las bulas
de que ese poder pudiese cesar por la falta de cumplimiento de la
tarea misional encargada,'® lo cierto es que los reyes castellanos la con-
sideraron fundamento de la concesién y obraron en consecuencia.

I1I. LA cONDICION DEL INDIGENA DURANTE EL REINADO
.DE LOS REYES CATOLICOS ~

Ateniéndonos al régimen hasta entonces imperante debemos concluir
que los pueblos inficles y salvajes, tal era la situacién de los habitan-
tes de las islas y tierra firme descubiertas por Colén, para nada con-~
taban. Sus reyes carecian de verdadera jurisdicciéon e imperio sobre
ellos, que pertenecian al sumo pontifice, quien podia otorgarlos, como
lo habian hecho, a los reyes castellanos. De acuerdo con la doctrina
generalmente aceptada de Enrique de Susa (muerto en 1271), cono-
cido por e! Ostiense por ser cardenal obispo de Ostia, cuando los pa-
ganos se ponian en contacto con el evangelio de Cristo, todos los
derechos de dominioc poseidos por éstos pasaban al Hijo de Dios, sefior
de toda la Tierra en sentido espiritual y temporal. Por ello su sucesor,
el papa, podia disponer como lo habia hecho, de tales derechos cedién-
dolos a los reyes catélicos, De ahi que los naturales del nuevo mundo

15 El testamento en Gémez de Mercado y de Miguel, Francisco, Isabel I reina
de Espafia y madre de América, Granada, 1943, pp. 443-483 y el codicilo en
pp. 484-494.

16 Garcia-Gallo, Las bulas de AIe;andro VI..., cif. en nota 2, p. 524,
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pudieron haber sido convertidos en esclavos o gozar de plena libertad,
segin resolvieran sus nuevos seflores.'” Que los reyes catélicos no
consideraban con personalidad juridica a los pueblos que encontrase
Colén en su viaje atlantico no cabe duda. En tanto habian munido al
navegante de una carta en blanco para un principe “amico nostro
carissimo” de la India a cuyos gobernantes se suponia deseosos_de
convertirse al cristianismo, nada de eso ocurria con las poblaciones
que pudiese encontrar en la marcha, resolviéndose “desde un princi-
pio, como se venia haciendo en la costa africana, su sumision y la apro-
piaciéon de sus tierras por el mero hecho del descubrimiento y toma de
posesion’.'® Asi se comportd el almirante, tomando posesion, con inde-
pendencia de la voluntad de los naturales, de sus tierras y gobierno.'?

Seguramente inducidos por los informes favorables que hizo llegar
Colén a la Corte, desde bien temprano los reyes catélicos resolvieron
que los habitantes de sus nuevas posesiones eran hombres libres a
quienes debia tratarse con consideracién y dulzura atrayéndolos a la
fe de Cisto. En las instrucciones dadas a Colén para su segundo viaje
el 29 de mayo de 1493 se le ordena observar esa conducta y cuando el
almirante lleva a Espafia algunos naturales, de los que se servian los
espafioles, manda la reina ponerlos en libertad segun real cédula de
20 de junio de 1500. Tan sélo se autorizé un comportamiento diferente
en el caso de los canibales, por serlo y ante su actitud de rechazo, pues
“continuamente han hecho y hacen guerra a nuestros stbditos y han
muerto muchos cristianos de los que han ido a las dichas islas e por
estar como estan endurecidos en su ‘mal propésito idolatrando y co-
miendo los dichos indios”. Con éstos indigenas cabia el apresamiento
y su venta como esclavos, tal cual se hacia en las costas africanas.
La preocupacion de la Corona por preservar la libertad y el buen
trato de sus flamantes subditos tiene numerosas expresiones durante

17 (Garcia-Gallo, “El Derecho comin ante el Nuevo Mundo', en Esfudios de
Historia de Derecho Indiano. .., cif. en nota 2, pp. 150-153; Las bulas de Alejan-
dro VI..., cif. en nota 2, p. 453.

18 Garcia-Gallo, Las bulas de Alejandro VI..., cit. en nota 2, pp, 465-466. El
‘parrafo transcrito es del mismo autor: El Derecho Comun anfe el Nuevo Mundo. .
cif. en nota 2, p. 151.

19 Ver supra.

20 Lo transcrito pertenece a una provision real de 1503 dirigida a los capitanes
que - fueren a descubrir tierra firme, publicada por José Maria Chacén y Calvo,
Cedulario cubano (Los origenes de la colonizacién), Madrid, s./f., pp. 49-52. Véase
también Carro, Venancio D., La teologia y los teélogos-juristas. .., cit, en nota 10,

pp. 25-26.
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esos primeros afios de dominacién castellana,? pero pronto hubo nece-
sidad de adoptar una decisién trascendente para la suerte de los natu-
rales, que afecté su libertad.

No bien se asentd la dominacién espafiola en las nuevas tierras sur-
gi6 el problema de la utilizacién de mano de obra indigena para la
explotacién de sus riquezas. Para ello se decididé “repartir’” indios entre
los espafioles para que se sirvieran de su trabajo en las labores agricolas
y mineras, ademés de haberles impuesto un tributo en favor de la
Corona. Ambas instituciones, el repartimiento y el tributo, nacieron
en la isla La Espafiola al mismo tiempo, procurando los monarcas cas-
tellanos suavizar en todo lo posible la situacion de los naturales, con
quienes debia pactarse un salario justo para ser utilizados.?? El repar-
timjento o encomienda fue definitivamente aprobado por la reina Isabel
en la real provisién de 20 de diciembre de 10532% en donde reiterd su
decisién de que los indios fueran hombres libres y como tal tratados,
a pesar de la imposicién del trabajo a que alli mismo se alude. La
razén de esta obligacién laboral proviene, dice la reina, de haber sido
informada

que a causa de la mucha libertad que los dichos indios tienen huyen
y se apartan de la conversacién y comunicacién- de los cristianos,
por manera que aun queriédoles pagar sus jornales no quicren
trabajar y andan vagamundos, ni menos los pueden haber para los
doctrinar y atraer a que se conviertan a nuestra Santa Fe Catélica
Y que a esta causa los cristianos que estan en la dicha isla y viven y
moran en ella no hallan quien trabaje en sus granjerias y manteni-
mientos, ni les ayude a sacar ni coger el oro que hay en la d1cha
isla de que a los unos y a los otros vienen perjuicio.

La imposibilidad de evangelizdrlos y la falta de mano de obra indi-
gena decide a la Corona imponerles la obligacién de trabajar “‘pagan-
doles el jornal” que decida el gobernador, a- quien se recomienda muy
especialmente no olvide que se trata de hombres libres y como tal se
los trate "y no como siervos”, cuidando de que nadie les cause agravio.

El sistema de encomienda continda durante el gobierno de Fernan-
do, quien lo confirma y reglamenta el 3 de mayo y 14 de agosto de

21 Véase una sintesis en Carro, Venancio D., La feoIogza y los teologos—;uns—
tas..., cif. en nota 10, pp. 29 y ss.

22 Zavala, Silvio-A:, La encomienda indiana, México, 1973, pp. 13 y ss.4

23 Transcrita en Chacén y Calvo, Cedulario cubano. .., cit. en nota 20, pp.’ 85—87.
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1509, autorizando inclusive el traslado de indios de otras islas, Sub-
siste siempre la preocupacién porque estos naturales no fuesen consi-
derados esclavos, sino hombres libres y que la facultad de “repartir”’
indios tuviese sancién real.?* Lo cierto es que la institucién dio motivo
a numerosos abusos y a una situacién de semiservidumbre que bien
pronto fue denunciada en términos durisimos ante la Corte.

I1V. EL serMON DE MONTESINOS

Hacia ya veinte afios que se habia descubierto el nuevo mundo. La
isla La Espafiola era el centro de la dominacién espafiola y banco de
prueba del gobierno de las nuevas tierras. Preocupada por la evange-
lizacion de los naturales, la Corona habia dispuesto el envio de quince
frailes de la Orden de Santo Domingo, que llegaron a la isla en 1510.
Con ellos arribaba con fama de notable predicador fray Antonio de
Montesinos, quien habra de tener un gran protagonismo en los sucesos
subsiguientes y cuya accién conmovera el régimen de gobierno de los
naturales.?

Segin nos informa Bartolomé de las Casas, los dominicos se escan-
dalizaron a poco de llegar de “la triste vida y aspérrimo cautiverio
que la gente natural de esta isla padecia” en manos de los espafioles.
Por ello, luego de meditada deliberacién, resolvieron exigir a los en-
comenderos una rectificacién de su conducta, francamente contraria
a las ensefianzas del evangelio. Para ello eligieron, a sugerencia del
superior fray Pedro de Cérdoba, que el ya nombrado Montesinos: pro-
nunciase desde el pualpito’ un sermén admonitorio. Ante la gravedad
del asunto y a fin de que no quedase duda de que la opinién de Mon-
tesinos era la de todos los de la orden, pusieron la materia del sermén
por escrito y la firmaron.?s o | ' '

Montesinos habia sido bien buscado, “‘tenia gracia de predicar, era
aspérrimo en reprender vicios, y sobre todo, en sus sermones y pala-
bras-muy colérico, eficacisimo™, logrando mucho fruto de todo ello, al

24 Carro, Venancio D., La feologia y los tedlogos-juristas . esparioles. .., cif. en
nota 10, pp. 31-32; Zavala, Silvio A., La encomienda indiana. .., cif. en nota 22,
pp. 284 y ss. L e L . :

25 Ver Real Cédula de 11 de febrero de 1509 disponiendo el pago del pasaje y
recomendando la asistencia de ‘los: frailes, en Chacén y Calvo, Cedulario cubano. ..,
cit. en nota 20, p. 135 y en la Introduccién; pp. XXVIIL-XXIX, .

26 Las Casas, Historia de -las Indias...,.cit. en nota 6, lib. ITI, cap. II. -~
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decir de Las Casas.?” En la Corte se lo tenia por dado a predicar es-
candalosamente.?®

Los padres dominicos eligieron el cuarto domingo de adviento (di-
ciembre de 1511), cuando se lee el evangelio de San Juan, en donde
Juan el Bautista contesta a la pregunta de quién es él: Ego vox cla-
mantis in deserto, para que Montesinos pronunciase su bien elaborado
sermén, Invitaron especialmente al gobernador, hijo del descubridor,
don Diego Colén, y a los principales de La Espaiiola, recomendan-
doles que no faltasen ya que se predicaria “cosa que tocaba a todos”.?®

El sermén del dominico fue durisimo., Condené severamente el mal
trato que los espafioles daban a los indigenas de que se servian en las
encomiendas, que ya por entonces se habjan concedido con generosi-
dad.® Desde el pilpito les dijo, segiin la version lascasiana:

Esta voz [es la de Cristo] que clama en el desierto de la isla y
[os dice] que todos estais en pecado mortal y en el vivis y moris,
por la crueldad y tirania que usais con estas inocentes gentes. Decid
;con qué derecho y con qué justicia tenéis en tal cruel y horrible
servidumbre aquestos indios? ;Con qué autoridad habéis hecho tan
detestables guerras a estas gentes que estaban en sus tierras mansas

'y pacificas, donde tan infinitas dellas, con muertes y estragos nunca
oidos, habéis consumido? ;Cémo los tenéis tan opresos y fatigados,
sin dalles de comer ni curallos en sus enfermedades, que de los
excesivos trabajos que les dais incurren y se os mueren, y por mejor
decir los matais, por sacar y adquirir oro cada dia? ;¥ qué cuidado
tenéis de quien los doctrine, y conozcan a su Dios y creador, sean
bautizados, oigan Misa, guarden las fiestas y los domingos? ;Estos,
no son hombres? ;No tienen animas racionales? ;No sois obligados
a amallos como a vosotros mismos? ;Esto no entendéis? ;Esto no
sentis? ;Coémo estais en tanta profundidad, de suefio tal letargico
dormidos? Tened por cierto, que en el estado en que estais, no os
podéis mas salvar que los moros o turcos que carecen y no quieren
la fe de Jesucristo.?!

La denuncia era tremenda y tremenda fue la reaccion de los enco-
menderos y autoridades de la isla. Las Casas, que es el vehiculo por

27 Las Casas, Historia de las Indias..., cif. en nota 6, lib. IIl, cap. IIL

28 Rea} Cédula dada en Burgos el 20 de marzo de 1512 por Fernando el Cafélico
en respuesta al almirante Diego Colén y oficiales, en Chacén y Calvo, Cedulario
cubano. . ., cit. en nota 20, p. 429.

29 Yas Casas, Historia de las Indias..., cit. en-nota 6, lib. IlI, cap, II.

30 Ver Zavala, La encomienda indiana. .., cif. en nota 22, pp. 13 y ss.

31 Ias Casas, Hisforia de las Indias. .., cif. en nota 6, lib. IIl, cap. IV.
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medio del cual nos llegan los acontecimientos ocurridos a medio siglo
del relato de los hechos2 refiere que “juntése toda la ciudad en
casa del Almirante’” para ir a reprender al predicador de una doctrina
que juzgobse escandalosa, nunca oida, que los habia dejado aténitos, que
a todos condenaba y que —segiin los espafioles— iba “contra el Rey
e su sefiorio que tenia en estas Indias, afirmando que no podian tener
los indios dandoselos el Rey, y estas eran cosas gravisimas e irremi-
sibles” .3 Reuniénronse todos en las puertas del convento precariamen-
te levantado por los frailes, con el almirante Diego Colén a la cabeza,
y ante el vicario fray Pedro de Cérdoba y el propio padre Montesinos
—a quien hizo comparecer su superior luego de algunas vacilaciones—
les expresé a nombre de todos el almirante el asombro e indignacién
por lo escuchado:

... que como aquel padre habia osado predicar cosas en tan grande
deservicio del Rey, e dafio de toda aquella tierra, afirmando que no
podian tener los indios, dandoselos el Rey que era sefior de todas
" las Indias, en especial habiendo ganado los espafioles aquellas islas
con muchos trabajos, y sojuzgado los infieles que las tenian, y por-
que aquel sermén habia sido tan escandaloso y en tan gran deser-
vicio del Rey e perjudicial a todos los vecinos desta isla, que deter-
minaron que aquel padre se desdijese de todo lo que habia dicho,
donde no que ellos entendian poner el remedio que conviniese.?*

Para sacarselos de encima (“por despedirse ya de ellos y dar fin
a sus frivolas importunidades™), se convino en que Montesinos vol-
viese a predicar el domingo siguiente y que “en cuanto pudiese traba-
jaria de los satisfacer”. Se volvieron los espafioles a sus casas “alegres
con esta esperanza’.’ Pero el padre Montesinos repitié en el nuevo
sermén sus afirmaciones anteriores, corroborando

con mas razones y autoridades lo que afirmé, de tener injusta y
tiranicamente aquellas gentes opresas y fatigadas, tornando a repe-
tir su ciencia, que tuviesen por cierto no poderse salvar en aquel
‘estado, por eso, que con tiempo se remediasen, haciéndoles saber
que a nombre de ellos no confesarian, mas que a los que andaban

32 Las Casas comenzd su Historia en 1552 a los 78 afios de edad y la concluyé
en 1561, a los 87.

33 Las Casas, Hisforia de las Indias. .., cif. en nota 6, lib. III, cap. IV.

3t Jbidem.

35 Ibidem.
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salteando, y aquello publicasen y escribiesen a quien quisieran en
Castilla; en todo lo cual tenian por cierto que servian a Dios, y no
chico servicio hacian al Rey,

Explica Las Casas que los espafioles indignados ante semejante
respuesta a sus pedidos de rectificacién (Montesinos los habia equi-
parado a salteadores) encaminaron sus quejas a la Corte, ya que los
condenaban porque “tenian los indios y se servian de ellos en las minas
y otros trabajos, contra lo que Su Alteza habia ordenado, y que no
era otra cosa su predicacién, sino quitarles el sefiorio y las rentas que
tenia el Rey en estas partes™ .

Una lectura antenta del relato de Las Casas, aun cuando fuera es-
crito largo tiempo después de sucedidos los hechos, demuestra que
Montesinos en sus dos sermones no cuestioné el derecho de dominio
de la Corona castellana sobre las Indias. No alza su voz el fraile con-
tra el “sefiorio” de los reyes sobre el Nuevo Mundo y sus naturales,
sino que condena con términos muy duros y concretos el mal trato
prodigado a los indigenas por los espafioles, su desmedido afan de
riquezas, su olvido de adoctrinar y ensefiar las verdades de la fe a estos
naturales. Es la tirania del indio lo que condena, no pone en duda el
dominio y sefiorio de la Corona sobre las islas y tierra firme descu-
biertas y por descubrir. Por otra parte parece poco probable que los
frailes dominicos enviados por expreso mandato de la Corona (que
se hace cargo de sus pasajes y de lo que fuese necesario para su
mantenimiento) a fin de atender “las cosas del servicio de Nuestro
Sefior’’,*” vengan a pretender que esa misma Corona carece de dere-
cho para dominar los territorios a los que habian sido enviados.

En cambio se preanuncia la contienda en las palabras con que se
expresan los espafioles al protestar por lo que juzgan injusta condena:
“que no podian tener los indios dandoselos el rey que era sefior de
todas las Indias”, y sobre todo que esa prédica disociadora tendia a
“quitarles el sefiorio y las rentas (tributos) que tenia el rey en esas
partes”. La enorme diferencia entre la condena de la “tirania’ en que
se mantiene al indigena en La Espaiiola, denunciada porlos religio-
sos, v el cuestionamiento del “sefiorio” del rey sobre las Indias, a que
aluden los encomenderos resulta, a mi parecer, fundamental para nues-~
tro tema. - o N e

<

36 Las Casas, Hisforia de las Indias. .., cif. en nota 6, li-b.. III, cap. V.
37 Véase nota 25. ‘
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V. La REACCION OFICIAL

Al tomar conocimiento el rey de lo sucedido en La Espafiola por
informe oficial de su gobernador Diego Colén pidié el asesoramiento
de su Consejo e hizo llegar con gran prontitud, el 20 de marzo de
1512 desde Burgos, su respuesta terminante y francamente adversa a
los frailes dominicos.3®

En ella el monarca se muestra asombrado por la prédica de Monte-
sino, que comparten los demas de su orden en la isla, y exige una
inmediata y clara rectificacién, Aun cuando sabe que Montesinos esta
siempre dado a predicar escandalosamente, dice Fernando V: “me ha
mucho maravillado en gran manera de decir lo que dijo, porque para
decirlo ningdn buen fundamento de teologia ni canones ni leyes tenia,
segtin dicen todos los letrados y yo ansi lo creo”. Recuerda la consulta
realizada afios atras {en 1503)3? cuando toco a él y a la reina su esposa
resolver sobre la servidumbre de los naturales; entonces los miembros
del Consejo de Castilla y muchos otros letrados, tedlogos y canonis-
tas, con parecer del arzobispo.de Sevilla fray Diego de Deza —~tam-
bién dominico— le aconsejaron se pronunciase a favor de la servidum-
bre del indigena en manos de los espafioles, con fundamento en la
donacién de las islas:y tierra firme que le hiciera el papa (de cuyas
letras apostélicas remite copia al gobernador para ser exibida a los
frailes) y “las otras causas escritas en derecho y conforme a razén'”,
todo lo cual estd “conforme a derecho humano y divino, pues por la
razén que los legos pueden alcanzar ya vosotros vedes cuan necesario
es que esto esté ordenado como estd”’., Mucho mas le ha maravillado
al monarca que los frailes se negaran a dar la absolucién a quienes
se quisieran confesar sin que primero pusiesen en libertad a los indios,
“habiéndoselos dado por mi mandato y que si algiin cargo de concien-
cia para ello podia haber, lo que no hay, era para mi y para los que
aconsejaron se ordenase lo que esta ordenado y no de los que tienen
los indios”. El razonamiento era, por cierto, impecable,

En vista de la gravedad del tema y teniendo en cuenta que el pre-
dicador expresaba ‘el sentido de todos los frailes dominicos de La Es-
pafiola, los del Consejo ‘habian sido de-opinién que debia ordenar se
los metiese a todos en una nave y se los enviase de vuelta a Espafia

88 Vease nota 28 e g - : -

39 Hanke, Lewis, La lucha- ‘por la justicia en la conquxsta de América, Buenos
Aires, 1949, p. 33, sostiene que se referia a la primera discusion sobre la servxdum-
‘bre ‘del indigena, ocurrida en 1503 a instancias de los reyes.: -
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para que explicasen a su superior “qué les movié a hacer cosa de tan
gran novedad y tan sin fundamento y él los castigase muy bien’’. Pero
el rey quiso conocer, antes de tomar una decision sobre el asunto, el
parecer del provincial de la orden fray Alfonso de Loaysa, quien le
hizo ver que todo se habia debido a no conocer los religiosos “ninguna
de las causas que nos movieron a mi y a la Reina a mandar dar los
indios por repartimiento [a los espafioles], y aun creyendo que no te-
niamos donacién de esa isla y de las otras tierras de esas partes de
nuestro muy Santo Padre, como la tenemos”. Le asegurd por otra parte
el provincial que una vez informados debidamente los frailes de La
Espafiola se rectificarian, y él mismo les escribiria para ello,

Ante estos pareceres y dado que el monarca siempre habia tenido
mucha devocion a esa orden y no queria que durante su reinado reci-
biese ninguna afrenta, dispuso mantener a los padres dominicos en la
isla “con tanto que no hablen en pilpito ni fuera de él, directa ni indi-
rectamente, mas en esta materia ni en otras semejantes”, Por ello or-
denaba al gobernador que junto con el oficial Miguel de Pasamonte,
hablasen a los frailes de la mejor manera posible y dejaran asentado
con ellos que no hablarian de esta materia ni de otras semejantes en
pilpito o fuera de él, salvo para decir que si ellos habian sido de esa
opinién era por no estar informados del derecho que tiene el rey a
esas islas y también por no conocer las justicaciones que habia para
que esos indios no solamente sirvan a los espafioles como lo vienen
haciendo hasta ahora sino ain en mas servidumbre, En caso de aceptar
estos términos los religiosos debian quedar en la isla y las autoridades
ayudarlos y favorecerlos para que pudiesen alcanzar el mayor fruto
posible en las cosas de la fe, pero en caso contrario debian ser embar-
cados de inmediato para Espaiia a fin de que su superior los castigase,
obrando en todo este asunto con la mayor diligencia, “porque cada
hora de la que ellos estén en esa isla, estando de esa dafiada opinién,
haran mucho dafio para todas las cosas de alla’.

Es decir que la respuesta del monarca estaba perfectamente acomo-
dada a los términos en que habian planteado la cuestién el gobernador
Diego Colén y los encomenderos, por eso la decisién se dirigia a con-
‘testar el cuestionamiento del poder real sobre las nuevas tierras y sus
naturales, el desconocimientoc de la autoridad con que los reyes catéli-
cos habian ordenado la servidumbre de los indigenas y su “reparti-
miento” a los espafioles, Nada hay en ella acerca del mal trato y la ti-
rania en que los espafioles mantenian a los naturales, ni sobre la
falta de cumplimiento de sus especiales obligaciones hacia ellos en
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punto a evangelizacién, tantas veces recordada por la Corona. El
rey habia oido una sola de las campanas y habian reaccionado a sus
tafiidos, pronto sin embargo tendria ocasién de oir la otra cuyo badajo
manejaria nada menos que el propio Montesinos. Otra sera entonces
la reaccién del rey. .

Los dominicos de L.a Espaiiola no sélo recibieron esta comunicaci()n
real, que les hizo conocer el gobernador, sino también dos cartas “men-
sajeras” del provincial fray Alfonso de Loaysa, dirigidas al superior
de la isla concebidas en términos.severisimos, amonestandolos por los
escandalosos sermones de Montesinos.® En una de ellas, fechada en
Burgos el 23 de marzo de 1513 les ordena cesar en la prédica de esas
doctrinas pues ““son escandalosas y aun de tal condicién que si se hu-~
biesen de cumplir no quedaria alla cristiano y donde pensais aprove-
char dafiais aca y alla, y aca ningtin provecho se os sigue”. Les comu-
nica que no autorizard ningiin nuevo traslado de religiosos a La Es-
pafiola “hasta que el sefior Gobernador me escriba de la encomienda
que hubieres hecho en este escandalo que por aca tanto ha sonado”.
En la otra, sin lugar ni fecha, pero sin dudas algo. anterior a la san-
cién de la disposicion real antes comentada y cuando ya se habia
expedido el consejo, el padre provmc1a1 les advierte que ha sabido en
Burgos que los del consejo proponian al rey que los dominicos de
La Espafiola fuesen devueltos a Espana a causa de ‘‘ciertas proposi~
ciones que uno, de vosotros predicé en dafio de nuestra religion”. El
provincial les hace presente la enorme ppna v d1sgusto que le ha pro-
ducido que '

.:.personas tan religiosas y de letras como veésotros y que con
tanto celo y fervor de dilatar nuestra Santa Fe Catélica y hacer
tan acepto sacrificio a Dios y a sus Altezas sefialado servicio vy a
nuestra sagrada religién tanta honra y a vuestras animas tan cre-
cido merecimiento de obra y santo celo de las animas, que ahora
por no mirar bien la santa doctrina y a tan gran fruto y provecho
favorable, diésedes en vuestra predicacién motivo a que todo esto
se pierda y todo se estorbe y que toda la India por vuestra predi-
cacién esté para rebelarse y ni vosotros ni cristiano alguno pueda
alla estar.

Se maravilla el superior de todo esto y no sabe a qué atribuirlo, salvo
a intrigas del demonio, por ello les recuerda las maximas del maestro

0 Publicadas en Chacén y Calvo, Cedua!rzo cubano..., cit. en nota 20,
pp. 443-447.
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Vinvero sobre la modestia y templanza que se ha de tener en los ser-
mones al reprender y sobre las doctrinas al predicar y cémo han de
ser muy circunspectos en su decir y sin provocar escandalo. Si bien
puede aceptar que en algunas materias acertaran en sus proposiciones,
no es el caso de que se trata:

-+ . pero en este caso si bien mirais no ha lugar pues que estas islas
las ha adquirido Su Alteza jure belli y Su Santidad ha hecho al
Rey nuestro sefior donacién de ello, por lo cual ha lugar y razén
alguna de servidumbre. Pero dado caso que no fuese ain asi no
hubiéredes de predicar ni publicar tal doctrina sin consultarla pri-
mero aca con los Consejos de Su Alteza y Consejo del Gobernador
suyo que alla tiene, y con acuerdo de todos decir aquello que mas
pacifico y més provechoso fuese a todos, pues el fruto de la predi-
cacién se requiere ganar y tener las voluntades de todos y porque
el mal no proceda adelante y tan gran escandalo cese, vos mando
a todos y a cada uno de vosotros en particular in virfute Santispi-
ritus e sancte obedientie et sub pena comunicationis late senfencie
quam contrafaziendo unica paterna canonica monitione premissa in
hiis scriptis prs tribunali sedens proffero que minguno sea osado
predicar mas en esta materia in nomine Patris et Filis et Spiritus
Santi amén, Y pues tantos prelados de letras y conciencia y también
nuestro muy Santo Padre lo permite, paresceme que debeis submit-
tere intelectum vestrum con el mayor y mas principal y también os
mando por obra procuréis sin notable afrenta vuestra enmendar lo
pasado con toda prudencia y discrecién de aprovechar a esas animas
que perdidas estaban y en esto haréis lo que debéis como religiosos
y hijos de obediencia y cobraréis favor y voluntades de todos para
poder perseverar y continuo aprovechar tenga nuestro sefior, etc.
Si alguno tiene escripulo de no poder hacer otra cosa véngase que
en su lugar yo proveeré de otro porque no traigan a todos, so la
misma pena no hablen en la materia a los que confesaredes.

Como resulta claro de la transcripcién que antecede, también el pro-~
vincial daba respuesta a los cuestionamientos que se atribuian a los
dominicos de La Espafiola. Ni una sola palabra sobre la denuncia de
malos tratos, abandono e incumplimiento de deberes por parte de los
encomenderos. Ademas el superior peninsular cargaba las tintas ha-
ciendo responsables a los frailes de un posible alzamiento general en
las Indias y de Ia expulsién de todos los cristianos de esas tierras. No
estaba ausente de la reprimenda la independencia con qu-é habian ac-
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tuado Montesinos y sus compafieros, sin consultar ni a sus superiores
espafioles, ni a la autoridad constituida.

Del relato de Las Casas y de las respuestas de Fernando V y del
provincial de la orden surgen con precisién los términos en que los
depositarios del poder politico y econémico habian presentado en la
Corte el discurso de los dominicos de la isla. Es de imaginar la indig-
nacién de los frailes al conocer semejantes admoniciones que los colo-
caban en una posicién subversiva del orden establecido que ellos no
habian asumido.

Los religiosos no se mostraron remisos y asi como los encomenderos
y el propio gobernador habian hecho llegar a la Corte sus quejas y
habian remitido sus procuradores, también ellos encaminaron ante el
trono su representante, que no fue otro que el propio orador. Partié
Montesinos con el encargo de hacer saber al viejo rey la verdad de
lo que sucedia en la isla y los reales términos de sus sermones. Muchos
intereses se anudaban en contra de los frailes, sin embargo Montesinos
logré, luego de algunos intentos fallidos, echarse a los pies de Fer-
nando V y de rodillas leyé su memorial de agravios, poniendo a la
luz las atrocidades que cometian los espafioles con los indigenas. Se
oy decir al Rey “;Esto es posible?” en medio de la exposicién del
religioso y cuando, ya finalizada, pregqunté Montesinos al monarca si
esas cosas se haczan por su orden, exclamé Fernando “No, por Dios,
ni tal mande en mi vida'.*

El resultado inmediato de la exposicion de Montesinos ante el Rey
fue la junta que mandé formar en Burgos en ese afio de 1512, de la
que surgieron el 27 de diciembre de 1512 las disposiciones a favor
del indigena conocidas como Leyes de Burgos, que si bien mantenian
las encomiendas o repartimientos procuraban suavizar el trato de los
naturales, dando especial intervencién a la autoridad en la regulacién
del trabajo indigena.*? A instancias de los mismos dominicos Yy por ges~
tién del superior de I.a Espafiola, fray Pedro de Cérdoba, se dictaron
algunas normas complementarias en 1513 que benefluaban especial-
mente a las mujeres y nifios.

En estas leyes se trata el tema denunciado por los dominicos de la
isla, el mal trato del indigena, nada se habla en ellas de los “justos
titulos”, es decir del cuestionamiento que los encomenderos y el go-

. 41 Ta wversién .de lo sucedido es de Bartolomé de las Casas. Historia de las
Indias. .., cif. en nota 6, lib, III, cap. VI.
42 Zavala, La encomienda indiana. .., cif, en nota 22, pp.23-24.
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bernador de La Espafiola habian puesto en boca de los frailes. Sin
embargo ambos temas quedaron inescindiblemente unidos y en esa
misma junta el rey manda que se expidan sobre ello.*?

VI. LAs RAICES DEL CUESTIONAMIENTO

En aquella célebre junta de Burgos de 1512 fue donde se enlazéd
por primera vez en los dicasterios castellanos el problema del mal
trato dado a los naturales de las Indias con el derecho que tenia la
Corona sobre esos nuevos territorios y sus habitantes. Los juristas y
teslogos consultados se expidieron sobre ambas cuestiones, sin llegar
a adoptarse en ninguna de ellas una solucion definitiva, Las “Leyes de
Burgos” con su famoso ‘‘requerimiento” redactado por Juan Loépez
de Palacios Rubios y la conclusién de que en virtud del descubrimiento
y ocupacién y la concesién papal los monarcas castellanos tenian justo
derecho a dominar las Indias y sus naturales, no fueron mas que solu-
ciones  circunstanciales, pues ambos problemas subsistieron durante
practicamente toda la dominacién espafiola del nuevo mundo. La pré-
dica iniciada por fray Antonio de Montesinos y seguida ardientemente
por fray Bartolomé de las Casas fue brillantemente coronada por fray

rancisco de Vitoria, durante el reinado del emperador, en sus famo-
sas Relectiones sobre este tema, pronunciadas en 1539. En ellas se
formula el mas rotundo rechazo a las razones en que juristas y ted-
logos amparaban el derecho de- Espana para dar paso a nuevas
formulas, basadas en un nuevo derecho, el ius gentium, es decir el
derecho natural valido para todos los pueblos, sin importar si eran o
no cristianos. El viejo derecho comun estructurado para regir a la
cristiandad, comtin para todos los miembros de una determinada cul-
tura, dejaba paso ahora a un nuevo derecho aplicable a todas las
gentes, basado en Santo Tomas y la escolastica.**

Se abre asi un nuevo panorama para la dilucidacién de estos urti-
cantes problemas, que no alcanzarén solucién oficial hasta las orde-
nanzas promulgadas por Felipe II el 13 de julio de 1573, que dan
sancién legal al proyecto elaborado por Juan de Ovando. En el inte-

43 Hanke, La lucha por la conquista..., cift. en nota 39, pp. 40-41; Castafieda
Delgado, La feocracia pontifical. .., cif. en nota 11, pp. 303 y ss.

44 Garcia-Gallo, E! derecho comiin ante el nuevo mundo..., cif. en nota 17,
pp. 158-160 y 163-164; Carro, La teolog:a y los teologos—jurzstas ., cif. en nota
10, pp. 336 y ss.
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rin quedan las vacilaciones ‘de Carlos V sobre el abandono de las
Indias, provocadas por problemas de conciencia, y hasta las del mismo
Felipe 11,*3 y la célebre polémica entre Las Casas y Juan Ginés de
Septilveda ante una junta de quince miembros, en Valladohd en 1550

y 15512

No es materia de este trabajo ocuparnos de ello, pero nos parece
en cambio que ya podemos avanzar una conclusién sobre el tema
propuesto.

Los frailes de La Espafiola no dudaron en 1511/1512 del derecho
que tenian los reyes sobre sus nuevos dominios indianos, pero denun-
_ciaron ante los mismos abusadores la situacién tiranica en que man-
tenian a los naturales, para repetir con acerados términos su critica
ante el propio Fernando V, a quien sin duda conmovieron e hicieron
mudar de actitud, ya que pasé de defensor de encomenderos a patro-
cinador de nuevas soluciones sobre tan afligente tema. Pero los espa-
fioles de la isla lanzaron su defensa atacando: pusieron en boca de
los religiosos los términos mas subversivos del orden establecido y
llegaron a acusarlos de desconocer los derechos de la Corona para
‘dominar el nuevo mundo y sus naturales, Les atribuyeron un discurso
que conmovia las bases de la dominacién espafiola y descreia de la
autoridad real, Buscaron asociar, de tal manera, su causa ¢on la del
rey, sosteniendo que los dominicos le negaban el derecho de conguista
‘universalmente aceptado y cuestionaban la licitud de la donacién papal,
cuando en verdad los frailes denunc1aban y condenaban una reahdad
y sus abusos reprensibles.*” ' : ' '

Pero puesta la cuestién por los encomenderos en esos términds a
nadie cabia duda, y al rey menos, que de los “justos” titulos con que
se ensefioréaba de las Indias dlmanaba el ejercicio de su autorldad

y la potestad para organizar el gobierno del nuevo mundo seglin cre-
_yera conveniente.*® El problema arrojado a'los pies del trono, tuviese
su origen en los sermones de Montesinos, o en lo que. los espafioles

5. Garcia-Gallo, “La posicion de Francisco de Vitoria ante el problema. indiano™,
en Estudios de hisforia del derecho indiano. .., cif. en nota 2, pp. 407 y ss..y Las
Indias ‘en el reinado de Felipe II. La solucién al problema de los justos titulos, en
los mismos Esfudios..., p. 453; Manzano, La incorporacién de las Indias..., cif.
en nota 1, pp. 126 y ss.

- %6 Hanke, La lucha por la justicia..., cif. en nota 39, passim; Garcia- Gallo, Las
Indias en el reinado de Felipe II. .., cif, en nota 45, pp. 427-428. "
47 Carro, La teologia y los teclogos-juristas. .., cit. en nota 10, p. 265. ,
- 48 Garcia-Gallo, Genes:s y desarrollo del derecho, mdrano..., cif. en nota 2,

“pp. 128-129.
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de la isla y su propio gobernador quisieron hacer creer a la Corte,
sacudié sensiblemente la conciencia de los gobernantes, en especial
del rey Fernando y de sus sucesores.*® Desde entonces uno y otro tema
resultaron inescindibles y fueron fruto de largas y enconadas contro-
versias. En realidad fue la denuncia del mal trato del indigena efec-
tuada por los frailes dominicos de La Espafiola la que originé la con-
tienda de los “justos titulos”, pero ella no se habria producido si los
encomenderos espafioles no hubiesen puesto en boca de esos sacerdotes
el desconocimiento de los derechos que ejercian los reyes catolicos
sobre las nuevas tierras descubiertas, que ellos no habian planteado.
Dominicos y encomenderos son los autores del espinoso cuestiona-
miento, porque una vez recibida la cuestién en esos términos, los frailes
recogieron el guante y trataron de demostrar que el buen trato y la
evangelizacién de los naturales era condicién esencial para afirmar
unos derechos que se basaban en la ocupacién y la donacién papal:
justo trato - justo titulo. Como dirad un informe presentado por los
predicadores del rey en Barcelona:

Resta pues manifiestamente que el dominio y sefiorio del Rey, nues-
tro Sefior, depende del bien y acrecentamiento que procura a aquella
repiiblica, como suena la concesién apostélica, o de la voluntad de
aquellos pueblos, y pues este medio de la encomienda destruye y
deshace aquella repiblica de lo espiritual y temporal, y hace aquellos
vasallos involuntarios, como por muchos ejemplos ha constado, ergo
quitale todo derecho que a aquellos tiene, y donde se piensa por
aquel medio hacerle sefior, le hacen tirano.*

Por lo demas a las voces espafiolas condicionando el dominio real
se sumaron las ambiciones de las potencias extranjeras, ahondando el
problema de los soberanos.™ '

En suma, que los sermones de Montesinos y la defensa-ataque del
gobernador Colén y los espafioles beneficiarios de una situacién que
les era singular provechosa y que no estaban dispuestos a renunciar,
levantaron las voces que pusieron en crisis la relacion de la Corona
espafiola con sus nuevos stbditos y contribuyeron a alimentar la “le-
yenda negra’ antiespafiola hasta nuestros dias.

49 Garcia-Gallo, E! titulo juridico de los reyes de Espafia..., cit. en nota 14,
p. 668.

50 Carro, La teologia y los feclogos-juristas. .., cif. en nota 10, p. 57.

51 Carro, La teologia y los tedlogos-juristas. .., cif. en nota 10, p. 264; Hanke,
La lucha por la justicia..., cif. en nota 39, pp. 365-368.



