IDEA CORTESIANA DE LA BULA
Francisco pE Icaza Durour *

La bula Inter caetera, expedida hace quinientos afios por el papa Ale-
jandro VI,* fue la dltima manifestaciéon de la potestad universal pon-
tificia, y marca ademas en el pensamiento humano el fin de la Edad
Media y el inicio de la Moderna, pues mientras su fundamentacién
y sustento doctrinal se encuentra en el medievo, sus consecuencias se
proyectan hacia la Edad Moderna, vy fue el pensamiento del hombre
moderno, preocupado por dilucidar la naturaleza -y consecuencias de
ese documento, lo que le llevé a ser mas humano y entender mejor el
mundo en que vivia. Con independencia de las maltiples interpreta~:
ciones que a través del tiempo se han dado a la bula alejandrina, bas-
tenos sefialar que tanto los reyes catélicos como los hombres de Estado,’
los tedlogos y los juristas unanimemente consideraron al documento
pontificio, al menos hasta las primeras décadas del siglo XVI, como
el titulo legitimo para justificar su dominio sobre las Indias. Pues si
bien el descubrimiento de tierras de infieles por algin principe cris-
tiano era considerado como titulo suficiente para someterlas, de acuer-
do con los usos internacionales de la época, Castilla tiempo antes habia
firmado con Portugal el tratado de Alcagobas de Toledo, en el cual
los castellanos reconocieron la exclusividad portuguesa para rnavegar
hacia el sur de las islas Canarias, de tal manera que las tierras recién
descubiertas corrian él peligro de convertirse en portuguesas, por lo.
cual la habilidad politica del rey Fernando le llevé a solicitar del papa
Borja la expedicién de una bula para salvaguardar y consolidar los
derechos castellanos sobre las islas y tierras firmes situadas hacia el
occidente. La Infer caetera en esencia satisfizo a ambas potencias, que

* Escuela Libre de Derecho.

t Nos referimos a la bula Infer caetera de 3 de mayo de 1492,

2 Firmado entre Castilla y Portugal, el 4 de septiembre de 1479. Su texto puede
verse en Garcia Gallo, Alfonso, Manual de historia del derecho espariol, 5a ed.,

Madrid, 1973, t. II, ndm, 849.
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la aceptaron en el tratado de Tordesillas, modificando tan sélo la de-
marcacién consignada en la bula.

La validez de la bula como justo titulo para el dominio de las Indias,
en realidad no fue objetada sino hasta Vitoria, pues con anterioridad,
voces como las de Montesinos y Las Casas, solo se elevaron como
protesta por el maltrato de los indios. En tanto que la fundamentacion
juridica de este documento se encontraba en la teocracia universal
pontificia, definida por Castafieda como: “la doctrina del gobierno del
mundo por Dios mediante su mas alto representante en la Tierra, su
vicario supremo, el papa”,® y cuya génesis remonta el propio autor*
al santo obispo de Hipona, que en su obra La ciudad de Dios, veia
a la humanidad entera gobernada monéirquicamente por los vicarios
de Cristo, tras San Agustin nos encontraremos con la politica hiero-
cratica, sostenida por algunos pontifices, como Gregorioc VII e Ino-
cencio IIl, apoyada y comentada por una gran cantidad de autores,
hasta llegar a los decretistas y canonistas de los siglos posteriores y
muy especialmente el cardenal ostiense Enrique Bartolomé de Susa,
adjetivado como “splendor canonici juris”, cuya obra Summa Auris
influyé de especial forma sobre los tedlogos y juristas, que en los al-
bores del siglo XV encontraron la justificacién para el dominio sobre
las Indias, precisamente en el dominium orbi del romano pontlflce y
consecuentemente en los documentos por é! otorgados.

Para el Ostiense todas las potestades terrenales habian sido asumi-
das por Cristo desde su nacimiento y transmitidas a sus vicarios, de
alli que todos los humanos, incluyendo a los gentiles habitantes de las
mas remotas tierras, se encontraban sometidos a la potestad pontifi-
cal, que de rechazarla, podria imponérseles inclusive por medio de las
armas, '

Un domingo de adviento del afio de 1511 en la isla La Espafiola,
el dominico fray Antén de Montesinos, encendi6 la mecha de una larga
cadena de discusiones, tinica en la historia de la humanidad, en la que
participaron los mas licidos entendimientos de Espafia, para resolver
cudles eran los derechos de esa nacién para su dominio sobre el nuevo
orbe y, asimismo, cual era la capacidad y condicién de sus naturales.
El sermén de Montesinos conmovié al propio rey Fernando qite con-
vocd en la ciudad de Burgos a una junta de tedlogos y juristas para
la resolucién de esas cuestiones, en ella se distinguieron las opiniones

3 Castafieda Delgado, Paulino, La teocracia pontifical y la conquista de América,
Vitoria, Editorial Eset, 1968, p. 1. :
1 Idem, p. 5.
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de fray Matias de Paz, Fernandez de Enciso, Gregorio Lopez y Pala-
cios Rubios, todos ellos bajo la influencia de las doctrinas del Ostien-
se, consideradas mas tarde como heréticas por fray Bartolomé de las
Casas,

Juan Lopez de Palacios Rubios fue en sus tiempos un destacado
jurista, colegial y mas tarde catedratico de canones en las universida-
des de Salamanca y de Valladolid, su prestigio lo convirtié en conse-~
jero de los reyes catdlicos y fue autor de varias obras de caracter
juridico, entre las que destaca De las Islas del Mar Oceano, en la que
trata el problema de la legitimidad de los derechos de los reyes hispa-
nos sobre las tierras recién descubiertas por Colén.

Siguiedo las doctrinas del cardenal ostiense, Palacios considera que
el papa como vicario de Cristo tiene protestad y jurisdiccion sobre
todos los infieles del mundo, inclusive los mas apartados y remotos,®
y en tal virtud es valida la donacién hecha a los reyes catdlicos de
la potestad temporal que le corresponde® Por su parte los infieles
tienen la obligacion de obedecer al rey como “divino depositario” y
admitir la prédica del evangelio y de no hacerlo “pueden ser invadidos
y expugnados por medio de la guerra, la fuerza y las armas, aprehen-
didos sus bienes, y reducidas a esclavitud sus personas, porque la
guerra, de parte de los cristianos, esta justificada’.” -

El rey catélico debié quedar satisfecho con las opiniones vertidas
en ]a junta de Burgos y el 1inico problema pendiente a resolverse era de
orden practico, consistente en la ignorancia por parte de los indios
del dominium orbi del papa y la transferencia de jurisdiccién realiza-
da por él en favor de los reyes castellanos, y para ello Palacios Rubios
ide6 la redaccion de un requerimiento que debia ser leido por los espa~
fioles en sus encuentros con los indigenas, en el cual se les instruia
sobre la existencia de un Dios trino y uno, de la creacién del mundo
y de la divisién de los hombres en pueblos y reinos; se proclamaba el
sefiorio universal del papa, la donacién de aquellos territorios hecha
por ¢l a los reyes castellanos —con la carga de llevar a efecto la evan-
gelizacion de sus habitantes— y, en virtud de esos titulos, el deber
de los indios reconocer la supremacia de la Iglesia y del papa, asi
como el sefiorio de los reyes de Castilla sobre aquellas islas y tierras

5 Zavala, Silvio, “Introduccién”, en Lépez de Palacios Rubios, Juan, De las Islas
del mar Oceano; Paz, Matias de, Del dominio de los reyes de Espana sobre los
indios, México, FCE, 1954, p. XC. '

¢ Lépez de Palacios Rubios, Juan, De las Islas del mar..., op. cit., p. 133.

7 Idem, p. 36.
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firmes. Asimismo se les ofrecia la posibilidad de meditar, deliberar e
inclusive examinar los titulos pontificios y en caso de oponer resisten-
cia, se les amenazaba con someterlos por las armas, privandolos de su
libertad y de sus bienes como castigo a su infidelidad y rebeldia.? Pero
ese impecable requerimiento, sefiala Garcia Gallo,® era facilmente com-
prensible para cualquier europeo de la época, pero resulté ininteligible
para los indios, de tal manera que éstos, aun sin pretenderlo, se con-
virtieron en los primeros impugnadores pragmaticos de las doctrinas
relativas a la teocracia universal del papa.

En el afio de 1513, Fernando el Catélico ordend la celebracién de
una nueva junta a fin de discutir la licitud de las guerras en contra
de los indios y en ella el cosmégrafo y jurista Martin Fernandez de
Enciso, reforzé con fundamentos biblicos las opiniones de Palacios,
sosteniendo que asi como Dios habia donado a los judios la tierra pro-
metida, Alejandro VI doné a Espafia las Indias para evangelizar a
sus naturales, en consecuencia validamente podia requerirse a los indios
para que se sometieran y de no hacerlo la guerra en su contra seria
justa, como la emprendida por Josué para obtener la tierra prometida.

La Universidad de Salamanca fue para Carlos V “el tesoro de
donde proveo a mis reinos de justicia y de gobierno”,*® sus vinculos
con América fueron estrechos, tanto por los alumnos y maestros que
pasaron por sus aulas, como por el interés que el tema despertd entre
todos ellos. En los albores del siglo XVI, todo en Salamanca era
América, afin se conservaba la memoria de la visita realizada a esa
ciudad, en 1487, por los reyes catélicos en compaiifa de Colén, y por
sus aulas y claustros no sélo corrian las historias espectaculares de los
descubrimientos, las conquistas y sus tesoros, sino que también se dis-
cutian y solventaban por alumnos los graves problemas planteados por
el descubrimiento, bajo los principios doctrinales del Jus Commune, la
filosofia de Aristoteles y Santo Tomas, la patrlstxca o los fundamentos
de los decretalistas y canonistas.

Matias de Paz, Gregorio Lépez, Palacios Rubios, Vitoria, Solér-
zano y Palafox de Mendoza, son los nombres de algunos de los que
pasaron por las aulas de Salamanca, para después de una manera u

8 Morales Padrén, Francisco, Teoria y leyes de la conquista, Madrid, Ediciones
Cultura Hispanica del Centro Iberoamericano de Cooperacién, 1979 pp. 331 y ss.

% Garcia Gallo, Alfonso, Manual..., t. I, p. 668.

10 Garcia Gallo, Alfonso, “La Universidad de Salamanca en la formacién del
derecho indiano”, Los origenes espaficles de las instifuciones americanas, Madrid,
Real Academia de Jurisprudencia y Legislacion, 1987, p. 66.
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otra cooperar con la construccién del inmenso imperio espafiol. Hacia
1499, con apenas catorce aifios de edad, llegé a esa ciudad Hernan
Cortés, enviado por su padre para estudiar gramatica y alli permane-
cié dos afios, hospedado en la casa de sus tios Francisco Nafiez de
Valera e Inés de Paz.1* Para algunos de sus bidgrafos, el conquistador
de Nueva Espafia, realizé sus estudios de derecho en la renacentista
Universidad de Alcala de Henares,*? pues segiin afirma Bernal Diaz:
“era latino y oi decir que era bachiller en leyes, y cuando hablaba
(Cortés) con letrados y hombres latinos, respondia a lo que le decian
en latin”.*® Pese al dicho de Bernal, Lo cierto es que el nombre de
Cortés no ha sido encontrado en los registros de las grandes univer-
sidades de la época. Asi que, siguiendo a su biégrafo Gémara y segiin
las investigaciones realizadas por don Demetrio Ramos, habremos de
concluir que el ilustre extremefio jamas asistié a la universidad, “que-
dando el estydio de las leyes en un propésito o deseo familiar’ .1

No obstante la falta de estudios, es un hecho indudable que Cortés
tenia conocimientos de derecho, como facilmente puede comprobarse
con la lectura de sus cartas, en las que Frankl encuentra se utilizaron
obras como Las Partidas, Las Decretales, La Monarquia de Dante,
la obra de Piccolomini, De Ortu et auctoritate Romani Imperii, la de
Roselli, Monarchia, sive Tractatus de potestate Imperatoris et Pape
y otras obras mas de San Agustin, Erasmo, Santo Tomaéas, Torque-
mada y otros.*® Asimismo podemos comprobarlo con las ordenanzas
por ¢l redactadas ¢ y el conocimiento que demuestra de las institucio-.
nes juridicas, Todo ello nos llevara a concluir, con Valero Silva, que
Cortés fue un gran leguleyo,'” con conocimientos empiricos de derecho,

11 Lépez de Gomara, Francisco, Hisforia general de las Indias. Conquista de
Meéxico, sequnda parte, Barcelona, Ediciones Orbis, S. A., 1985, p. 13.

12 Vasconcelos, José, Hernan Cortés. Creador de la nac:onalzdad Mexico, Edi-
ciones Xéchitl, 1941, p. 17.

13 Diaz del Castillo, Bernal, Hisforia verdadera de la conquisfa de Nueva Espa-
fia (texto comparado: edicién de Alonso Remén, 1632, paleografia de Genaro Garc1a,
1904), México, Miguel Angel Porria, 1992, cap. XX, p. 46.

14 Ramos, Demetrio, “Cortés en Salamanca”, en Hernin Cortés (edicion prepa-
rada por Alberto Navarro Gonzilez), Salamanca, Ediciones de la Universidad de
Salamanca, 1986, p. 407. .

15 Citado por Pérez Prendes, José Manuel, “Los criterios juridicos de Hernan
Cortés”, en Hernan Cortés, op. cif., supra, nota 14, p. 213.

1% Varias de las ordenanzas expedidas por Hernan Cortés, fueron publicadas por
don Lucas Alaman en sus Diserfaciones. ,

17 Valero Silva, José, El legalismo de Hernan Corfés como insfrumenfo de su
conquista, México, Instituto de Investigaciones Histdricas, UNAM, 1965, p. 13.
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adquiridos en la practica cotidiana, primero como auxiliar de escribano
en Valladolid v mas tarde como tal en la Espaiiola.

Esa practica escribanil ademés de darle el conocimiento de lo juri-
dico, formé al conquistador como hombre amante de la forma y la
escritura, pues bien sabia que los testimonios escritos bajo la fe nota-
rial, serian arma eficaz frente al emperador y la historia, por ello en
su sequnda carta de relacién, tras la precipitada huida de Tenochti-
tlan, Cortés no duda en participar a Carlos V su tristeza por el extra-
vio de sus papeles “...y se perdieron todas las escrituras y autos
que yo habia hecho con los naturales™.

Hacia los finales del siglo XV y principios del XVI, dominaba la
idea de que el papa estaba investido de un poder temporal y universal
y a ¢l se encontraban sometidos todos los pueblos de la Tierra, inclu-
sive los desconocidos para los europeos y no podia ser de otra manera,
pues al momento del descubrimiento de América Europa vivia atn en
la Edad Media, y a partir de ese hecho muchas cosas cambiaron en el
viejo continente, entre otras el pensamiento humano, que paulatina-
mente, fue abandonando los estrechos cauces medievales para abrirse
ante la modernidad y curiosamente en relacién con el hecho americano
las nuevas ideas se basaron en el iusnaturalismo tomista, nacido en
el medievo.

En los albores del siglo XVI los europeos se percataron de que el
problema del dominio sobre el nuevo mundo y los derechos de los
naturales que lo habitaban, no podian ser resueltos por los principios
del Jus Comune, ni las doctrinas de los canonistas. La solucién para
esa problematica se encontraba en el derecho natural, certeramente
expuesto por el doctor Angélico y fueron precisamente sus hermanos
de orden los primeros en recurrir a sus textos. Asi el cardenal Caye-
tano (1469-1534) intenté elaborar una clasificacion de infieles, distin-
guiendo en cada categoria sus derechos, en tanto el escocés John
Maior ensefiaba en Paris que el poder del papa es espiritual, pues el
reino de Cristo no es de este mundo y por otra parte el emperador
carecia del dominium orbi y en aquella misma ciudad estudiaba otro
ilustre dominico, fray Francisco de Vitoria, quien mas tarde pasaria
a dictar sus famosas Reelecciones de Indias a la misma Salamanca por

donde habian pasado Las Casas y Cortés.

18 Cortés, Hernan, Carfas de Relacién, México, Editorial Porraa, S, A., 1983,
p. 86.
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Hernan Cortés sequramente Ilegé a escuchar los ecos de aquella
nueva corriente del pensamiento, si fue en Salamanca, en Valladolid
o en La Espafiola, no lo sabemos, como tampoco podemos saber quié-~
nes fueron sus interlocutores,*® pero lo cierto es que en los actos rea~
lizados por el hidalgo extremefio en su conquista, ya se percibe ese
nuevo orden de ideas, por eso para Obregén Mora —siguiende las
ensefianzas de Esquivel Obregén y Cervantes—

Vitoria fue un teorizante, Cortés un practico; el primero tenia cien~
cia, el segundo intuia; aquél exponia en la catedra, éste actuaba en
el terreno de los hechos; Cortés realizé su conquista entre 1519 y
1521; Vitoria pronuncié sus Relecciones en 1536 o 1539; vale pues
decir que, el conquistador, fue el primer internacionalista de la his-
toria.2?

La conquista del continente americano fue ante todo un conjunto
de hechos bélicos, sin embargo, la de Nueva Espafia tuvo caracteris-
ticas especiales, a consecuencia de la singular personalidad y formacién
del capitan de la hueste hispana, que a diferencia de otros jefes expe-
dicionarios era un hombre de gran talento y mediana cultura, un hom-
bre plenamente renacentista, consciente de que su empresa se realizaba
por la mayor gloria de Dios y el mejor servicio de sus soberanos, pero
ademas realizada con el pleno convencimiento de que con ella hacia
historia y su persona quedaria junto a los mas grandes ‘conquistadores
de ella, como lo expresé a sus soldados en una de sus arengas:

y que estabamos en disposicién de ganar para vuestra majestad los
mayores reinos y sefiorios que habia en el mundo, y que demas de’
hacer lo que como cristianos éramos obligados, en pugnar contra
los enemigos de nuestra fe, y por ello en el otro mundo ganabamos
la gloria y en éste conseguiamos el mayor prez y honra que hasta
nuestros tiempos ninguna generacién gand.*!

Nota caracteristica de la empresa cortesiana fue su acendrado lega-
lismo, pues el arma mas efectiva de su conquista fue la ley, que lo

1 Garcia Gallo, Alfonso, "Hernan Cortés ordenador de Nueva Espafia”, en Los
origenes. .., op. cif., supra, nota 10, p. 45.

20 Obregon Mora, Ignacio, La conquista de Nueva Espaiia y el sistema de man—
daftos, .a la luz de Francisco de Vitoria (tesis}, México, Escuela Libre de Derecho,.
1962, p. 81.

21 Cortés, Hernan, op. cit, p. 40. . ¢
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mismo esgrimié frente a sus enemigos bélicos, que a Velazquez y aun
al propio emperador por quien luchaba, Fueron los conocimientos em-
piricos en la materia juridica o si se quiere los criterios juridicos, como
dice Pérez Prendes,?? quiza escuchados en Salamanca o por lo menos
aplicados cotidianamente en su practica escribanil, los que hicieron de
esa empresa caso Unico en la historia. _

Pero el propésito de este trabajo no es exponer los aspectos juri-
dicos de la conquista, ni tampoco analizar los actos de esa indole
realizados por Cortés, temas que ya han sido objeto de estudio por
parte de distinguidos tratadistas,?® sino tan sélo el tratar de dilucidar
la concepcién cortesiana de la bula de donacién y de los derechos que
de ella emanaron. Bajo este orden de ideas, hemos de manifestar
que ni en las Cartas de relacién de Cortés, ni en la crénica de Bernal
hemos encontrado mencién expresa alguna sobre el tema ni sobre el
documento que nos ocupa. Quizd podria aplicarse a esos escritos la
consabida frase de que “por sabido se calla”, pues es un hecho cierto
el que los espafioles de la época conocieron, al menos de oidas, el do-
cumento pontificio y los derechos que otorgaba a los reyes castellanos.

Como ya se ha mencionado, el problema prmmpal al que se enfrentd
en la junta de Burgos fue resolver la falta de conocimiento por parte
de los indios de todos los fundamentos y titulos que amparaban a
Espafia para dominar las Indias y esto fundamentalmente era lo que
con el requerimiento se buscaba solucionar. De la lectura de las cartas
de Cortés, se deduce que el requerimiento no lo comunicaba a los
indios textualmente tal y como Palacios Rubios lo habia redactado,
sino que Cortés conocia de memoria sus conceptos fundamentales y
asi lo explicaba a los indios, con sus propias palabras y segiin las nece-
sidades de cada caso, por lo que nos encontramos con variaciones pro-
fundas en sus frases cada vez que lo hacia y es precisamente a través
de ellas en donde encontramos la mencién indirecta de la bula, al dar
a conocer a los indios los derechos que ésta otorgaba a los castellanos.

Los primeros indigenas requeridos por Cortés fueron los champo-
tones. Episodio del que la primera carta de relacién da noticia'en forma
muy escueta y sin reparar en las formalidades exigidas para el mo-
mento, tan sélo expresa: “'les dijo que queria de ellos, no era otra
cosa sino que los caciques e indios de aquelal isla obedecieran también

22 Pérez- Prendes, José- Manuel, op. cit.

23 Se han ocupado del tema, entre otros, Toribio Esquivel y Obregén, José Valero
Silva, Jaime del Arenal, Manuel Porria Venero, Victor Frankl, Ignacio Obregén
Mora, Francisco Tomas y Valiente y José Manue]l Pérez Prendes.
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a vuestras altezas” ?' y mas tarde, el 12 de marzo de 1519 en las
margenes del Grijalva, Bernal nos da noticia de que el capitan habia
requerido a los indigenas con toda solemnidad, por la lengua de. Jers-
nimo de Aguilar y ante la fe del escribano Diego de Godoy.?® La
tesis del requerimiento, dice Perefia, se va delimitando en Cortés “‘a
lo largo de su itinerario hacia la ciudad de México”.?¢ Del analisis
de las palabras de Cortés, tomandolas en forma global, podremos des-
cubrir que coincide con las ideas de la mayoria de sus contemporaneos,
al considerar a la bula alejandrina como el finico titulo legitimo de
dominio sobre el nuevo mundo, aunque en su fundamentacién por mo-
mentos parece dudar, quiza por influencia de las diveras corrientes de
pensamiento que en esos momentos la trataban de explicar. En algu-
nas ocasiones parece inclinarse por la tesis providencialista de Fernan-
dez de Enciso, como sucede en la arenga a sus tropas en Cozumel:
"Dios.nos ha hecho tanta merced de tomarnos por instrumento para
alcanzar el dominio de estas tierras’’; > en cambio en su requerimiento
a los champotones parece fundamentarse en la suprema autoridad del
papa, pues se dice enviado del emperador, comisionado éste a su vez
por "un Sumo Sacerdote que en la Tierra estd en lugar de Dios" 28
y en otras ocasiones, fascinado por la cesarea majestad de Carlos .V,
parece inclinarse por las doctrinas de Marsilio de Padua y aceptar
como legitimo el dominium orbi del emperador. Pero la realidad es
que para Cortés la fuente iinica de los derechos de los reyes de Espafia
sobre las Indias era la bula de donacién, expedida por el pontifice
en el ejercicio de su potestad universal, como se desprende de sus
palabras dirigidas a los indios de Texcoco, las cuales se encuentran
consignadas en el Cédige Ramirez: “y les suplicaba que en recono-
cimiento le reconociesen vasallaje, que asi era la voluntad del papa
con cuyo poder venian™.*® En el mismo sentido tenemos las ordenanzas
de 1524, redactadas por Cortés, en las que se dice:

“El Santo Padre concedié que el emperador nuestro Sefior tuviese
dominio sobre estas gentes.” 3°

24 Cortés, Hernan, op. cif.,, p. 15.°

23 Diaz del Castillo, Bernal, op. cit., cap. XXXI, p. 77.

26 Perefia, Luciano, La idea de justicia en la conqmsta de América, Madrid,
Editorial Mapfre, 1992, p.. 47.

27 Cervantes de Salazar, Francisco, cit. por Perena Lucmno op. cit., p. 46,

28 Ibidem. :

29 Leén Portilla, Mlguel (editor), Crénicas indigenas. Visién de los vencidos,

Madrid, 1985. ,

30 Cortés, Hernan, “"Ordenanzas inéditas de 1524, en Alaman, Lucas, Diserta-
ciones, México, Editorial Jus, 1969, t. I, p. 270. :
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En cuanto a los derechos y obligaciones consignados en la Infer
caefera, nos encontramos en primer lugar con la donacién en favor de
los reyes catélicos y de sus sucesores de todas las islas y tierra firme
descubiertas y por descubrir, ubicadas hacia el occidente; en segundo
término, se instituye a los propios reyes y a sus sucesores como sefiores
de esas tierras; en tercer lugar, se les impone la carga de llevar a cabo
la evangelizacion de los naturales de esa tierras; y por tltimo se im-
pone excomunién latae sententiae a cualquier persona que se introduz-
ca por esas regiones, sin el consentimiento de los reyes castellanos,

El primero de los derechos mencionados, debera entenderse como
una donacién de derecho piblico, tanto por las partes que en ella
intervinieron, como por su objeto y fines, que es obvio escapan a los
limites del derecho civil y debe ser vista como fundamento o base in-
dispensable para el ejercicio de los derechos sefioriales,® de los que
nos ocuparemos mas delante. Aunque en realidad las tierras del nuevo
mundo no pertenecian al papa, como lo hara notar Vitoria y tampoco
eran res nullius por encontrarse ocupadas por los indios, para las doc-
trinas medievales, vigentes aiin en el siglo XV, todas las tierras situa-
das hacia el occidente eran dominio del papa, en virtud de la supuesta
donacién hecha a los pontifices por el emperador Constantino.3? Los
reyes y hombres de Estado, no sélo tuvieron como valida la donacién
pontificia, sino que ademas la consideraron como el tinico fundamento
y punto de partida de sus derechos, olvidandose de los actos anteriores
a la bula, como eran el descubrimiento y la ocupacién. En este sentido
la reina catélica manifiesta en su famoso codicilo: “. .. e Islas e Tierra
firme del mar Oceano, descubiertas e por descubrir, ganadas e por
ganar, han de quedar incorporadas en estos mis Reinos de Castilla y
Leén, segln que en la Bula Apostélica a Nos sobre ello concedida™.®
Estos principios fueron aceptados todavia en el siglo XVII, por algunos
autores como podra comprobarse en la obra de Solérzano Pereyra
y en el texto mismo de la Recopilacién de Indias de 1680, que dice:
“por donacién de la Santa Sede Apostélica y otros justos y legitimos
titulos, somos Sefior de las Indias Occidentales, Islas y Tierra firme

31 Zorraquin Bectd, Ricardo, “El sistema internacional indiano’™, en Esfudios de
historia del derecho, Buenos Aires, Instituto de Investigaciones de Historia del Dere-
cho, 1988, t. I, p. 173.

32 La donacién de Constantino es tratada por varios autores, Ver Weckmann
Muiioz, Luis, Las bulas alejandrinas de 1493 y la teoria politica del papado medie-
val, México, 1940.

33 Garcia Gallo, Alfonso, Manual. .., p. 653.

3% Dglifica indiana, libro I, cap. XI.
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del Mar Océano, descubiertas y por descubrir”.?® Cortés, quien no
pudo ignorar estos conceptos, no tuvo empacho en introducirse en esos
territorios, aun en contra de la voluntad de Velazquez y cuidandose
tan s6lo de dejar bien claro que venia en representacién de Carlos V,
pues sabia de la excomunién latae sententiae, en que incurria todo
aquel que se introdujera al nuevo orbe sin la autorizacién de los reyes
de Castilla.

El segundo de los derechos aludidos otorgado en la referida bula,
es el sefiorio de los reyes sobre los naturales americanos, el cual se
encuentra estrechamente vinculado con el anterior o sea el dominium
sobre las tierras y su nacimiento, necesariamente tenia que ser simul-
taneo, pues de otra manera los reyes no podian haber ejercido su
sefiorio. Esto era lo fundamental, dice Zorraquin, lo otro era lo acce-
sorio.? En el texto de la Inter caetera, del 3 de mayo de 1493, resaltan
las palabras: “...y de ellos (islas y tierra firme), hacemos, cons-
tituimos y deputamos sefiores, con pleno, libre y total poder, autoridad
y jurisdiccién, a vos y vuestros dichos herederos y sucesores”,*” en las
que claramente y motu proprio Alejandro VI hace formal investidura
a los reyes catélicos, de los derechos sefioriales sobre las tierras recién
descubiertas por Colén. La fundamentacién juridica de ese acto forzo-
samente deberd encontrarse en la doctrina medieval europea, pues de
otra manera resultaria incomprensible,

La sujeciéon de los gentiles a la potestad pontificia v la eventual
intervencién del papa en los asuntos de caracter temporal, fue acep-
tada mucho tiempo atras, bastenos recordar la tesis sostenida por
Inocencio III {1198-1216), cuando decia que: “no sélo en el patrimo-
nio de la Iglesia, en el cual ejercemos plena autoridad en lo tempo-
ral, sino también en otras regiones, en consideracién a determinados
motivos, ejercemos jurisdiccion temporal”.*® El doble poder del papa,
espiritual y temporal, era expresado por san Bernardo con la alegoria
evangélica de las dos espadas, de las cuales la Iglesia solo utiliza una,
la espiritual, en tanto que la otra, la secular, era esgrimida por los
principes en defensa de la Iglesia, pero ésta en ciertos casos podra
castigarlos y deponerlos,®® y en el caso de los infieles sostenia Ino-
cencio IV que el papa como vicario de Cristo tenia potestad sobre

35 Recopilacién de Leyes de los Reynos de las Indias, 3.1.1.
36 Zorraquin Bectd, Ricardo, op. cif., p. 173.

37 Morales Padron, Francisco, op. cif., pp. 165 y ss.

88 Cit. por Zorraquin Becd, Ricardo, op. cif., p. 188.

39 Zorraquin Becd, Ricardo, op. cif., p. 188.
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ellos y podia castigarlos por sus actos contra natura*® El origen de los
derechos sefioriales podia ser, entre otras causas, que hubiesen sido
concedidos por una autoridad superior, como era la del papa, del em-
perador o del rey, por eso al aceptar el sefiorio universal del papa,
los reyes catélicos y sus sucesores reconocieron la validez de Ia jnves-
tidura sefiorial de que fueron objeto en la bula y asi pudieron titulacse
sefiores de las Indias del Mar Oceano, desde las tempranas épocas
del descubrimiento y todavia lo hacen en la Recopilacisn de Indias de
1680, en las que se expresa: ... somos Sefior de las Indias Occiden-
tales”.** Estas mismas ideas fueron sostenidas por muchos de los tes-
logos y juristas de la época, como es el caso de Palacios Rubios, cuyo
requerimiento explica que el papa Alejandro VI, “hizo donacién de
estas tierras.., Ansi que Sus altezas son reyes y sefiores destas Islas
e Tierra Firme' *

Por lo anterior, no queremos decir que los reyes hispanos hayan
quedado como feudatarios de la santa sede, sino que ésta les cedio
los derechos sefioriales y la jurisdiccién que a ella correspondian, segiin
las doctrinas que hemos comentado. La tesis del enfeudamiento, ha
sido sostenida por varios autores, entre otros Jean Bodin, Marta, La-
fuente y Saedlery ha sido criticada por Garcia Gallo y Paulino Casta-
fieda, con base en que en las bulas no aparecen las palabras feudo,
vasallaje, homenaje, ni se alude a una situacién de dependencia de la
santa sede,*? ‘ ,

La idea del sefiorio de los reyes sobre las Indias, se muestra con
toda claridad en el conquistador que en su recorrido desde Cozumel
hasta Tenochtitlan fue exigiendo; exige a los indigenas su reconoci-
miento a Carlos V y su incondicional sumisién, porque sabe que el
emperador posee un derecho anterior concedido por el vicario de Cristo
y sucesor de San Pedro, de aquel al que le estan sometidas todas las
potestades terrenales y el requerimiento tiene tan sélo efectos de noti-
ficacién, pues el notificado carece de opcién, su Ginica alternativa es
la aceptacion pacifica del vasallaje, lo que seria bien visto por su sefior,
“que los que quisiesen ser sus vasallos serian honrados y favoreci-
dos...”,** pues de lo contrario seria compelido y sometido por las
armas en una guerra justa, de acuerdo con los usos internacionales

49 Idem, p. 189.

4l Recopilacion de Leyes de los Reynos de las Indias, 3.1.1.
42 Garcia Gallo, Alfonso, Manual.. ., t. II, p. 656.

13 Castafieda Delgado, Paulino, op. cif., p. 263.

¢t Cortés, Hernan, op. cit., p. 35.
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de la época, "y por el contrario, los que fuesen rebeldes, serian casti-
gados conforme a justicia”.*

En sus Cartas de relacién, por lo general, Cortés narra en forma
muy escueta los requerimientos que hacia a los indios, y en unas cuan-
tas lineas da noticia de sus palabras, no sucede igual en su encuentro
con Moctezuma, en donde, al igual que Bernal, hace una relacién
pormenorizada, del desarrollo de los acontecimientos, pues ‘en el tla-
toani de Tenochtitlan, “que alli era sefior del mundo”,* ve la imagen
del imperio y le llamé emperador, como el que él conocia en Furopa.
Pero a pesar de ello Moctezuma, no obstante su alta dignidad, “y
todos los naturales de estas tierras”;*’ debian reconocer a Carlos V
como su senor.

La escena dramatica del reconocimiento de vasallaje por parte del
tlatoani al emperador, la resefia Cortés con todo detalle, Io mismo hace
Bernal, quien dedica a ello todo un capitulo de su obra, pues ambos
sabian que al lograrse la sumisién del emperador de esas tierras juri-
dicamente estaba concluida la empresa de la conquista y, ademas, que
una vez sometida la cabeza del mundo indigena, automaticamente lo
estarian por ese mismo hecho todos los demas caciques y sefiores de
esos lugares.. : ' :

En uno de los salones del antiguo palacio de Atzayacatl y no sin
antes haber sido compelido para ello, Moctezuma en presencia de los
capitanes espafioles, los sefiores del Anihuac y ante el escribano real,
ministro insustituible de fe y justicia, “llorando con las mayores la-
grimas y suspiros que un hombre podia manifestar’” ** dijo:

Y mucho os ruego. .. que asi como hasta aqui a mi me habéis tenido
y obedecido por sefior vuestro, de aqui adelante tengais y obedez-
cais a este gran rey, pues él es vuestro natural sefior, y en su lugar
tengais a este su capitan; y todos los tributos y servicios que hasta
aqui a mi haciades, los haced y dad a él, porque yo asimismo tengo
de contribuir y servir con todo lo que me mandase.*

Legalmente todo habia concluido, la conquista se habia realizado
casi sin derramar sangre, pero la obra, como todos sabemos, hubo de
entrar en crisis al morir Moctezuma, los espafioles abandonaron pre-

45 Idem, p. 43.
46 Idem, p. 35.
47 Idem, p. 35.
48 Idem, p. 60.
49 Idem, p. 60.
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cipitadamente la ciudad, levantada en armas al mando de Cuitlahuac
y mas tarde de Cuauhtémoc. Para Cortés el legalista, la situacién habia
cambiado, aquello ya no se trataba de una guerra de conquista, pues
ésta ya se habia consumado anteriormente, ahora se trataba de va-
sallos rebeldes a los que se debia castigar por “tan gran traicién como
nos habian hecho los de Temixtitan”.5* En adelante ya no habria mas

alternativa para los indios, que la total sumisién a cambio del perdén
y esto no sucedié hasta el 13 de agosto de 1521, festividad de san
Hipolito, cuando después de hacer prisionero a Cuauhtémoc la batalla
cesd al instante,® y por el vasallaje roto unilateralmente los indios
hubieron de sufrir todas las consecuencias de su rebeldia, la primera
de ellas fue que Carlos V asumi6 la plena potestad sobre aquel pue-
blo, al ser depuesto el tlatoani rebelde.

Volviendo a la bula de donacién, nos encontramos en relacién con
ella una concepcién totalmente novedosa en Cortés, que no se encuen-
tra, seglin Garcia Gallo, en ningtin otro documento de la época y es
que “sélo si se procura la conversién de los indios se legitima el domi-
nio de los reyes de Espafia”.’ Dicha proposicién se encuentra en
Cortés durante su estadia eri Tlaxcala, después de los acontecimientos
de la “Noche Triste”. Las Casas, al igual que Cortés, ‘“‘convierte
aquella obligacion (la evangelizacién) en condicién, y al cumplimiento
de esta subordina la adquisicién del dominio por los reyes espafioles’.5?
No obstante lo dicho, sefiala Garcia Gallo que existe una importante
diferencia entre ambas posturas, pues en tanto que para Cortés ‘“‘de
acuerdo con el tenor literal de las Bulas, considera suficiente para legi-
timar la conquista el propésito y accién de evangelizar a los indios’ 5
para Las Casas sélo se legitima la conquista, una vez lograda la con-
version de los naturales. '

Por nuestra parte, consideramos que para Cortés el derecho de los
reyes sobre las Indias naci6 por la voluntad del papa, “por comision
de un sumo sacerdote que en la Tierra esta en lugar e Dios”,* la cual
fue expresada en la bula misma. La donacién fue hecha de manera
pura y simple, o sea sin estar sujeto el nacimiento del derecho a con-
dicién alguna, por eso Cortés, al inicio de su sequnda “Carta de rela-
cién”, cuando apenas daba cuenta a Carlos V de la fundacién de la

50 Idem, p. 106.

51 Jdem, p. 162.

52 Garcia Gallo, Alfonso, Hernan Cortés. .., p. 45.

63 Ibidem,

5¢ Ibidem.

35 Cervantes de Salazar, Francisco, cit. por Perefia, Luciano, op. cit., p. 47.
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Villa Rica, le decia: “se puede intitular de nuevo emperador de ella,
y con titulo y no menos mérito que el de Alemania™

Sin embargo, Cortés entendid también como muchos de sus contem-
poraneos, que la donacién no habia sido graciosa, sino modal o sea
con una carga impuesta por el donante al donatario, que en este caso
consistia en llevar a cabo la evangelizacién de los indios. La carga de
ninguna manera afecta al nacimiento del derecho, pues éste no estaba
sujeto a condicién alguna y menos ain su cumplimiento lo legitima, en
todo caso, el incumplimiento de la carga por parte del donatario daria
lugar a la resicién del acto. Nos parece que éste es el sentido de las
palabras de Corteés, citadas por Garcia Gallo " y tomadas de las Or-
denanzas de Trujillo de 1525:

Porque la principal cosa por donde Dios nuestro Sefior ha permi-
tido que estas partes se descubriesen e los naturales dellas nos
fuesen sujetos e nos sirviesen... es para que por nuestro mereci-
miento mas aina vengan en conocimiento de nuestra santa Fee e se
salven. E si esto no procuramos con todas nuestras fuerzas, mayor-
mente los que nos cupo cargo e administracién de justicia no faga-
mos lo que somos obligados, e no podriamos con justo titulo gozar
de sus servicios ni de nengiin interese que dello se nos siguiese,
antes seriamos obligados a los restituir, usando dello contra con-
ciencia.

En sintesis, la bula Inter caetera, fue para Cortés el titulo legitimo
de dominio sobre las Indias y su fundamento doctrinal se encontraba
en la teocracia pontifical. En la bula se doné por el papa a los reyes
de Castilla el dominio de esos territorios y el consecuente sefiorio sobre
sus naturales, que debian aceptarlo de grado, pues de lo contrario
serian considerados rebeldes y sometidos por la fuerza. La donacién
fue modal y por ello los reyes estaban obligado a llevar a efecto la
evangelizacion de los indios, la cual debian aceptar, aunque no tenian
la obligacién de convertirse al cristianismo.

Moctezuma aceptd el sefiorio de Carlos V, pero no por ello perdié
el trono, ni el dominio directo sobre sus tierras y vasallos, fue la re-
beldia de Cuitlahuac y mas tarde de Cuauhtémoc, lo que cambié el
titulo de dominio del emperador, sobre los territorios llamados por
Cortés, como Nueva Espafia del mar Océano.®®

56 Cortés Hernan, op. cif., p. 31.
57 Garcia Gallo, Alfonso, Hernan Cortés..., p. 45.
58 Cortés, Hernan, op. cit., p. 96,



