LAS CAPITULACIONES DE DESCUBRIMIENTO,
CONQUISTA Y POBLACION

Antonio Muro OREJON

La voz capitulacion es sinénima de asiento, concierto, acuerdo, conve-
nio, pacto o contrato, llamandose asi la escritura piiblica dividida en
parrafos o capitulos donde se hace constar.

En las capitulaciones indianas estos asientos o pactos son mercedes
regias, pues uno de los contratantes es el propio monarca hispano,
soberano de todas las nuevas tierras, y el otro una o varias personas
o instituciones privadas. De la intervencién del rey soberano —direc-
tamente o por medio de representante~— surge la singularidad de la
capitulacion. : _

Estas pueden ser: de descubrimiento, cuyo fin principal es hallar
algin territorio nada o poco conocido; de conquista, donde la licencia
regia es para ocupar pacificamente. o no un territorio previamente
hallado, y de poblacién, donde el asiento autorizado por la Corona
consiste en la fundacién y subsiguiente poblacién de ciertos territorios
previamente descubiertos.

Cada una de estas clases fundamentales de capitulaciones tienen
claros antecedentes hispanicos y al implantarse en el Nuevo Mundo
tan solo se realiza un trasplante de la institucién. '

La familia Colén —D. Diego y sus descendientes— en sus pleitos
con la Corona castellana, insistieron por medio de sus letrados en
que la capitulacién celebrada en la villa de Santa Fe de la Vega de
Granada el 17 de abril de 1492, entre D. Fernando y Da. Isabel y su
padre D. Cristébal, habia sido un mero contrato hecho entre los reyes
y un extranjero genovés, tesis juridica a la que se oponen los fiscales
reales alegando el caracter “‘sui generis” del citado asiento, dada la
diversa situacién social y politica de las partes. Solo el recuerdo del
encabezamiento de la capitulacién santafesina (1492) esta mostrando
“Las cosas suplicadas e que sus Altezas dan e otorgan a D. Cristébal
Colén..."” su originalidad. Sen unas peticiones de Cristéba] Colén
—contenidas en un memorial— que en nombre del genovés presenta su
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amigo fray Juan Pérez a las que el secretario real Juan de Coloma, en
nombre de los reyes —''plazo a sus Altezas” — va contestando de
modo afirmativo o condicional. Como quiera que esta peticién colom-
bina esta dividida en cinco apartados o parrafos —capitulos— por
antonomasia a este importante documento cuyo original sique perdido,
se le llama capitulacion. Dias mas tarde —Granada 30 de abril—
los monarcas otorgan la oportuna y necesaria carfa-merced real (juri-
dicamente mas valiosa que el anterior documento) donde conceden
a D. Cristébal Colén, como atributo de su soberania, los cargos, ofi-
cios, jurisdiccion, mercedes econémicas anteriormente incluidas en la
capitulacién santafesina.

Naturalmente que tanto el asiento como la real carta-merced estan
condicionados a la realizacién del descubrimiento de las islas y tierra
firme en el mar océano (los territorios sefioreados por el Gran Khan) vy
por lo mismo, al regresar Colén de su primer viaje —15 de marzo
1493~ descubiertas las nuevas tierras, se confirman en Barcelona
(1493) las citadas capitulacién y carta-merced regia, con lo cual am-
bas adquieren su plenitud juridica y luego en Burgos (1497) a instan-
cias de Colén vuelven a confirmarse en forma de privilegios.

A partir de 1499, el obispo Fonseca, a quien los reyes tienen en-
comendados todos los asuntos de las Indias, con autorizacién regia,
capitula con Alfonso de Ojeda, Guerra, los Nifios, Juan de la Cosa,
Vicente Yaifiez Pinzén, Diego de Lepe, Alonso Vélez de Mendoza,
sendas escrituras para descubrir nuevas tierras, respetando siempre
los hallazgos colombinos e igualmente las posesiones de Portugal in-
crementadas por el tratado de Tordesillas, También se les prohibia
descubrir en partes halladas por los anteriores expedicionarios. (Los
Colones consiguieron demostrar en los “Pleitos” que lo descubierto
por los otros capitulantes habia sido hallado utilizando la carta mari-
na del tercer viaje colombino a Paria y con pilotos y tripulaciones
que habian participado en este viaje con D, Cristébal: pero quedé
asimismo demostrado que las tierras descubiertas por Ojeda, Cosa,
Nifios, Pinzoén, Lepe y Vélez, no las habia hallado Colén).

De las nuevas tierras —Nueve Mundo— tanto Colén como sus se-
guidores toman posesion juridica conforme a f6érmulas rituales de ante-~
cedente romano y en nombre de los reyes castellanos; les ponen nom-
bres, pintan cartas marinas y rutas de navegacién, anotan en los
“diarios” las incidencias viajeras y al regresar a Espafia comunican
‘el resultado de sus exploraciones.
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Y para impedir las posibles confusiones y evitar los razonamientos
entre los descubridores se manda y se hace el “padrén real” donde
van fijandose los limites de los territorios y su correspondiente des-
cubridor.

En los libros-registros, o cedularios se consignan todas estas capitu-
laciones —desde la primera de D. Cristobal— con lo que quedaban
salvaguardados los derechos y las concesiones hechas por la Corona
a los descubridores y también las obligaciones contraidas por éstos.

Como estas capitulaciones de descubrimiento, igualmente quedaron
asentadas en los dichos cedularios las de conquista y poblacién. Co-
muinmente, después de realizado e! descubrimiento, el capitulante vol-
via a solicitar del monarca otra licencia para la ocupacién y poblacién
del territorio, autorizacion en la que el jefe recibia el titulo de adelan-
tado, en cuanto aquella nueva tierra se consideraba como tierra de
[rontera. Con este titulo recibian los de gobernador, capitan general y
justicia mayor, reuniendo asi toda la maxima autoridad.

En el Archivo de Indias se conserva una especie de inventario cro-
nolégico de las diversas capitulaciones, ademas de las asentadas en los
correspondientes libros-registros; lo cual permite la siguiente relacion,
no exhaustiva: la de conquista de Vicente Yafiez Pinzén (1501) de
las tierras que anteriormente descubris (1499); las que en 1508 asen-
taron el mismo Vicente Yafiez con Diaz de Solis, las de Ojeda y
Nicuesa: la de Juan Ponce de Leén sobre la isla de Bimini (1512); la
de Diego Velazquez para la conquista de ciertas islas (1518); la de
Hernando de Magallanes y Rui Falero para el descubrimiento de la
Especieria (1519); la de Esteban Gémez para el Catayo (1523); la de
Rodrigo Bastidas para la poblacién de la provincia de Santa Marta
(1524). : .

En 1525, la de Gonzalo Hernandez para la pacificacién del puerto
de Cartagena de Indias, y la del licenciado Villalobos para la conquis-
ta de la isla de Margarita. : : .

Varias en 1526: una de descubrimiento tomada con Hernando de
Andrada y Cristébal de Haro, otra con Juan Pacheco para descubrir
en Nueva Espafia o Tierra Firme, la de poblacién de la isla de Guada-
lupe con el licenciado Serrano, la de la conquista de Yucatan con
Francisco de Montejo, y otra con Pantfilo de Narvaez para conquistar
el rioc de las Palmas.

En 1577, la del descubrimiento del Perti con Hernando de Luque,
Francisco Pizarro y Diego de Almagro, la de la poblacion de la isla
Bermuda con Fernan Camelo, portugués: la de Enrique Ehinger y
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Jerénimo Sayler para la pacificacién de la provincia de Venezuela
(1526).

En 1529, la de Simén de Alcazaba para conquistar doscientas leguas
hacia el estrecho, la de Francisco Pizarro para conquistar Tumbez, y
la de Hernando Cortés, marqués del Valle, para descubrir en el
Mar del Sur,

En 1532, la de Pedro de Alvarado para descubrir islas en el Mar
del Sur, la de Pedro de Heredia para la conquista hasta el rio Grande;
en 1534, la de Diego de Almagro para descubrir doscientas leguas en
el Mar del Sur hacia el estrecho, la de Pedro de Mendoza para la con-
quista del rio de la Plata y la del capitan Felipe Gutiérrez para el des-
cubrimiento de Veragua; la de Pedro Fernandez de Lugo para la
‘conquista y poblacién del territorio de Sta. Marta (1535); las de Pe-
dro de Gasco para la conquista de ciertas islas en el mar del Sur, la
‘de] licenciado Espinosa para la conquista del rio S, Juan y la de Juan
de Espés para la conquista de la Nueva Andalucia (1536).

Varias en 1537: la de Rodrigo de Contreras para el descubrimiento
de islas en Nicaragua, la de Hernando de Soto para conquistar y
poblar desde el rio de las Palmas hasta la Florida y la de Gabriel de

“Socadas para la ¢onquista de la isla de S. Bernardo.

En 1539, la de Pedro Sancho de Hoz para descubrir en el estre-
cho. Algunas de 1540: como la de Sebastian de Belalcazar para el
descubrimiento de Popayan, la de Pedro de Heredia para descubrir
nuevas tierras en la provincia de Cartagena y la de Diego Gutiérrez
para la conquista de Veragua,

En 1544, la de Francisco de Orellana para el descubnm;ento y po-
blacién de la Nueva Andalucia.

En 1545, la de Francisco de Mesa para la poblacién de Monte Cris-
to. En 1547, la de ]uan de Sanabria ‘para la poblacién del rio de la
Plata.

En 1549, la de Diego de Vargas para el Amazonas, En 1562, la del
capitan Juan Ortiz de Zarate para la conquista del rio de la Plata,
En 1563, la del capitan Diego de Artieda para el descubrimiento de
Costa Rica. Varias de 1564 como la .de Alvaro de Mendafia para
descubrir las islas occidentales que estan en el mar del Sur, de Pedro
Maraver de Silva para el descubrimiento de la Nueva Extremadura
y la de Juan de Villoria para el descubrimiento del rio Darién.

- En 1565, la del adelantado Pedro Menéndez de Avilés para la
Florida y la de ]orge Qumtamlla para descubrir e] peso de la mar del
‘norte a la del sur.
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En todas estas capitulaciones, junto a los derechos y obligaciones
del titular, se encuentran referencias a los preceptos dados en favor
del buen trato y conservacién de los indics. Se deben observar las
disposiciones de 1518, y a partir de 1526 la obligatoriedad de la pro-
vision real dada por el emperador D. Carlos en Granada a 17 de
noviembre donde se reglamenta un nuevo modo de descubrir, con-
quistar y poblar mucho mas beneficios para los naturales, Esta real
provisién se incluye en cada una de las capitulaciones posteriores.

Las Leyes Nuevas {1542-43) que regulan esta materia e igualmente
las normas de 1568. En suma, prospera una corriente cada vez mas
humanizada en las relaciones con los indios y las actividades del capi-
tulante y la de sus compafieros igualmente quedan mas determinadas.

Finalmente las Ordenanzas de descubrimientos, nuevas poblaciones
y pacificaciones firmadas por Felipe II el 13 de julio de 1573, direc-
‘tamente inspiradas por el presidente del Consejo de Indias Juan de
Ovando ~y que iban a integrar uno de los titulos del libro II de la
.proyectada Recopilacién filipina— recogen toda la legislacién ante-
-rior vigente y ademas las soluciones a los nuevos problemas. A ellas
debian de ajustarse las nuevas capitulaciones. Los preceptos sobre
descubrimientos —distintos los por mar de los de tierra— siempre
habrian de realizarse con la aprobacién de la Corona directamente o
por medio de las autoridades superiores del Nuevo Mundo delegadas
para ello. Se regulan con todo pormenor el tonelaje de los barcos, su
niimero, tripulacién, abastecimiento, forma de descubrir, trato con los
indios (siempre pacifico) y la relacién o libro donde consta detallada-
mente las incidencias de la navegacién y las calidades, situacién, habi~
tantes, etcétera, de la nueva tierra.

En las de nuevas poblaciones se determinan minuciosamente 'las
circunstancias que han de concurrir para escoger el territorio a poblar
—clima propicio, gente (sanos y de edad) animales, vegetales—, etcé-
tera, y tras ello las varias maneras de fundar las poblaciones ~por
adelantado corregidor, alcalde mayor, colonia (castellana o indiana) o
cierto nimero de vecinos; la urbanizacion del sitio, plazas {mayor y
menores), calles (principales y aledafias), término municipal, ejido,
dehesa, propios, edificios piiblicos (civiles y eclesiasticos), categoria
politica ~ciudad, villa o pueblo— y el gobierno local o ayuntamiento.

Y en las de pacificacién (anteriormente de conquista) ha triunfado
plenamente la teoria de la penetracién pacifica y ademas consentida
por los indios, o por lo menos sin ocasionarles la menor extorsién
fisica ni econémica. Todas tienden al doble efecto de la cristianiza-~
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cidn ~—igualmente voluntaria— de los indigenas, usando de métodos
persuasorios, y a civilizarlos a lo hispano, con la previa aceptacién por
parte de los indios de modo voluntario de la soberania de] monarca
hispano y su consecuencia: el vasallaje de los nativos a la manera
de los espafioles; el repartirlos en encomiendas, ya no de servicio per-
sonal sino de tributo, pero siempre que estas encomiendas no afecten
a la cristianizacion, ni el tributo de vasallaje supere el que los indios
pagaban en su gentilidad.
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