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ANUARIO DE DERECHOS HUMANOS 
INSTITUTO DE LA JUDICATURA FEDERAL III • 2019 

COMENTARIO JURISPRUDENCIAL AL AMPARO 
DIRECTO 9/2018, EN MATERIA DE SEGURIDAD 
SOCIAL DE LAS TRABAJADORAS DEL HOGAR 

,ALBERTO PÉREZ DAYÁN .. 

SUMARio: l. El uso de estadísticas como w1 componente útil para la 
aqjudicac.i.ón de los Dese. ll. La disvalfa o minusvalia económica de las 
labores del hogar que realizan las mujeres y su impacto en los derechos 
huma.nos. III. La emisión de sentencias estructurales y dialógi.c-~1s en la 
a.qjudiración de los DESC. 

~ff I po,arlo 5 de diciembre de 2018, la Segunda Sala de la Supi,ma 
~ 1 ' ~ Corte de Justicia de la Nación resolvió el amparo directo 9/2018 

L.=:::::::::::=.J en el cual, de manera verdaderamente histórica, sostuvo que es 
inconstitHcional que los patrones no estén obligados a inscribir a la.r empleadas del hogar 
afTh el In.rtimto Mexicano del Seguro Social -en adelante IMSS-. Ello, ya que no 
existe ninguna razón constitucionalmente válida ni razonable por la cual la 
Ley del IMSS pueda excluir a tal labor del llamado "régimen obligatorio" de 
seguridad social, lo cual significa que existe una discriminación legal contra 
esas trabajadoras. 

El anterior precedente dio "voz" a décadas de movimientos sociales por 
parte de las mujeres que se dedican a esa. labor, al reconocerles no sólo igualdad 
jurídica respecto de otras profesiones, se logró que, por medio del Derecho y 
en cumplimiento con el derecho humano a la seguridad social, en igualdad de 
condiciones, se /eJ inc"9a en un régimen de seg,Nridad soda/ adeG1ado, eucesible y mjiaente, 
a fin de, por una parte, lograr una mqyor jof11Jalidad en el sector laboral y, por otra, permitir 
que dichas trabajadoras p11edan desamllar u11 proyecto de vida digno -finalidad última a 
la que aspira el referido derecho humano-. 

Aunque son diversos los temas que fueron abordados, para efectos del 
presente análisis jurisdiccional, considero oportuno destacar los siguientes: (I) 
el uso de estadísticas como un componente eficaz para la adjudicación de los 
derechos económicos, sociales y culturales -en adelante DESC-; (II) la dis
valía o minusvalía económica de las labores del hogar que realizan las mujeres 
y su repercusión en los derechos humanos; y (III) la generación de sentencias 
estructurales y dialógicas en la adjudicación de los DESC. 

• Ministro de la Suprema Corte de Justicia de la Nadón. 
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l. EL USO DE ESTADÍSTICAS COMO UN COMPONENTE 
ÚTIL PARA LA ADJUDICACIÓN DE LOS DESC 

Si uno se da a la tarea de leer el amparo directo 9/2018 apreciará que las datos 
estadistícos tienen un papel relevante en la manera en que se adj11díta el derecho humano a la 
seg11ridad social en igualdad de condiciones. A partir de tales datos cuantitativos 
la Corte emite juicios de ~ni.ter cualitatitJO sobre el estado de cosas que guarda el trabajo en el 
hogar y más importante aún, con base en esa data, tiene por acreditada la existencia 
de uno discriminación indirecta contra las 11119eres. 

Son los datos estadísticos los q11e fa11damento11 los asertos de la Corle ffl.fpecto a la 
vulnerabilidad y ma,gir,acíón en que se enc11e11tra la labor del hogpr. En efecto, en el fallo 
se precisó que, acorde con datos de la Organización Internacional del Trabajo, 
el trabajo en el hogar se encuentra" f ... ) entre ku o(l,/paciones cor, f'fJmuneraciones más 
lxg01 en el mercad.o laborar.1 Según estimaciones realizadas por el citado organis
mo internarional, las personas empleadas en el sector de trabajo del hogar "f ... l 
tienen típicamente Jo/arios que representan menos de la mitad del salario promedio del mercad() 
y en algunos caso.r el salario del sector no mpnu el 20 por ciento dsl salario pro111cdio". 2 

Asimismo, el trabajo en el hogar "( ... ) ha sido tradicionalmmte ob_jetrJ de conJiáone.s de 
trabqjo iffadeCNadas, extenJas jomadas, btyos salarios, trabqjo faf"Z!JSO y una esfasa o nulo pro
tección rocía/; es deá'r, exjJllerto a ,ondkiones que están lejos del concepto de trabiyo decente".:~ 

Como se aprecia, acorde con los datos citados en la anterior ejecutoria, 
existe una disparidad salarial y de trato digno respecto al trabajo del hogar y 

otras profesiones. Globalmente hablando, se constituye en su sector laboral 
verdaderamente vulnerable, marginado y rezagado. Ante ello, habrá que cues• 
cionarse, ¿cómo se explica que, Justamente, ese tipo de trabajo se encuentre en 
situaciones t.1.n precarias?, ¿cuál es la razón por la que se desestima y menos
precia a las personas que t;jercen esa labor? 

La sentencia contesto esa interrogante a partir de otros datos e.rtadístkos que permiten 
dilucidar que la vulnerabilidad y asímelría eu que se encuentra la labor del 
hogar, tanto legal como cnlturalmente, no e.rtá basada en meras casualidades, .rino en 
ca11salidaáes, atendiendo al grNpo o clase m 111e se encHentra enrommdada, preponderantemen
te, esa labor. 

En efecto, acorde con datos de la Orgauizacióu Internacional del Trabajo, 
en el dos mil trece, "[ ... ! el 80 prn- cienro de las pmonas en el sector de trabqo doméslico 

1 Amparo directo 9/2018, p. 21. 
2 Idm. 
3 Ibir,k,,,, p. 37. 



http://www.juridicas.unam.mx/        https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv
Esta revista forma parte del acervo de la Biblioteca Jurídica Virtual del Instituto de Investigaciones Jurídicas de la UNAM 

https://revistas-colaboracion.juridicas.unam.mx/

DR © 2019. Consejo de la Judicatura Federal-Escuela Federal de Formación Judicial 
https://escuelajudicial.cjf.gob.mx/pages/Anuario_1.htm

ANUARIO DE ÜERECHOS HUMANOS 
INSTITUTO DE LA JUDICAlURA FEDERAL 111 • 2019 

son 11111.fens, de manera que la extensión de la protección social a ese grupo pMrla contribuir 
signiftcativa,mmte a la redN,dón de las dBsi'gNaldades de géncro".4 En el caso del Estado 
mexicano, acorde con datos del lnstitnto Nacional de Estadística y Geografía, 
en el 2018 se estimó que 2.3 millones <le personas se dedicaban al trabajo del 
bogar y n11eve de cada diez. son 11111_jms". 5 

Como se aprecia. de lo anteri01; son los propios datos estadísticos los que 
permiten dar respuesta al por qué el trabajo en el hogar se encuentra en ta.les 
condiciones de marginación y vulnerabilidad. Tal data pennite colegir, indu
bítablemente, que se está ante la presenda de un verdadero problema de gj,,tro. En 
suma, es dable concluir que el trabajo en el hogar se encuentra en condiciones 
precarias, todo vez q11e m ~jemcio se le ba e,rromeltdado a la 1111!)"-

A partir de lo anterior, la. sentencia no tiene mayores dificultades en apre
ciar el problemajuri<líco bty() una penpeniva de género y, más importante aúu, es 
a partir de tal data informativa qne la Corte tiene par amditada la existencia de una 
discrimi1ta(W11 indirecta respecto a. la exclusión del acceso y cobertura del seguro 
obligatorio a que se refiere la Ley del IMSS. 

Aunque la exclusión normativa de que las personas que se dedican al traba
jo del hogar fue fommlada por el legislador en "términos neutrales" -es decir, 
1iu atender a cuestiones de género, lo cierlo es que, fácticamentc,genero ,m trato 
rJsimétn,?J que afecta preponderante y desproprmionolmente a 1mo de /oJ gr11pos o categorías 
;i. qne se refiere la cláusula de no <líscrimina.ción contenida en el precepto l 
:::onstitncional: a sal>er, "el género'~ 

La llamada discriminación indirecta se produce cuando las leyes, las polí
ticas o las prácticas públicas o privadas, son neutras en apariencia, pm perj11-
d1caN de manera desproporr:i<maáa a 1111 detmmnodo grupo o dase de personas. Así, puede 
riaher discriminación indirecta contra la mujer cuando las leyes, las políticas 
v los programas públicos se basan en criterios que aparentemente son nentros 
Jesde el punto de vista del género pero que, de hecho, ,.epmuten negativamente en la 
'IJlfÍt:r. Las leyes, las políticas y los programas que son neutros desde el punto 
:ie vista del género pneden, sin proponérselo, perpetuar las consecuencias de 
.a discriminación. Además, la discriminación indirecta "J ... ] puede e:xam-bar las 
iesig11aldades existente$ pQr la Jaita de nco11ocimiento de kJJ patnmes estrudllraie.r e históncos 
fe diJ-cnminadón"6 y el desequilibrio de las relaciones de poder entre la mujer y 
:l hombre. 

lbidm, p. 24. 
ltkm. 
Ib;dem, p. 31.. 
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En ese sentido, en el fallo analizado, la Segunda Sala no pasó inadvertido 
que la diferenciación de trato reclamada y, por ende, la afectación que genera.el 
que la labor del bogar se encuentre excluida del régimen obligatorio del Seguro 
Social, a virtud del precepto 13, fracción II, de la Ley del Seguro Social, "[ ... J 
perjudica de manera despropomonada a las mlljms, a pesar de redadarre en témtinos neJJ
lrales desde el p11nto de vis/a del génml~7 -por cuanto se refiere tanto a los hombres. 
como a las mujeres-, pues estadísticamente la labor del hogar es reali7.a<la en 
mayor medida por éstas; de ahí que " [ ... } los efectos de la norma re&lamada tienen 11n 
impano negativo IJ#e ef,Cltl prepo11deranllmmre a las mlf}ms lra/J<#adora.r .J, por nuh, genera 
11n indicio de 1111 trato dismminatorio contra la mlljsr". 6 

Atento a lo anterior, la Segunda Sala estimó que, en la determinación del 
impacto discriminatorio de las leyes, "( ... ] la lllilizamm de datos estadfstico.r y demás 
información empírica p11eden rer n"gniftcativas _y jiabler para amditar, prima Jade, la existencia 
de una discriminación indirecta contra cúrlor grupa! o da!es";9 como lo es en la especie, 
"( ... } la afectación generaliZflda que resienten las llltl}eres con motivo de la axc"'1ión normativa 
de la cobertum soda/ obligatoria del trahfljo doméstico, _y por ende, el impacto dircriminatorio 
q11e genera en lar mlf}ms tmbaj(Jdl»-w esa meditla".1º 

Las anteriores consideraciones han dado lugar a la Tesis: 2a. XXXII/2019 
(lOa.), que se lee bajo el rubro: "DISCRIMINACIÓN INDIRECTA. LOS DATOS ESTADfS

'rICOS PUEDEN SER SIGNIFICATIVOS Y FIABLES PARA ACREDITAR ESTE TIPO DE TRATO 

CONTRA LA MUJER".11 

11. LA DISVALÍA O MINUSVALÍA ECONÓMICA DE LAS 
LABORES DEL HOGAR QUE REALIZAN LAS MUJERES Y 
SU IMPACTO EN LOS DERECHOS HUMANOS 

Como se ha razonado en el anterior apartado, desde el punto de vista de los 
datos estadísticos, existen fuertes argumentos para colegir que, el hecho de que 
el trabajo del hogar presente una asimetría salarial y de trato laboral digno con 
otras profesiones, atiende a que, en realidad, dkha labor es realiz.ada preponderanf4llltfllt 
por 11119ms. 

7 Jbitl,111, p. 35. 
ª Id4111. 
9 Idlfll, 
10 Jdm,. 
11 Publicada el viernes 17 de mayo de 2019, en el Semtlllet1W]11didal de Id fidmitióny m Gama, 

Décima Época. 



http://www.juridicas.unam.mx/        https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv
Esta revista forma parte del acervo de la Biblioteca Jurídica Virtual del Instituto de Investigaciones Jurídicas de la UNAM 

https://revistas-colaboracion.juridicas.unam.mx/

DR © 2019. Consejo de la Judicatura Federal-Escuela Federal de Formación Judicial 
https://escuelajudicial.cjf.gob.mx/pages/Anuario_1.htm

ANUARIO DE ÜERECHOS HUMANOS 

1 NSTITUTO DE LA JuoJCA7iJRA FEDERAL 111 ~ 2019 

En suma, existe una <lisvalía o minusvalía del trabajo "doméstico'\ toda vez 
que la labor de la mujer es también percibida como disvaliosa o minusvaliosa 
para una gran parte de la sociedad. En otras palabras, el traba;o en el hogar es de.rva
,arado y menospreciado) justamen/11, porque éste es realizatio preponder-antemente /J<)r 111JljereJ. 

El Derecho tiene el deber y la función -así lo expresan diversas normas 
internas, como normas internacionales en materia de derechos humanos-, de 
prevenir, corregir y, en su caso, castigar, las diversas formas de discriminación 
contra la mujer. Casos como el analizado en la especie, dan cuenta que en el 
Estado mexicano aún s11bsisten diversos prefaiciosy estereotipos sobte el trabiyo de la m19er. 

No en vano en la sentencia se afirma, acertadamente, que el hecho de que se 

excluya a las trabajadoras del hogar del régimen obligatorio del Seguro Social 
.implica reconocer que "[ ... ) una gran parte de /,, so.icdad no considera al trabqjo del 
l!Olflr como uno ocupación ',-ea/~ sino como parts tÍ'1 las actividades 'no1711aks' o 'naturales' de 
w m¡gerel'. 12 Por ello, é.ste "[ ... ] es tm sector particularmente invisibk y estigmatizado". 13 

De ahí que la exclusión de una adecuada cobertura y protección social, 
provoca que las trabajadoras del hogar enfrenten una situación de precarie<la<l 
y olvido social que abona a su condición de marginación ""[ ... ] y contrib19·e al 
incremento de las desigrtaldades laborales y sociales entre el hombre y la 111ujer, a.ri como a la 
perpet11ación de estereotipos y prtjr1icios re,pecto a la carmcia de 'valor' q11e time el trabt!io 
dt;méstir:o";14 todo ello afecta la dignidad de las mujeres que se dedican a dicha 
actividad. 

Ahora, ¿qué ha provocado que, culturalmente, exista esa visión tan insidiosa 
en el trabajo que realizan las mujeres? Una de las plausibles respuestas a esa in
terrogante radica, al menos <les<le el punto ÍIJS filosófico, en que esa percepción o 
paradigma de desvaloración del trabajo de la mujer ha sido un lastre que nos ha 
heredado, al menos en una parte, la generación ele ciertos cambios en el saber 
humano que fueron generados a virtud del movimiento de la "modernidad". 

En efecto, en la época pn moderna y, ba,jo nociones aristotélicas, la economía 
::e relacionaba con la satisfacción de nece.sidades humanas básicas, como el 
alimento, vestido y vivienda. Ello provocaba que tuviese un gran valor el trabtefo 
de atidado y de huetta administradón del hogar que realizaba la f!JUjer, en tanto éste era 
percibido un presupuesto para la política y para estar en aptitud de desarrollar 
l.a virtud.15 

H Thi,ú.m, p. 24. 
11 Id-. 
1' lbiJU11, p. 37. 
i; Vid. Ballesteros, Jesús, ''P{Jsfm{Jdernidad: Decaderrcia o &siJtmda, 2a. ed., Tirant Lo BI.anch, 

México, 2019. p. 22. 

259 
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Totalmente. distinta era la actividad m111llJirtica, entendida por el PCOJ , 
Aristóteles como la mera acumulación de bienes y riquezas, la cual 11 1 J.l\.r 

y aún impera bajo las teorías de la modernidad y que generó la aparición t 1 
llamado homo oeconolllicus. Lo que cuenta, bajo esa concepción moderna de 1 
economía asimilada a la crematística, es el enriquecimiento indefinido de , 1 

individuos abstractarnente considerados. 16 La fuente de la riqueza pasa a 
exc/1'sivam,nte en el trabajo del ser h11ma110, lo que colllÍllr:e a la de11al11adón de las taT?Qs 
et1idado y la conservación. 17 

Ello generó sexismo en estricto sentido, esto es, la desconsideración de las tani ,J 

históricamente encomendadas a ia mll}er. Tales tareas están directamente relacionad¡ . 
con la configuración y protección de lo humano en sus dimensiones de nta)'{ 1 

vuh1erabilidad y, por tanto, de importancia radical en la antigüedad. Pero P<•i 
SN canncia de "valor" económico o gmeradón de riqueza, han fido ronsideradas, bajo la mod,r
nidad o el pensamiento moderno, como actividades '-fwri/'18 lo que ha provocado Ul\la 

constante devaluación del trabajo de las 1mzjeres e, inversamente, un hinc:apt' 
en el valor del trabajo del hombre debido al hecho de estar retnbuido con un 
salario. El trabajo de la mll}er en el hogar deja de ser ronsidemdo propiamente romo tal, ~ 11 

por la CIIIII ha sido califoado como trabqjo 'Jantasma'~',; 

Esa visión de la modernidad que aún impera en gran parte de la sociedad, 
tiene corno consecuencia, entonces, que no sólo se oonsidere disv.tlioso el tra
bajo de la mujer del hogar, sino que además, se Je conciba como parte de las actividades 
"nom,ales" o ''namales" de las l'IINjeres y, pot ende, carezca del carácter de 11n trabtifo ''real''. 
Tales concepciones estereotipadas, en forma alguna, deben institucionalizars 
a través de normas jurl<licas, como la examinada en la especie. 

Por d contrario, atento a los débitos que en materia de derechos humanos 
ha adoptado el Estado mexicano, e.r indispensable qm tales e.rtereotipo.r y proj11idos, e. 
presad01 en forma de ley, sean invalidados y exJ>Nlsmm del ord4namiento legal, a fin de que 
no se continúen perpetuando aquella.,¡ ideas que atentan contra la dignidad el 
las mujeres trabajadoras y que resultan claramente discriminatorias. Es mene -
ter T'(!ctljJef'af' el gran valor social y humano -&1111litativo y no meramente c11antitativo- q11 

tienen las laborrs de midado y administración en el hogar realizadas por ia mll}er. El Podi;::r 
Judicial tiene el reto de impulsar los cambios instituciona]es y culturales que 
pernútau re-valorar, en forma adecua.da, el trabajo realizado por la mujer, en 

16 Ibidem, p. 24. 
17 Ibídem, p. 25. 
18 lhitlm,, p. 43. 
19 Liem. 
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c-.ialquiera ele sus formas y manifestaciones. Aún existe una <leuda pen<liente 
respecto a la const~cución real de nna igualdad de iure y ti~ Jacto enri-e el hombre 
y la mujer, en el contexto del trabajo. 

Al respecto, habría que recordar las palabras de Gandhi: 

ID)e tocios los males ele los que d hombre se ha hecho a sí mismo 
responsable, no hay ninguno tan degradante, tan repugnante y tan brutal 
como su explotación desvergonzada de la nútad mejor de la humanidad, 
llama.da ír\iu:.tamente el sexo ilébil. De los dos, el sexo femenino es d 
más noble, ya que sigue toda\1a encamado c::n la actualidad el sac-rificio, 
la resignación, la humildad, la fe y la prudem·ía.. Si la 110 \'Íole.ncia es la 
ley <le nuestro ser, el futuro pertenece a la mnjer.20 

Sentencias como la emitida en la especie pretenden impedir la explotación 
laboral de las mujeres trabajadoras, al poner d acento en su dignidad y, por 
ende, en su inherente valor como seres humanos, a fin de generarles las condi
ciones adecuadas y aceptables en el desarrollo de su ejercicio profesional. 

HI. LA EMISIÓN DE SENTENCIAS ESTRUCTURALES Y 
DIALÓGICAS EN LA ADJUDICACIÓN DE LOS DESC 

finalmente, el último de los tópicos que estimo que debe destacarse estriba en 
la forma en que la Segunda Sala decide emitir su adju<licación en el amparo di
recto 9/2018. Dehemos recordar que en tratándose del amparo directo, d acto 
reclamado siempre es la sentencia o resolución definitiva que pone fin al juicio 
y, por ende, los efectos protectores de tal medio de control constitucional, úni
camente recaen en tales fallos, que puede modificarlos o revocarlos. Lo mismo 
ac·ontece cuando se impugna una norma general, en tanto la declaratoria de 
ioconstítucionalidad respectiva., sólo tiene como efecto que la autoridad juris
diccional responsable inobserve ese precepto jurídico al momento de emitir el 
m1evo fallo emitido en cumplimiento a la ejecutoria de amparo. 

Sin embargo, la peculiaridad del presente caso estriba en que, pese a esas 
reglas adjetivas, la Segunda Sala decidió emitir una verdadera "smtencia eslrtlclllml" 
m tnateria de DESC. En electo, en dicho fallo se precisó Que, en atención al 
artículo l constitucional, al apreciar la cxis1encia de normas discriminatorias 
q;1e afectan la dignidad de un sector vulnerable, como lo son las trnbajadoras 
<ld hogar, tal Tribunal "[ ... ] se encuentra obligado a entitir directrices que orienten a las 

~
1 Gan<lhi, Mahatm;¡, Tador los hombm ,Qr. h~rmar10.,, Sígueme, España. 1973, p. 227. 



http://www.juridicas.unam.mx/        https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv
Esta revista forma parte del acervo de la Biblioteca Jurídica Virtual del Instituto de Investigaciones Jurídicas de la UNAM 

https://revistas-colaboracion.juridicas.unam.mx/

DR © 2019. Consejo de la Judicatura Federal-Escuela Federal de Formación Judicial 
https://escuelajudicial.cjf.gob.mx/pages/Anuario_1.htm

COMEl'ITARIO .JURJSPRUOENCIAL AL AMPARO DIRECTO 9/2018 ... 
ALBERTO PÉREZ DAYAN 

autoridades e1tatale.s cr,mpelenfes, rerpecfo a la necesidad y el deber t¡Me tienen de C11mpli,11en,,,_ 
de manera efectifltl, con la prottm"ón y goce del dmcho h11moflo a la .r,g,tridad social de las, 
trabf!/fll!orr,¡s doméstica/'. 21 

Ello, en tanto la inconstitucionalidad advertida ªgenera un problema estnic-i 
tural, desde el punto de vista institucional"ü que implica que las autorídade81 
estatales cuya competencia se vincula con el otorgamiento de mia cobertura 
adecuada, disponible, accesible y suficiente de seguridad social de las trabaja
dora., del hogar, deban a su vez, "1 ... 1 emprendtr las 111editias necesarias para 11,odific~ 
esfrllcturalmentB, las nor,11as y polilic(I! p,íblictU q11e atañm a la 1egllridad social de ese sector 
altament, vNlnerable, a fin de que el Estado mexicano pt¡eda Clllflplim,ntar con los débitos 
reki&i6naáos con el pleno goce de Ja/ dmcho b11111ano". 23 

En ese sentido, la Segunda Sala precisó que, sí bien no se está en un juicio 
de amparo indirecto, donde la ley puede tener el carácter de acto redamadc 
y, por ende, puedan darse efectos específicos de protección respecto de uné 
norma legal, lo cierto, es que, •( ... ) o1e11diendo a la Jra.rcmdmáa sisté1111m y esfrll&. 
tura/ del proble:IJJa de dis.riminación dttectado", :u así como a la obligación derivad. 
del precepto l de la Constitución Federal, de promover, respetar, proteger l 
garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de uni, 
versalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad, "( ... ! le procedenll e. 
po11er a conocimienm tkJ Instituto Mexicano del S~11ro Socia~ el problmta de discriminariói 
dekdado rup«to de la exdMlión i11ronstibldonal de las lrllbajadoras doméJticas del régi111ei 
obligalorio del S«"11ro Soaal, asi ro1110 dotar th ciertas directri«s a ese Institltto a efedo de qM 

ptwJa atender la vio/anón sistmnca al derecho h11111ano a la .reg11ridad .rodJ q11e se genera atll 
la fl""1ida discrimi11aaó11 1J(Jf'111tdi,,,J'. j¡¡ 

De alú que el IMSS debía ap,eriar objefñmmm'll kt violación r,J deredJo h11fllmlo a A 
seguridad social en i!Jlaltlad de condiciones, así como las razones que lo sustentan -, 
rnn base en ello, .. ( ... } valorar en 111 propia dimensión ~, proble"1a }Nrldiro advertido m 
peto a la indebida coberltlra de Se2J'ridad social de las trahajadoms doml!ficas, detmmnantk 
acorde con m.r capot:idad,s timkas, operatiwu y prnttp11estolts, /aJ ,11edidas y políticas pliblita 
ClJntrelas q11e .re pll4lim o deben ,llljmllllu para so/11mta,; en pla~ pt11d11J1e, la discriminadói 
d, la &11t1I so" 11ictimas las trubtgatÍIJrar del hogar, mpecto al goa d~ su dertcho humano a A 
stg,tn"tlad Jociaf'. 26 

ti Amparo Directo 9/2018, p. 47. 
211 Ibide•, p. 48. 
tll JdM,,. 
24 IdMt. 
11.i Id,m. 
iHi Ibid111t, p. 49. 
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Como se advierte de las anteriores consideraciones, la Segunda Sala consi
deró que la trasceudencia estructural del problema <le discriminación anali1.a
do permitía y ameritaba poner a conocimiento del IMSS esa situación, por lo 
que se le planteó que, dentro de un plazo prudente (podría ser al 30 de junio 
de 2019), implementase un "programa piloto" que tuviese como fin diseñar 
y ~jecutar un régimen especial de seguridad social para las trabajadoras del 
hogar. En el cual se debían proporcionar, como mínlmo, los seguros <le: (1) 
riesgos de trabajo; (2) enfermedades; (J) maternidad y guarderías; (4) invalidez 
y vida¡ y (5) retiro, cesantía en edad avanzada y vejez. 

Asinúsmo, se consideró que el régimen social propuesto debía contemplar 
las particularidades del trabajo doméstico, corno lo es que las tnbajadoras 
lal.Joran en algunos casos para más de un patrón y que las relaciones laborales 
usualmente no están establecidas me<liante un contrato de trabajo. También 
.lebía resultar de fácil implementación para los patrones y no podría ser de 
.-:arácter voluntario, sino obligatorio. 

Por último, se precisó que la finalidad de los anteriores lineamieutos o 
direcb:ices, estriba en que, en un plazo no mayor a 18 meses a partir de la im
plementación <ld referido programa piloto, el IMSS, acorde con sus capacida-
1les técnicas, operativas y presupuestales, "l ... } se enc11enlre en optihld de prupo11eral 
Co,,greso de la Unión las tUieC11aciones noT111ativas nece.rarias para la incorporación formal del 
.;11evo !istema especial de segunilad soda/ prna las traba.fadoms del bogar, en forma grad11al, 
·, en ese tenor, en nn plazp no mqy,;r a tm años, se logre obtener la seguridad soda!, efectiva, 
rob11rla y suftcierrte a la totalidad de las empleadaJ doméstica/'. 27 

Como se desprende de: lo anterior, de manera verdaderamente novedosa, 
t;i Segunda Sala, aJ resolver un amparo directo, estableció uu tipo de adjudi
cación estructural en materia de DESC, en tanto los efectos <le la sentencia 
oo se circunscribieron al fallo reclamado, sino que además re pla.rmaron diversas 
rfireclricer q11e debía to111ar en c11enta la antoridad estatal respectiva, para que dimiara toda 
rma política pública que permitiese atender al problema sistémico qtte gmemba lo exc/,mon del 
m.ibajo ,le/ hogar, ,le/ llamado régimen obligatorw de seg,11ridad social. 

Lo anterior, genera un tipo de paradigma dejusticiabilida<l de los DESC qHe 

time profantfaJ wcacionts de cambio 1ocial al q11e ertán llamadr,s tales dmch01 fa11da111mtales. 
La justicia de los derechos humanos no debe ser meramente rrparodoro sino sobre todo 
tranifM7111Jdora, pues tales adjudicaciones no pueden ni <lehen confom1arse cou 
la ordena<:ión reiterada de reparaciones en lo.s ca.sos individuales, si11 generar 

'
1 lb;de,,,, p. S'l.. 
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alg,ín cambio o modifi,adón en las pf'IÍdii;as in.rtituci'onaks fJ"' dan 1,,gar a esas uioltxio1111 
a los dmchos humanos. Máxime cuando se está ante la preseucia de. violacíont11 
sistémicas o generalizadas y que, por ende, 4111erilan Nna so/mió,, de esa misma indo/f. 

Como lo sostuvo esta Segunda Sala. al resolver el llamado .. Caso Pabellón 
rn•, la inclusión expresa de derechos económicos, sociales y culturales en 
la Norma Suprema tiene un claro objetivo: "[ ... ] 1119orar la calidad de vida de Jo1 

~bernados a travi.r de la ro,,S()/id11eió11 de 11na n11ev,1 eslnlttlml de fastida JtKÍ/1/'~ 26 L4 
Constitución "es el d!JcN,11e11to que reflef a las aspiracioms d,J p11eblo y permite a éste trazar IN 

propio destino", 29 por ende, si el Poder Constituyente incorporó todo un conjUI110 
de derechos humanos que tienen como finalidad lograr mejores estadios ele 
justicia social fuerza es que tales principios constitucionales tengan una inci
dencia real en la población y se Jrad,¡Zfª" m medidas edatalts &0nmkn y deliberatJar. 
tendimtes a lt;gra,- ttl pi8no goa d, los DESC. 

En efecto, la justicia sobre derecho.'! humanos pretende ser "ejemplar y 
aleccionadora". 110 Sirve al conocimiento de la verdad y a la rectificación política 
y social. En otros términos, •1 ... J no se ro11jina ni satisface con la decisión esc11eta solm 
la «JntrotJer.ria -q11e, por Jo demás, ha mado--, sino btma alemonar acerni de /Qs foctoru 
de vulneración de derechos ftmd11"1entaí1s, las pníctic-111 tJiolatorias, el padtcimie11to de ias 
victimas, las exigencias dd la repamción qMe va más allá de las indemnizaciones o las cotllj>t,t
saciones patri,,,omale.r, ,J &Oflo&ÚNÜ,Jio_ gmeraJ de las faltas ro111etidas".111 En este sentido, 
"[ ... ]reviste un carácter más arusadamente social, histórico, moral, pedagógico, 
qne otras expresiones de la justicia pública". 32 

La justiciabilidad <le los DESC es, en suma, "una fonna .mi ge11erú de jns

ticia que ingresa en los valores políticos y morales de uua sociedad y revisa las 
relaciones entre d poder político y el ser humano". 33 Por ello, fuera es que 
nuestros jueces y tribunales, al percibir la magrul11d de ciertas violaciones a los 
DESC, empiecen a generar nuevos paradigmas de acljutlicación que permitan 
ilustrar a las autoridades y a la sociedad, sobre la necesidad de lograr el pleno 

.!1! Amparo en Rt"Visión 378/2014,, Fallado el quince de oct:ubtt de dos mil caton-e, por mayoría 
de tres votos de los señores Ministros Pérez Dayán Alberto (ponerate), Fr.u1co GonzálezJosé 
Femando Sala.~ y Presidente Aguilar Morales Luis Maria. La 11C1'ima Ministra Luna Ramos 
Margarita Beatriz emitió su ,'Oto en contra. Ausentr el señor Miniscro Valls Hemáocle1-Sergio 
A. 

~ COIDH, Voto razonado del Juez Gama Ranúrcz Sergio en Ja :ientcncia sobre d <-aso La 
Canuta, del 29 de noviembre de 2006, párr. 18. 

8u lbidam, párr. 20. 
SI Jd,m. 
~~ ld,m. 
38 /bitimt, párr. 21. 
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goce de tales derechos humanos. Para ello, no sólo es necesario, sino desea
ble, que las adjudicaciones de los DESC otorguen uu margen de flexibilidad 
y discreción a las autoridades responsables para crear o reformular aquellas 
políticas públicas que sean contrarias a los derechos humanos reconocidos por 
el parámetro de regularidad constitucional. 

Lo que interesa no es una mera transformación unilateral y cenada por 
parte del Poder Judicial. en donde los jueces tengan la "última palabra", sino un 
cambio gent!rado a virtud de verdaderas m1tencias "dialógicas" que pl!Tmitan, tanto a los 
¡,«as, como a los pod.ert.1 políticos, trabqjar í0fl}1lnfame11te, paro /Qgmr la mefor solu.ió11 posible 
a 1m problema estrue/Nral o sistemático. En la construcción del Estado de Derecho, 
la colaboración y la suma de esfuerzos cole<tivos, por park de diversas auto
ridades, es un requisito indispensable a fin de lograr que las sentencias de los 
OESC generen \'erdaderos cambios en la calidad de \'Ída de la población y con 
ello, se abone a la eficacia y máxima fuerza juridica que deben revestir tales 
derechos fundamentales. 




