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ANUARIO DE DERECHOS HUMANGS
InsTTuTe DE LA JupicaTura FEDERAL [~ 2019

son mujeres, de manera que la exctension dg la proteccion social a ese grupo podria coniribuir
significativamente a la redsiccion de las designaldades de géners”* En el caso del Estado
mexicano, acorde con datos del Institnto Nacional de Estadistica y Geografia,
en el 2018 se estmé que 2.3 millones de personas se dedicaban al trabajo del
hogar “y sueve de cada diey son nrugeres”.

Como se aprecia de lo antenior, son los propios datos estadisticos los que
permiten dar respuesta al por qué el trabajo en el hogar se encuentra en tales
condiciones de marginacién y vulnerabilidad. Tal data permite colegir, indu-
bitablemente, que se estd ante la presencia de un verdadero problema de géners. En
suma, es dable concluir que el trabajo en el hogar se encuentra en condiciones
Precarias, foda vey que su ejerciceo ie le ba encomendado a la mujer.

A partir de lo anterior, la sentencia no tiene mayores dificultades en apre-
ciar el problema juridico bajo una perspectiva de gémero y, 1nds importante adu, es
a partr de tal data informativa qne la Corte #ene por acreditada la existencia de una
discriminacion indirecta respecto a la exclusion del acceso y cobertura del seguro
obligatorio a que se reftere la Ley del IMSS.

Aunque la exclusién normativa de que las personas que se dedican al traba-
jo del hogar fue formnlada por ¢l legislador en “térininos neutrales” —es decir,
sin atender a cuestiones de género, lo cierto es que, facticamente, genera xn trato
asiméirico que afecta preponderante y desproporsionalmente a uno de los grupos o categorias
a que se refiere la cliusula de no discruninacién contenida en el precepto 1
consttncional: a saber, “ef géners”.

La llamada discriminacion indirecta se produce cuando las leyes, las poli-
licas o las pricricas piblicas o privadas, son neutras en apariencia, perw perin-
dscan de manera desproporcionada a un determinado grapo o clase de personas. Asi, puede
haber discriminacion indirecta contra la mjer cnando las leyes, las polfticas
7 los programas piblicos se basan en criterios que aparentemente son nentros
lesde el punto de vista del género pero gue, de becho, repercuten negativamente en la
vsgjer. Las leyes, las politicas y los programas que son neutros desde el punto
le vista del género pneden, s proponérselo, perpetuar las consecuencias de
a discriminacién. Ademis, la discriminacion indirecta “I...] pwede exacsrbar las
Tesiguaidades excsientes por la falta de reconocimienso de los patrones estructurales e bistéricos
Te diseriminacion”™ y el desequilibrio de las relaciones de poder entre la mujer y
21 hombre.

1bidem, p. 24.
Ider.
Tbidem, p. 34.
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Fr1 suma, existe una disvalia o minusvalia del trabajo “"doméstico”, toda vez
que 1a labor de la mujer es también percibida como disvaliosa o minusvaliosa
para una gran parte de la sociedad. En otras palabras, e/ frabajo en el hogar es desva-
wrads y menospreciade, justamente, porgue éste es realizado preponderantsmente por mujeres,

El Derecho tiene el deber v la funcién —asi lo expresan cdiversas normas
internas, cormno normas internacionales en materia de derechos humanos—, de
prevelnls, COTTEZIT ¥, €N sU caso, castigar, las diversas formas de discruminacién
contra la muer. Casos como €l analizado en la especie, dan cuenta que en el
Estado mexicano aun subsisien diversos preswicios y estereciipos sobre el trabago de la mujer.

No en vano en la sentencia se afirma, acertadamente, que el hecho de que se
excluya a las trabajadoras del hogar del régimien ohligatorio del Seguro Soaal
implica reconocer que “[...} ana gran parte de lu sociedad no considera al trabajo del
Rugar como snd ocupacion real’, sing come parts de lns actividades ‘normaks’ o ‘noturales’ de

tas mxferes™ 2 Por ello, éste “[...] es wn sector particularmente invisible y estigmatizado”.?

De ahf que la exclusiéon de una adecuada cobertura y proteccién social,
provoca que las trahajadoras del hogar enfrenten una situacion de precariedad
y olvido social que abona a su condicién de marginacion “[...] y coatribuye alf
miremenio de las designaldades laborales y sociales entre el hombre y la mujer, asi como a la
perpetuacion de estereotipos y prejuicios raspecto a la carencia de ‘valor’ que tiene ¢l trabajo
doméstioe™ ! todo ello afecta la dignidad de las mujeres que se dedican a dicha
actividad.

Ahora, gqué ha provocado que, culturalmente, exista esa vision tan insidiosa
en el trabajo que realizan las mujeres? Una de las plausibles respuestas a esa in-
terrogante radica, al menos desde el punto ius filasdfies, en que esa percepadn o
paradigma de desvaloracion del trabago de la muyjer ha sido un lastre que nos ha
heredado, al menos en una parte, la generacion de clertos cambios en el saber
immano gue fueron generados a virtud del movimiento de la “modernidad”,

En efecto, en la época pre maderna y, ba)o nociones aristotélicas, la economia
se Telacionaba con la satisfaccién de necesidades humanas basicas, como el
aimento, vestido ¥ vivienda. Ello provocaba que tuviese #a gran valor ef trabajs
de cuidado y de buena administracion ael hogar que realizabe fa #eufer, en tanto éste era
percibido un presupuesto para la politica y para estar en aptitud de desarrollar
fa vircud.”

" Thidam, p. 24.
" Ydem.
t* Itidem, p. 87.
" Vid. Ballesteros, Justs, ‘Pocmodernidad: Decadends o Resinenda, 2a. ed., Tirant Lo Blanch,
Meéxico, 2019. p. 22.
258
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Como se advierte de las anteriores consideraciones, la Segunda Sala consi-
derd que la trasceudencia estructural del problema e discriminacién analiza-
do permitia y ameritaba poner a conocimiento del IMSS esa situacién, por lo
gue se le planted que, dentro de un plazo prudente (podria ser al 30 de junio
de 2019), implementase un “programa piloto” que tuviese como fin diseiar
y ejecutar un régimen especial de seguridad social para las trabajadoras del
hogar. En el cual se debian proporcionar, como minime, los seguros de: (7)
riesgos de trabajo; (2) enfermedades; (3) maternidad y guarderias; (4) invalidez
¢ vida; v (%) retiro, cesantia en edad avanzada y vejez.

Asimismo, se considerd que el régimen social propuesto debfa contemplar
las particularidades del trabajo doméstico, como lo es que las trabajadoras
laboran en algunos casos pama mais de un patron y gue las relacrones laborales
usualmente no estin establecidas mediante un contrato de trabajo. También
Jebia resultar de fial implementacién para los patrones y no podria ser de
varacter voluntano, sino obligatorio.

Por viliimo, se precisé que la fhinalidad de los antenores lineamieutos o
dlivectrices, estniba en que, en un plazo no mayor a 18 meses a partir de la im-
plementacidn del referido programa piloto, el IMSS, acorde con sus capacada-
iles técnicas, operativas y presupuestales, “[...} se encuentre en aptitud de propomer al
Congrero de la Union las adecwacipnes normativas necesarias para la incorporacién formal del
unevo sistema especial de seguridad social pava las trabajadaras del bogar, en forma gradwal,
o on e3¢ tepot, en wr Plago no mayor a Pres afios, se logre obtener la seguridad social, efectiva,
rabusta y suficiente a la totalidad de las empleadas domésticas™ ”

Como se desprende de lo anterior, de manera verdaderamente novedosa,
b Segunda Sala, al resolver un amparo directo, establecié un tipo de adjudi-
cacton estrnctural en materia de DESC, en tanto los efectos de la sentencia
no se circunscribieron al fallo reclamado, sino que ademas se plasmaron diversas
direchrices que debia tomar en cuenta la antoridad estatal respectiva, para gue divesiara toda
rna politica pabiiea que permticse atender al problema sisténtico gue generaba la exclusion del
rrabasa del hogar, del llamado régimen obiigatoro de seguridad social.

Lo anterior, genera un opo de paradigma de justiciabilidad de los DESC gwe
mese profundas vocaciones de cambio social al gue estan lamados tales derechos fundamentales.
La justicia de los derechos humanos ne debe ser meramente reparudora sing sobre todo
fransformadera, pues tales adjudicaciones no pueden m deben conformarse con
la ordenacién reitcrada de reparaciones en los casos individuales, s generar

2 Ihidens, p. 52.
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goce de tales derechos humanos. Para ello, no sélo es necesario, sino desea-
ble, que las adjudicaciones de los DESC otorguen un margen de flexibilidad
y discrecién a las autoridades responsables para crear o reformular aquellas
politicas priblicas que sean contrarias a los derechos humanos reconocidos por
el pardmetro de regularidad constitucional.

Lo que interesa no es una mera transformacién unilateral y cerrada por
parte del Poder Judicial, en donde los jueces tengan la “dltima palabra”, sino un
cambio genevado a virtud de verdaderas sentencias “dialdgicas” que permitan, tanto a los
Jueces, como a los poderes politicos, trabajar conuntamente, para lograr la mejor soluciin posible
a un problema esiructural o sistemdtico. Eni la construceién del Estado de Derecho,
la colaboracién y la suma de esfuerzos colectivos, por parte de diversas auto-
ridades, es un requisito indispensable a fin de lograr que las sentencias de los
DESC generen verdaderos cambios en la calidad d¢ vida de la poblacion y con
cllo, se abone a la eficacia y maxima fuerza juridica que deben revestir tales
derechos fundamentales.
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